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CARACTERELE JURIDICE ALE ACTELOR PROCEDURAL-CONSENSUALE
N CADRUL PROCESUL CONTRAVENTIONAL

Distinctia clasica a dreptului, in dreptul privat si dreptul public, a facut pe durata timpului
ca anumite institutii ale dreptului sd fie mai detaliat reglementate de unele ramuri ale dreptului
si mai putin reglementate de alte ramuri ale dreptului. In acest sens, doctrina dreptului public isi
axeazd ,atentia” pe anumite institutii, considerate specifice dreptului public, iar unele din institutii
care desi apartin dreptului public, totusi sub pretextul faptului cd nu au un impact esential in con-
turarea naturii si esentei raporturilor juridice de drept public sunt IGsate fara atentie.

Astfel, cu referire la actele juridice bilaterale siin mod special la actele bilaterale consensua-
le, persistd opinia cd acestea reprezintd doar obiectul de interes al dreptului privat. in acelasi timp,
dreptul procesual-contraventional, dar si cel material, ca si dreptul procesual-penal sunt ,imbiba-
te” cu reglementadri care privesc actul juridic bilateral consensual.

In acest context autorii vin cu initiativa de a realiza un studiu succint privind natura juridicd
a actului procedural-consensual aplicabil in cadrul procedurilor contraventionale, enunténd si ca-
racterele specifice ale acestora.

Cuvinte-cheije: act procedural-consensual, procedura contraventionald, contravenient, act
juridic.

LEGAL CHARACTERS CONCERNING PROCEDURAL - CONSENSUAL ACTS
IN THE CONTRAVENTION PROCESS

The classical distinction of law into private and public law has meant that over time certain
institutions of law have been regulated in more detail by some branches of law and less by other
branches of law. In this sense, the public law doctrine focuses its ,attention’ on certain institutions,
considered to be specific to public law, and some of the institutions which, although belonging to
public law, are nevertheless left without attention on the pretext that they do not have an essential
impact in shaping the nature and essence of public law legal relationships.

Thus, with reference to bilateral legal acts and in particular to consensual bilateral acts, the
view persists that they are only the subject of private law. At the same time, procedural-contentious
law, as well as substantive and procedural-criminal law, is ,soaked’ with rules concerning bilateral
consensual legal acts.

Within this context, the authors have taken the initiative to elaborate a summarised study
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on the legal nature of the procedural-consensual act applicable in the context of contravention
proceedings, also setting out their specific characteristics.

Keywords: procedural-consensual act, contravention procedure, offender, legal act.

Introducere. Necesitatea identificarii
unor caracteristici ale actelor consensuale in
procesul contraventional rezida din faptul ca
acestea urmeaza sa fie distinse de alte catego-
rii de acte, similare ca manifestare, insa diferite
ca regim juridic aplicabil. In fine, este necesar
sa identificam care anume norma juridica este
necesar sa aplicam asupra unui act consensu-
al anumit - norma procesual-contraventionala
sau cea civila.

Metode de cercetare. La elabora-
rea acestui studiu au fost folosite publicatii
stiintifice din domeniul dreptului contraven-
tional si dreptului administrativ si actele nor-
mative in vigoare, respectiv au fost utilizate
urmatoarele metode de cercetare: metoda
descriptiva, metoda de analiza comparativa,
metoda analizei logice prin aplicarea procede-
elor de deductie si de sinteza, metoda analizei
functionale.

Scopul prezentului articol stiintific es-
te orientat spre evidentierea problematicii
privind natura juridica a actelor procedural-
consensuale aplicabile in cadrul procedurii
contraventionale.

Continut de baza. Reflectarea asupra
continutului actelor procedurale consensuale
in procesul contraventional ne ofera posibili-
tatea de a identifica urmatoarele caracteristici
ale acestora:

In urma unei analize a surselor doctrina-
re si a legislatiei In vigoare, putem releva urma-
toarea clasificare a actul procedurale:

Este un act de procedurd contraventio-
nald. Determinarea esentei actului procedural
consensual si limitelor acestuia in raport cu al-
te categorii de acte procedurale de totdeauna a
constituit o problema a doctrinei juridice.

Traditional s-a obisnuit ca anumite ca-
tegorii de institutii sa fie percepute ca aparte-
nente doar unei anumite ramuri de drept, sau
unei anumite grupe de ramuri de drept. Este
frecvent cunoscut faptul cand anumite insti-

tutii de drept, cum ar fi cea a contractului, nu
era perceputa ca apartenenta dreptului penal,
dreptului procesual penal, dreptului adminis-
trativ etc.

Insi odati cu evolutia timpului, dar si a
doctrinei juridice, s-a identificat necesitatea de
a dezvolta un atare cadru de reglementare, ca-
re sa ofere o maxima eficacitate, inclusiv si prin
utilizarea oricaror institutii de drept, indiferent
caror ramuri de drept In mod traditional apar-
tin acestea.

In acelasi sens, consideram ci si actul
consensual si-a facut aparitia In raporturile de
drept contraventional, iar din inertie, mediul
stiintific evita sa abordeze un astfel de subiect
intr-un mod mai accentuat, desi legiuitorul isi
permite sa dezvolte cu multa insistenta acest
procedeu.

Este important, in asa fel sa Intelegem ca
o abordare complexa stiintifica a institutiilor
de drept si a fenomenelor juridice existente in
dreptul public, percepute initial drept aparte-
nente dreptului privat, dar care sunt utilizate in
procesul de desfasurare a raporturilor de drept
public, ne va permite nu doar sd Intelegem clar
natura acestor instrumente, dar si sa propul-
sam dezvoltarea mecanismului de aplicare a
lor, astfel cum acestea sa devind pe deplin efi-
ciente.

Astfel de abordare este una important3,
deoarece in doctrina nu o singura data s-a de-
monstrat ca lipsa unei astfel de abordari poate
duce la incorecta si imperfecta percepere a fe-
nomenelor juridice, iar ca efecte negative, apli-
carea eronatd, posibil subiectiva, neuniforma.

In doctrina nationali s-au cunoscut etape
in care nu era acceptata institutia contractului
administrativ, desi existenta acestuia cunos-
tea perioade ce depdsea sute de ani. Si azi mai
intdlnim opinii potrivit caror nu se recunoas-
te expansiunea contractului in raporturile de
drept public, sustinand cd dezvoltarea teoriei
contractului administrativ nu are repere sigure
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conceptuale si legislative si contravine dogmei
si ideologiei legislatiei civile [7, p. 84-85].

Totusi situatia reald ne vorbeste despre
existenta unei asemenea institutii ca contrac-
tul, si in raporturile de drept public. Si este vor-
ba nu doar despre contractul administrativ.

Teoria actului procedural administrativ
isi are originea in doctrina administrativa fran-
cezd, a fost preluata si dezvoltata cu succes in
dreptul administrativ roman din perioada in-
terbelicd, iar astazi este dezvoltata si de auto-
rii administrativisti din Republica Moldova [9,
p.58].

Mai mult ca atat ca si legiuitorul mult mai
fnainte de recunoasterea doctrinara de catre
specialistii iIn domeniu, deja a pus temelia unor
asemenea categorii de reglementdri, inclusiv
prin intermediul reglementarii unui contract
administrativ, cum ar fi contractul de concesi-
une [2, p. 5-7].

Chiar si In doctrina rusa a dreptului ad-
ministrativ, autorii rusi [1, p.91] se impun tot
mai insistent cu opinia potrivit cdreia se cere
a recunoaste existenta unei forme specifice de
actului administrativ si anume contractul ad-
ministrativ de serviciu.

La fel stau lucrurile si cu actul procedural
consensual in procesul contraventional, unde
se constata o interventie a unei institutii, per-
ceputa traditional ca fiind a dreptului civil, dar
care are caractere exclusiv de drept public, si
anume actul consensual procedural contraven-
tional.

Pentru a aprecia ca suntem in fata unui
act procedural contraventional consensual, es-
te necesar sa identificdm nu doar calitatea de
parte la proces, dar si scopul urmarit de parti
la incheierea actului procedural consensual. El
reflectd realizarea unui obiectiv de interes pu-
blic, legat de efectele procedurii contraventio-
nale.

Este un act de drept public, deoarece se
incheie fie intre particulari si o autoritate pu-
blicd, precum si intre particulari, dar care are
ca obiect o prestatie de interes public. Actul
procedural contraventional consensual are ca
obiect un interes legat de procesul contraven-
tional, care formeaza cercul raporturilor de
drept public.
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Este un act cu caracter sinalagmatic de-
oarece partile se obliga la prestatii reciproce,
avand ca efect generarea obligatiilor corelative.
Ca urmare a incheierii acordului ambele parti
dobandesc reciproc drepturi si obligatii proce-
suale.

Este un act generator de drepturi, dar pot
avea ca efect si incetarea drepturilor si obliga-
tiilor procesuale si de drept material. Aceasta
deoarece prin incheierea acestor acte proce-
durale partile dobandesc anumite drepturi sau
obligatii procesuale, pe care nu le aveau inain-
tea Incheierii acestui act consensual. Totodata,
prin incheierea actului procedural consensual
se poate produce drept efect si stingerea unor
obligatii sau drepturi procesuale sau materi-
ale. Pentru exemplu, impacarea partilor sau
incheierea tranzactiei, are ca efect stingerea
drepturilor victimei de a pretinde solutionarea
plangerii in ce priveste fapta contraventionala
deoarece se va considera ca acesta este soluti-
onat prin Incheierea actului de impacare sau a
tranzactiei. Aceasta este deoarece in cazul in
care faptuitorul nu asigura executarea obliga-
tiilor sale potrivit tranzactiei, victima nu mai
poate cere reluarea examinarii inclusiv judeca-
toreasca a cazului si adoptarea unei solutii de
sanctionare, ci poate formula doar cerinte asu-
pra neexecutarii obligatiei care a servit obiec-
tul tranzactiei. Altfel spus, el poate cere doar
obligarea faptuitorului, care dobandeste calita-
tea de debitor, de a executa clauzele tranzactiei
incheiate.

Sunt acte procedurale ce pot fi incheiate
cat personal atdt si prin reprezentant. La carac-
terizarea in cauza ne vom opri in mod separat
atunci cand ne vom referi la reprezentarea in
vederea incheierii actelor procedurale.

Sunt acte procedurale care pot fi de execu-
tare instantanee, dar pot fi si de executare suc-
cesivd. Actele procedurale consensuale de exe-
cutare instantanee sunt acele, ale carui efect
se produce imediat ulterior acordului. Intinde-
rea executdrii acestui act, de regula nu poate
fi apreciata in parametrii temporali. Exemplu
de act procedural consensual de executare in-
stantanee (imediata) poate fi acceptul (consim-
tamantul) de a fi efectuata perchezitia. Actele
procedurale consensuale de executare succesi-

Scientific-practical publication ‘H



127 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ L EGEA Sl V|ATA

va o formeaza majoritatea lor, ele fiind acelea,
executarea cdaror presupune actiuni succesive.
Spre exemplu, impacarea, presupune ca efect
incetarea procesului contraventional, dar si
prestatii care urmeaza a le oferi faptuitorul/
contravenientul victimei, inclusiv si cu titlu de
despagubire. Pentru actele procedurale con-
sensuale succesive este caracteristic faptul ca
acestea presupun mai multe operatiuni, care in
ansamblu constituie o singura prestatie.

Daca la actul procedural consensual
de executare instantanee partile nu vor con-
veni asupra carorva termene de executare a
prestatiei, deoarece de cele mai multe ori aces-
te acte procedurale se executd la momentul In-
cheierii lor, In ce priveste actul procedural de
executare succesiva este obligatoriu ca partile
sa convina asupra termenului de executare a
prestatiei, deoarece aceasta va emana o calitate
a lui, dar si o Incredere a agentului constatator
in faptul cd acest act nu este unul fictiv.

Sunt acte procedurale irevocabile. Desi
Codul contraventional nu consacra principiul
irevocabilitatii actului procedural in sine, decat
in cateva cazuri [5, Art. 451°], totusi prin pris-
ma spiritului legii procesuale, care nu admite
corectdri, refuzuri in exercitarea actelor pro-
cedurale, precum si avand in vedere principiul
irevocabilitatii actelor consensuale, venim la
concluzia ca partile la procesul contraventio-
nal, odata ce au Incheiat actul consensual, nu
mai sunt in drept sa il revoce.

Astfel, odata Impacati, partile nu se vor
mai ,despdca”. Ei se pot certa din nou, dar
aceasta va reprezenta obiectul unui alt litigiu/
conflict. Pentru acest litigiu/conflict, Impaca-
rea este odata si pentru totdeauna.

Sunt acte procedurale pure si simple ca-
re nu pot fi afectate de modalitdti [4, p. 132].
Actele procedurale consensuale in procesul
contraventional nu pot fi puse nici sub o con-
ditie, astfel cum ele produc efectul sau imediat,
fara careva preconditii, In special din pareta
agentilor Statului.

Sunt acte cu caracter imperativ. Carac-
terul imperativ denota din faptul ca procesul
contraventional impune atat autoritatii, cat si
participantilor la proces anumit comportament
[16, p. 53], aplicandu-se regula potrivit careia
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se admit doar acele categorii de acte care sunt
prevazute de legea procesual contraventionala.
Chiar siin cazul in care actul procedural vine ca
urmare a unui acord de vointa a participantilor
la proces, acesta devine unul obligatoriu pen-
tru autoritatea ce examineaza cazul contraven-
tional.

Sunt rezultatul acordului exprimat de cd-
tre ambii sau toate pdrtile la actul procedural.

Desi, In majoritatea lor, actele de proce-
dura contraventionald emana de la autoritatea
care constata si examineaza cazul, totusi, in ce
priveste actele procesuale consensuale implica
obligativitatea prezentei acordului de vointa
a tuturor partilor la acest act, iar uneori chiar
si a tuturor participantilor la procesul contra-
ventional, fie ca acestia reprezintd autoritatea
imputernicita a statului, fie ca sunt partile pro-
cesului - faptuitorul sau victima.

Urmare a incheierii actului procedural in
cauzd are ca efect dobdndirea obligatiilor pen-
tru ambele sau toate pdrtile la actul procedu-
ral. Aceasta caracteristica implicd un element
esential al actului consensual, unde urmare a
incheierii acestui act procedural, efectul sau re-
zult3, cel putin, in faptul ca executarea celor ce
este prevazut in acest act, este sarcina tuturor
partilor.

Aceste acte sunt, de reguld, cu caracter
facultativ, dar incheierea lor produce efecte cu
caracter obligatorii pentru participantii la pro-
ces. Astfel, majoritatea din actele consensuale
in procesul contraventional nu au un caracter
obligatoriu. De pilda, actul de recunoastere a
vinovatiei In cazul comiterii contraventiei pre-
vazute de articolul 242 al Codului contraven-
tional, care potrivit prevederilor punctului 13
al Regulamentului circulatiei rutiere, permite
partilor de a se prezenta in fata organului de
politie, fara ca agentul constatator sa iasa la
fata locului pentru a efectua cercetarea la fata
locului, presupune ca vinovatul in comiterea
contraventiei, nu este obligat sa recunoasca
vinovatia sa, ci este In doar este in drept s-o
faca, si doar atunci faptuitorul este in drept sa
beneficieze de efectele prevazute la punctul
13 al Regulamentului circulatiei rutiere [11].
Aceasta, deoarece potrivit normei In cauza,
conducatorii de vehicule implicati Intr-un acci-
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dent in traficul rutier soldat numai cu pagube
materiale, imediat la telefon trebuie sa anunte
politia despre producerea accidentului si, in ca-
zul 1n care au ajuns la o intelegere reciproca in
aprecierea circumstantelor acestui accident si
daca starea tehnica a vehiculelor permite ga-
rantarea securitatii traficului, sunt obligati sa
se deplaseze, in timp de cel mult 2 ore, la cel
mai apropiat post de politie pentru intocmirea
actelor necesare, avand completat formularul
de constatare a accidentului aferent politei de
asigurare obligatorie de raspundere civila a de-
tindtorilor mijloacelor de transport auto sau,
dupa caz, schita accidentului facuta in preala-
bil, care trebuie sa fie semnate de cei implicati
in accident. Ca urmare a realizarii unui aseme-
nea acord, exercitand acest drept, faptuitorul,
dar si victima nu pot fi trasi la raspundere in
baza prevederilor articolului 243 al Codului
contraventional, pentru parasirea locului pro-
ducerii accidentului rutier.Actul procedural
consensual este unul in care pdrtile, in procesul
de incheiere sunt situate pe picior de egalitate.
Desi in cadrul procesului contraventional ac-
tul consensual produce efecte doar In materia
drepturilor si obligatiilor procesuale, oricum,
procesul de Incheiere (negociere) a actului pro-
cedural consensual urmeaza a fi supus reguli-
lor valabile pentru Incheierea actelor juridice
prevazute de Codul civil. Aceasta deoarece, in
lipsa unor norme exprese, prevazute in Codul
contraventional, cu referire la actul procedural
consensual, se vor aplica normele din actele le-
gislative In care sunt prevazute conditiile actu-
lui juridic consensual - analogia dreptului.

Deci, caracteristic pentru actul proce-
dural consensual este faptul ca partile stau
pe picior de egalitate din punct de vedere ju-
ridic, astfel cum incheierea actului consensual
are loc ca urmare doar a acordului comun a
partilor. Stabilirea conditiilor de executare a
actului consensual este rodul vointei comune
a partilor la actul juridic consensual, si de cele
mai dese ori, Insasi executarea actului procedu-
ral consensual este pus in executare, la fel ur-
mare a actelor comune ale partilor la acest act.
Si aceasta este chiar si daca autoritatea publica
care examineaza cauza, este parte la acest act
procedural.
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In lipsa unor norme juridice exprese, regu-
lile de incheiere a actelor procedurale consensu-
ale urmeazd a fi apreciate prin prisma conditii-
lor de incheiere a actului juridic de drept privat.

Codul contraventional, dar si Codul de
procedura penald nu reglementeaza in mod ex-
pres conditiile de Incheiere a actelor procedu-
rale consensuale. In acelasi timp, si prin preve-
derile articolului 5 al Codului contraventional,
se stabileste ca aplicarea prin analogie a legii
contraventionale sunt interzise [5, art.5]. Prin
urmare, pornind de la prevederile articolului 5
al Codului contraventional, trebuie de inteles
ca aplicarea regulilor referitoare la valabilita-
tea si conditiile de incheiere a actului proce-
dural contraventional consensual, este de fapt
imposibila, deoarece Codul contraventional nu
admite aplicarea prin analogie a legii contra-
ventionale. In acelasi timp, in lipsa unor norme
exprese in Codul contraventional, aplicarea
prevederilor Codului contraventional in ce pri-
veste conditiile actului consensual, precum si
in general a actului procedural, se face necesar
anume prin aplicarea analogiei legii, prevazute
in textul Codului civil.

Aceste acte au caracter irevocabil. Desi in
mod expres, Codul contraventional nu prevede
caracterul irevocabil al actelor consensuale in
procesul contraventional, totusi aceasta trebu-
ie sa o conchidem din caracterul imperativ al
actelor procedurale care se Incheie in cadrul
procesului contraventional. Necesitatea consa-
crarii caracterului irevocabil al actului proce-
dural contraventional mai rezulta si din carac-
terul ireversibil al actelor procedurale. Odata
indeplinite, de ele nu se poate de refuzat.

Altfel, nu se va asigura garantarea
continuitatii procesului contraventional. Drept
exemplu, in cazul prevazut de articolul 451° al
Codului contraventional (Acordul de colabora-
re), potrivit caruia, In cazul Incheierii acordului
de colaborare, agentul constatator, dupa caz,
procurorul inceteaza acumularea probelor, iar
contravenientul nu mai este in drept sa-si re-
traga acordul [5, Articolul 4515].

Totodatd, lipsa dreptului de a revo-
ca actul procedural consensual in procesul
contraventional nu trebuie de confundat cu
dreptul de a contesta acest act, inclusiv si de
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partile care au Incheiat actul. Fiecare din parti
pot invoca nevalabilitatea oricarui act proce-
dural, inclusiv si a celor consensuale. Legea
contraventionald nu limiteaza acest drept in
dependentd de natura actelor procesuale.

In caz de necesitate acest act poate fi reali-
zat cu ajutorul organelor de stat [17, p. 130-131]
dupd regulile de drept public. Este necesar de
apreciat faptul ca actul procedural consensual,
chiar daca este rezultatul acordului de vointa
a partilor, de fapt, reprezinta in esenta un ra-
port juridic de drept public, dat fiind ca aces-
ta reflecta un fascicul de drepturi si obligatii
procesuale pe care si le asuma participantii la
proces ce incheie acest act procedural. Urmare,
insa, a incheierii actului consensual in procesul
contraventional, eventuala neexecutare a aces-
tuia de catre careva dintre participanti, nu este
lasatd la voia partilor si nu se aplica regulile de
procedura civila, ci este asigurata executarea
lui prin masurile coercitive si de executare si-
lita ale statului.

Actul consensual in procedura contraven-
tionald are un caracter suprastructural [12, p.
274] si complex. Este necesar de mentionat ca
una din particularitatile care identifica actul
procedural consensual este c3, pe de o parte
procesului contraventional {i sunt caracteris-
tice regulile aplicabile pentru raporturile de
drept public, iar pe de alta parte, actului con-
sensual 1i sunt caracteristice unele atribute
ale raporturilor de drept privat. Legiuitorul a
introdus in procedura contraventionala meca-
nisme, care de regula sunt caracteristice rapor-
turilor de drept privat, avand in vedere ca ele
isi produc cel mai bun efect Tn anumite situatii
si conditii. Mai mult ca atat ca, ar fi gresit sa in-
sistam la o stricta si "oarbd” limitare a aplica-
rii mecanismelor si parghiilor de ordin juridic
doar In dependenta de faptul daca sunt acestea
de drept public sau de drept privat. O aseme-
nea abordare deja nu mai este actuala.

Actul consensual in procedura contraven-
tionald pot fi incheiate strict personal, dar pot
fi incheiate si prin reprezentant. Desi normele
de drept contraventional nu prevad in mod
expres acest fapt, totusi identificam categorii
de situatii in care incheierea actului procedu-
ral consensual poate fi rodul acordului reali-
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zat prin reprezentant, dar pot fi situatii in care
reprezentarea este inadmisibild. Doctrina ne
spune ca actele juridice ce pot fi Incheiate strict
personal sunt acele ce nu pot fi Incheiate, decat
numai strict de catre titularul dreptului sau de
catre persoana ce urmeaza a dobandi dreptul
sau eventual obligatia. De cealalta parte sunt
actele consensuale pentru care legea permite
incheierea prin reprezentant.

Daca in dreptul civil actele ce pot fi in-
cheiate prin reprezentant formeaza majori-
tatea absoluta a categoriilor de acte, in opinia
noastra, in cadrul procedurii contraventionale
regula este ca actul se Incheie personal, iar po-
sibilitatea de a fi incheiat prin reprezentant
este exceptia. Astfel, daca actul de Impdacare
potrivit prevederilor articolului 29 al Codului
contraventional poate fi incheiat si prin re-
prezentant, in cazul minorului, atunci acordul
si recunoasterea vinovatiei In cazul comiterii
contraventiei prevazute de articolul 242 al Co-
dului contraventional, care potrivit prevederi-
lor punctului 13 al Regulamentului circulatiei
rutiere permite parasirea locului accidentului
fara a fi prezenta politia, poate fi incheiat doar
personal de catre faptuitor. La fel este situatia
si In cazul prevazut de articolul 451° al Codu-
lui contraventional (Acordul de colaborare),
potrivit carui acordul de colaborare este o
tranzactie incheiata intre agentul constatator,
dupa caz, procuror si contravenient, care Isi
recunoaste vina, integral, in schimbul unei pe-
depse reduse. Este de neinchipuit ca in proce-
sul contraventional, un careva reprezentant al
contravenientului, chiar si avocatul, care 1i apa-
ra interesele sa declare despre recunoasterea
vinovatiei faptuitorului in absenta acestuia. Es-
te evident ca un asemenea act poate fi incheiat
doar personal.

Actul consensual in procedura contra-
ventionald poate fi cdt negociat, atdt si de
adeziune. Actele consensuale in procedura
contraventionala negociate sunt acelea, la In-
cheierea cdrora partile negociaza sau pot ne-
gocia orice conditie sau efect al actului. Spre
exemplu, conform prevederilor articolului 29
al Codului contraventional, procesul contra-
ventional pornit inceteaza in cazul impacarii
victimei cu faptuitorul in contraventiile preva-
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zute la articolele 69, 78, articolul 96 alineat (1)
litera a) si alineatul (3), articolul 97, articolul
97! alineat (1), articolele 972-105, articolul 242
alineat (1) Cod contraventional. In continutul
articolului sunt indicate limitele Incheierii Im-
pacarii - act personal, si doar cu referire la anu-
mite contraventii, Insa legiuitorul nu limiteaza
dreptul partilor de a se impica. In asa fel, partile
realizand actul de impdacare pot sa convina asu-
pra anumitor reparatiuni de ordin material si
moral, dar pot si sa nu o faca. Mai mult ca atat,
legiuitorul nu prevede nici cadrul continutului
actului de Impdacare, lasand acest fapt complet
la latitudinea partilor. Anume aceasta situatie
reprezintd una care impune negocierea actului
procedural consensual.

De adeziune sunt acele acte consensuale
in procedura contraventionald, la care partile
nu au optiunea de a negocia conditiile. Aceasta
categorie o formeaza majoritatea actelor con-
sensuale In procedura contraventionala. Aceas-
ta este deoarece pentru majoritatea actelor
consensuale in procedura contraventionala le-
giuitorul prevede lista efectelor pe care le poate
produce un asemenea act. Partea - faptuitorul/
contravenientul multe ori nu poate sa modifice
conditiile sau efectele actului, ea avand posibi-
litatea numai de a accepta sau a renunta la In-
cheierea actului respectiv. Asemenea categorii
de acte procedurale se propun, de reguld, de
agentul constatator, procuror sau alta autorita-
te, si nici una din parti nu pot propune mai mult
sau mai putin decat prevede legea. Ca exem-
plu, articolul 451° al Codului contraventional
(Acordul de colaborare), stabileste ca urmare a
incheierii acordului de colaborare se va aplica
o sanctiune egala cu o doime din maximul sanc-
tiunii sub forma de amenda prevazuta pentru
contraventia comisa. Nici faptuitorul nu poate
pretinde un cuantum mai mare de reducere a
amenzii, dar nici agentul constatator nu poa-
te decide aplicarea unui cuantum mai mare a

amenzii decat cel care este prevazut de lege.

Actul consensual in procedura contraven-
tionald poate fi cu efect de incetare a procesului,
acte de urgentare sau de facilitare a procesului,
acte de recunoastere a vinovdtiei si de altd na-
turd.

Concluzii: Majoritatea actelor consensu-
ale in procedura contraventionalad sunt cu efec-
te de Incetare a procesului. Astfel, impacarea
victimei cu faptuitorul, constatarea amiabila
a accidentului rutier, medierea si tranzactia,
acordul de colaborare si altele de acest gen, au
ca scop, dar si ca efect incetarea procesului.

0 asemenea incetare se produce cu sau
fara aplicarea sanctiunii contraventionale. La
randul sau, repararea benevola a prejudiciu-
lui, acceptarea audierii, de a marturisi Impo-
triva sa, impotriva rudelor sale apropiate, a
sotului/sotiei, logodnicului/logodnicei, plata
la fata locului a amenzii, aplicatd de agentul
constatator, contra unei chitante de Incasare,
consimtamantul de a efectua perchezitia si al-
tele de asa fel au menirea de a accelera (facilita)
procesul contraventional. Impicarea victimei
cu faptuitorul, medierea si tranzactia, acor-
dul de colaborare, au ca scop, dar si ca efect
recunoasterea vinovatiei de catre faptuitor.
Aici trebuie de mentionat faptul ca desi aparent
constatarea amiabild a accidentului rutier [5,
Art. 31] presupune posibilitatea recunoasterii
vinovatiei, chiar si avand in vedere prevederile
cu privire la asigurarea obligatorie de raspun-
dere civila pentru pagubele produse de autove-
hicule, oricum nici unul din conducatoriiauto nu
sunt obligati sau conditionati sa-si recunoasca
vinovatia in comiterea contraventiei prevazute
de articolul 242 al Codului contraventional.

Aceasta este deoarece in continutul arti-
colului 31! al Codului contraventional, o aseme-
nea conditie pentru a se produce efectele exo-
neratorii de la raspunderea contraventionalg,
nu se regaseste.
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