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EVOLUTIA ISTORICA A CONCEPTULUI STAT DE DREPT

Problematica statului bazat pe drept a fost si este in atentia cercetdtorilor juristi, functionarilor
de stat, practicienilor [1]. Termenul ,stat bazat pe drept” a inceput sd circule in Moldova prin anii
1988, fiind intrebuintat artificial de cdtre M. S. Gorbaciov in referatul expus la Plenara C.C. al P.C.U.S
din februarie 1988. Este adevdrat cd termenul era folosit si mai inainte in monografiile cercetdtorilor,
cu toate acestea se percepea mai degrabd ca o abstractie. Procesul de reformd a statului de drept
in Republica Moldova din anii 1990 a evoluat extrem de lent, iar una din cauze era lipsa unei teorii
stiintifice a statului bazat pe drept. Odatd cu adoptarea Constitutiei Republicii Moldova din 1994 au
fost creionate directiile principale in crearea statului democratic.

Cuvinte-cheie: stat bazat pe drept, lege, democratie, constitutionalism.

HISTORICAL EVOLUTION OF THE RULE OF LAW CONCEPT

The issue of the law-based state was and is in the attention of legal researchers, state of-
ficials, and practitioners [1]. The term ,state based on law” began to circulate in the Republic of
Moldova in 1988, being artificially used by M.S. Gorbachev in the report presented at the Plenary CC
of the PCU in February 1988. It is true that the term was used even before in the researchers’ mono-
graphs, however, it was perceived rather as an abstraction. The process of reforming the rule of law
in the Republic of Moldova from the 1990s evolved extremely slowly, and one of the causes was the
lack of a scientific theory of the state based on law. With the adoption of the Constitution of the Re-
public of Moldova in 1994, the main directions in the creation of the democratic state were outlined.

Keywords: state based on law, law, democracy, constitutionalism.

Introducere. Ideea dominarii legii constient, incepand cu sec.VI i.e.n., reforma-

in viata poporului, a societatii si statului isi
are originea in vechime. Conceptul a aparut
in contradictie cu notiunea de despotism si
samovolnicia personalitdtii  guvernatoare.
Confluenta puterii si a dreptului la organizarea
statului pe baze democratice o aplica, in mod

LAW AND LIFE ||

April - June 2023

torul Solon, unul dintre cei sapte intelepti din
Grecia. Esenta reformelor sale el a exprimat-
o astfel: ,I-am eliberat pe toti. lar aceasta am
obtinut-o prin puterea legii, dreptul cu puterea
imbinand” [2].

Prospectarea principiilor, a formelor si
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a constructiilor pentru constituirea relatiilor
reciproc necesare independentei si concordarii
actiunilor dreptului si puterii purced din anti-
chitate, In albia cdreia s-a format de timpuriu
ideea despre caracterul rezonabil si echitatea
unei atare forme politice a vietii sociale a oa-
menilor cand dreptul, gratie recunoasterii si
sustinerii puterii publice devine o forta a pute-
rii (adica lege obligatorie pentru toti), iar forta
puterii publice (cu posibilitatile ei de constran-
gere), recunoscand dreptul, ordonata si limita-
ta de acesta, devine o echitabila (corespunza-
toare dreptului) putere de stat.

Este adevdrat cad orice stat se dezvolta
in functie de respectarea si protejarea legilor.
Fara promovarea legilor si a altor acte norma-
tive, statul nu poate influenta asupra conduitei
cetatenilor, activitatii diferitelor organizatii
sau sa reglementeze relatiile sociale. Astfel,
Platon consemna: ,intreziresc decesul apropi-
at al statului unde legea nu are forta si se afla
sub obldduirea cuiva. Acolo, Ins3, unde legea
domina diriguitorii, iar ei sunt supusi legii, eu
vad salvarea statului si toate bunurile pe care
zeii le pot darui statului” [3].

Conceptul ca statalitatea e posibila doar
acolounde domina legi echitabile a fost sustinut
consecvent de Heraclit, Socrate, Platon, Aristo-
tel, Cicero si de multi alti ganditori antici.

Astfel, Aristotel, formula necesitatea
interactiunii interne a dreptului si statului:
,Notiunea echitatii este iIn legatura cu repre-
zentarea despre stat, dat fiind ca dreptul, care
serveste de masura a echitatii, constituie o nor-
ma reglementatoare a comunicarii politice” [4].

O caracteristica importanta pentru ideea
statului bazat pe drept (comunitate juridico-
publicd) se contine In opera lui Cicero. Deter-
minand statul ca un fapt, un bun al poporului,
el da explicatia ca ,poporul nu este orice adu-
natura de indivizi, ci o comunitate racordata pe
temeiul dreptului si intereselor oamenilor” [5].

Dupa Cicero, statul nu e numai o expre-
sie a interesului comun al membrilor sai liberi,
dar concomitent si o comunitate racordata
la normele de drept, o anumita formatiune
organizational-juridicd, o ordine generala ba-
zatd pe drept.

Scopul studiului. Autorul a avut drept
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obiectiv elucidarea aspectelor teoretice si prac-
tice, precum si precizarea unor concepte, notiuni
si definitii necesare Intelegerii rolului statului de
drept in fundamentarea unor forme eficiente de
control si supraveghere asupra realizarii legilor.

Metode aplicate si materiale utilizate.
In studiul efectuat au fost utilizate urmétoarele
metode de cercetare: istoric3, logica, compara-
tiva si altele. In calitate de materiale stiintifice
au fost utilizate: Constitutia Republicii Moldova
din 29.07.1994, materiale stiintifice, monogra-
fii ale autorilor din tara si de peste hotare etc.

Rezultate obtinute si discutii. Ideile si
constructiile clasicilor antici privind cercul de
probleme politico-juridice abordate s-au aflat
in centrul atentiei ganditorilor din timpurile
noi si au jucat un rol considerabil la constitu-
irea si dezvoltarea teoriilor progresiste despre
divizarea puterilor, constitutionalism, statul
bazat pe drept.

In epoca trecerii de la feudalism la ca-
pitalism o importanta decisiva capata proble-
ma puterii politice si organizarea ei juridic3,
formal egala pentru toti sub forma de sistem
normalizat al puterilor de stat divizate, ceea ce
excludea monopolizarea puterii de catre per-
soand, organ sau uniune.

Savantul englez in domeniul politicii si
dreptului John Locke (1632-1704) [6] scria ca
pana la aparitia statului, oamenii vietuiau in
stare naturald, dar ea provoca un sentiment al
incertitudinii si atunci ei au format statul, ca-
ruia i-au delegat o parte din drepturi, In afara
de cele inalienabile (dreptul la viatd, dreptul la
proprietate, libertatea personala etc). Statul i-a
unit pe oameni sub egida legii, stabilita de el,
pe care o respecta Insusi, asigurand protectia
personalitatii. Pentru ,statul legii” (un atare
termen utiliza John Locke) e necesara ,divi-
zarea puterilor”. Oricine ar detine puterea su-
prema in stat, el trebuie sa guverneze conform
legii, proclamata de popor in persoana Parla-
mentului. Nimeni nu poate fi scutit de subor-
donarea fatd de lege. Teoria lui Locke a antici-
pat in mare masura doctrina ,statului bazat pe
drept” in aspectul sau evoluat [7].

E plauzibila opinia ca temeiul teoriei sta-
tului bazat pe drept a fost pus la finele sec. XVII
-inceputul sec. XVIII. Specialistii In domeniul is-
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toriei doctrinelor politice discuta asupra faptu-
lui cine a fost fondatorul teoriei ,statului bazat
pe drept”. Unii afirma ca este Immanuel Kant
(1724-1804), altii 1i numesc pe juristii germani
din sec. XIX, T. K. Wellkerman, K. von Molle etc.
Conceptia burgheza a statului bazat pe drept
are mai multe versiuni. Unii din adeptii ei exa-
mineaza statul nu ca pe o organizare a puterii,
ci ca pe o ordine juridica, adica cea care regle-
menteaza relatiile sociale prin lege; altii tratea-
zd numai despre subordonarea statului ca or-
ganizare a puterii, ,ideea dreptului” sau ,legii
despre stat ce se afla sub puterea dreptului”, iar
dreptul este caracterizat ca ,vointa generala”.

Sunt si cercetatori care recunosc ca drep-
tul 1l creeaza organele legiuitoare si sustin opi-
nia precum ca un stat bazat pe drept este acela
in care s-a efectuat divizarea puterilor, recu-
noscandu-se subordonarea tuturor organelor
statului fata de lege.

Bazele filosofice ale teoriilor contempo-
rane ale statului bazat pe drept au fost formu-
late de Immanuel Kant. El a emis ,imperativul
categoric” - fiecare om are o valoare absolu-
ta si nu trebuie sa fie instrumentul intentiilor
cuiva, fie ele chiar dintre cele nobile. De ase-
menea este necesar, spunea el, sa preintam-
pindm samovolnicia unui individ fata de altul,
acest rol revine statului, o comuniune de indi-
vizi subordonati legii. Insusi statul, dupi Kant,
in toata activitatea lui trebuie sa se sprijine pe
drept si sa-si conformeze actiunile cu acesta.

Un loc semnificativ in tratarea conceptu-
lui de stat de drept il ocupa principiul potrivit
caruia: ,Legea poate sa interzica numai faptele
daundtoare pentru societate. Tot ceea ce nu este
interzis de lege este permis si nimeni nu poate fi
supus la actiuni ce nu sunt prescrise de lege” [8].

Ideile moderne ale statului de drept ce
ocupd un loc de vaza in doctrinele politice si
juridice social-democratice nu au avut, totusi,
o aplicabilitate larga din cauza conditiilor so-
ciale, care au generat, in mod inevitabil, insta-
bilitatea economicd, somajul, discriminarea
diferitelor grupuri ale populatiei, ncalcarea
legalitatii si a democratiei.

inca in anul 1920, istoricul englez A. Te-
yller afirma ca este imposibil sa construiesti un
stat bazat pe drept fara democratie. Suntem de
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acord cad suprematia legii se poate transforma
in forta reactionara daca legea insdsi nu re-
flecta vointa poporului, interesele lui vitale si
aspiratiile democratice.

Constatam faptul cd in doctrina statului
bazat pe drept exista un graunte rational, ge-
neral democratic, extrem de valoros, si anume
teza despre coerenta statului, a tuturor orga-
nelor sale si persoanelor oficiale prin drept,
despre responsabilitatea reciprocd a statului
si personalitatii, despre necesitatea protectiei
drepturilor cetadtenilor, inclusiv de samovolni-
cia celor investiti cu putere. In aceasta consta
conceptia moderna a statului bazat pe drept,
esenta lui ,sui generis”.

In Rusia adepti ai teoriei ,statului bazat
pe drept” au fost juristii de vaza de pana la
revolutie: V. N. Cicerin, V. A. Kisteakovski, P. M.
Novgorodtev, M. A. Ghessen etc. In octombrie
1917, in Rusia a fost rasturnata nu numai pu-
terea, fiind nimicite si institutiile juridice exis-
tente. E plauzibila aici opinia lui F. Engels din
scrisoarea adresata Verei Zasulici: ,0Oamenii
care se laudau ca au infaptuit revolutia, se con-
vingeau a doua zi ca ei nu stiau ce au facut, ca
revolutia savarsitd de ei nu se asemana deloc
cu cea pe care voiau sa o faca” [9].

Aceasta confirma faptul ca la sfarsitul
anilor 1920 in fosta URSS a Inceput sa se cree-
ze o situatie periculoasa In dezvoltarea statului
si dreptului. Metodele autoritare de conduce-
re erau legate In mod inevitabil de limitarea
democratiei si Incalcarile grave ale drepturilor
cetatenilor. In aceste conditii, dreptul era privit
nu ca o expresie a masurii libertatii persoanei
si societdtii, ci ca ordin, interdictie, limitare.
Dreptul socialist, scria A. Visinski, este o me-
toda de subordonare a oamenilor si claselor
oranduielilor stabilite de clasele dominante in
societatea data, convenabile si serviabile aces-
tei clase” [10].

Din teoria ,oficiala” a dreptului practi-
cii judiciare de atunci au fost completamente
excluse ideile protectiei onoarei si demnitatii
personalitdtii, a drepturilor si libertatilor
cetatenilor.

Problema statului bazat pe drept ca dez-
voltare de perspectiva a statului intregului po-
por, a inceput sa fie discutata inca in anii 1970.
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Din 1985 problema in cauza, in mod legitim, a
fost plasata in centrul interesului stiintific. Po-
trivit autorilor rusi L. V. Lazarev si A. 1. Sliva,
oformarea statului bazat pe drept este o sarci-
nd de importanta principiald, care necesita o
dezvoltare consecventa si realizare in practica
a unor principii democratice ale vietii politi-
ce, precum si suprematia si triumful legii, ex-
primand vointa si interesele Intregului popor,
confluenta prin lege a statului, functionarea
pe baza juridica stricta a organelor de stat, a
organizatiilor obstesti, a colectivelor de muncs,
a tuturor persoanelor oficiale si a cetatenilor,
asigurarea maxima a drepturilor si libertatilor
personalitatii, functionarea eficienta a meca-
nismelor de drept” [11].

In stiinta juridica din fosta URSS, dece-
nii la rand s-a afirmat teza despre ,primatul”
neconditionat al statului asupra dreptului, care
era privit doar ca un simplu instrument al pute-
rii de stat. Aparatul devenise ,fauritor” de legi.
Acest rol a fost rezervat si personalitatii con-
ducatorului, care, spre exemplu, a fost numit
creator al Constitutiei URSS din 1936. De aici si
formularile de felul: ,Statul acorda cetatenilor
un cerc larg de drepturi”, convingerea ca aceste
drepturi sunt un ,cadou” oferit poporului de ca-
tre stat. Astfel de expresii consolidau ideologic
dependenta poporului de vointa legislatorului
care, dupa bunul sau plac, poate sa dea drep-
turi, dar poate si sa le limiteze, daca gaseste de
cuviintd. Din punct de vedere psihologic, aceas-
td atitudine paternalistd, In constitutia de drept
a poporului, leza demnitatea omului.

Deseori ideea statului bazat pe drept e
pusa in legatura cu formularea ,e permis totul
ce nu-i interzis”. Fireste, formula data nu expri-
ma deplin esenta statului de drept, e posibil ca
ea sa fie justa referitor la cetateni, dar nu este
acceptabila fata de aparatul de stat, care este
fmputernicit sa-si exercite functiile in cadrul
strict al legii. Pentru aceasta formula a statului
bazat pe drept, se proclama: ,E interzis totul ce
nu-i permis de lege”.

Potrivit savantului si disidentului rus
din perioada sovietica A. Saharov [12], for-
marea statului de drept necesita traducerea
in viata a unor principii de baza. Primul este
suprematia legii in toate domeniile vietii publi-
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ce. Suprematia legii inseamna, intai de toate, ca
relatiile sociale, economice, politice, culturale
sunt reglementate de lege. In legituri cu aceas-
ta se pune problema privind calitatea legilor
si corespunderea lor cu interesele societatii si
persoanei. Constatam ca pe parcursul evolutiei
conceptului de stat de drept, dar si in diferite
perioade de dezvoltare a statului, economia,
sfera sociala si cea spirituald a avut de suferit
din cauza actelor juridice nefondate stiintific.
In constiinta publici, mult timp dreptul si le-
gea erau apreciate ca interzicere, ca forma de
influenta represiva asupra conduitei persoa-
nei. Acest stereotip, intre timp, a fost inlaturat,
argumentul fiind cd suprematia legii inseamna
universalitate, in special fatda de constituirea si
functionarea puterii in stat.

Un alt principiu juridic caracteristic sta-
tului de drept este coerenta prin lege a statului
insusi si a organelor sale. El consta in faptul ca
statul care a emis legea nu este in drept sa o
incalce. Acest principiu contravine oricaror for-
me de samovolnicie si ale bunului plac.

Statornicia libertatii persoanei, a drep-
turilor si intereselor, onoarei si demnitatii,
protectia si garantia lor este urmatorul prin-
cipiu al statului bazat pe drept. Confirmarea
constitutionald a drepturilor personale intr-o
societate democratica inseamna a recunoaste
legislativ importanta sociala a libertatii perso-
nale, dezvoltarea individualitdtii umane, posi-
bilitatea alegerii diverselor forme de organiza-
re a vietii personale, a caracterului relatiilor in
familie si comunicarii cu alti oameni, dezvolta-
rea spirituala etc. Aceste drepturi protejeaza si
apara valorile sociale importante, lumea interi-
oara a omului, convingerile si cerintele spiritu-
ale, relatiile cu cei apropiati, cercul de interese
individuale.

Responsabilitatea reciproca a statului si
persoanei este un alt principiu care exprima
premisele morale in relatiile dintre stat, ca pur-
tator al puterii, si cetatean, ca participant la re-
alizarea acesteia.

Concluzii. Din cele relatate supra, men-
tiondm ca sarcina de baza a organelor de drept
constd in apdrarea oranduirii constitutionale
a statului, drepturilor, libertatilor si interese-
lor omului [13]. Incepand cu luna aprilie 1985,
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popoarele fostei URSS au fost cuprinse de valul
democratiei, libertatii si renasterii nationale.
Acest val a dat un imbold puternic pentru cre-
area drumului spre libertate, suveranitate si
independenta. Nu a fost usor nici pentru Re-
publica Moldova. Incet, dar sigur in republica

74

se stabileste o atmosfera etico-moral3, se ree-
valueaza valorile, se afirma ca principii active
ale vietii publicitatea, veridicitatea in aprecie-
rea fenomenelor, dorinta de a schimba si de a
imbunatati situatia.
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