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ACTIVITATEA DE MANAGEMENT A OFITERULUI DE URMARIRE PENALA
IN CADRUL PROCESULUI PENAL

In prezent, un aport esential in cadrul procesului penal este adus de cdtre ofiterul de urmdrire
penald. Acest studiu reflectd statutul pe care ofiterul il are in procesul penal, importanta lui pentru
asigurarea unei cercetdri corecte, obiective si multiaspectuale a tuturor circumstantelor care au
stat la baza comiterii infractiunilor, precum si stabilirea persoanelor care au savarsit infractiunea.
Mai mult decat atat, contributia adusd de ofiterii de urmdrire penald pentru fiecare cauzd penald
in parte este una colosald, intrucdt ei sunt cei care de cele mai multe ori apreciazd fiecare pro-
bda in mod separat si ulterior, prin coroborare, stabilesc probele care vor determina instantele de
Jjudecatd sd se pronunte asupra vinovdtiei sau nevinovdtiei persoanei. Trebuie de mentionat, de
asemenea, si faptul cd ponderea actelor procesuale intocmite de cdtre ofiterii de urmdrire penald
este mult mai mare decdt cea a procurorilor pe caz, deci, drept rezultat, si munca depusd este mai
mare. Asadar, autorii subliniazd in prezentul articol posibilitdtile reale pe care le are astdzi un ofiter
de urmdrire penald, care sunt punctele forte si punctele slabe ale acestora in raport cu actele nor-
mative in vigoare ce vin sd reglementeze direct aceastd activitate.

Cuvinte-cheie: ofiter de urmdrire penald, activitate, probatoriu, gestionare, colaborare, ma-
nagement.

THE MANAGEMENT ACTIVITY OF THE CRIMINAL INVESTIGATION OFFICER
IN THE CRIMINAL PROCESS

Today, a crucial contribution to criminal prosecution is made by the criminal investigation
officer. This study reflects his status in the criminal process, his importance in ensuring a fair, objec-
tive and multi-sided investigation of all the circumstances underlying the commission of offences,
those which mitigate or aggravate criminal liability, those which exclude prosecution, etc. More-
over, the contribution made by prosecution officers to each individual criminal case is enormous,
since they are often the ones who assess each piece of evidence separately and then by corrobora-
tion, evidence which will lead the courts to assess the guilt or innocence of the person, the form of
participation, etc. It should also be noted that the proportion of procedural documents drawn up by
officers is much greater than that of prosecutors per case, and therefore the work involved is also
greater. Thus, in this article, the authors highlight the real possibilities that a prosecution officer has
today, their strengths and weaknesses in relation to the existing legislation that directly regulates
this activity.
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Introducere. Una din functiile-cheie, ca-
re isi are un rol la finalitatea procesului penal
si infaptuirea impartiala a justitiei 1l are nemij-
locit ofiterul de urmarire penald. Acest lucru
este datorat faptului ca anume el este persoana
care In majoritatea covarsitoare a cazurilor se
deplaseaza primul la fata locului unde se presu-
pune ca a fost comisa o fapta interzisa de legea
penald, face primul contact cu persoanele care
detin informatii importante pentru cauza, cum
ar fi victima sau martorii, el acumuland pana la
inceperea urmaririi penale materialele necesa-
re care vor oferi o prima claritate asupra celor
intamplate.

Una dintre principalele responsabilitati
ale ofiterului de urmarire penala este planifica-
rea si organizarea actiunilor de urmarire pena-
1a. Acesta trebuie sa stabileasca obiective clare,
sa dezvolte strategii de investigatie si sd iden-
tifice resursele necesare pentru a atinge aceste
obiective. Planificarea adecvata a investigatiei,
care presupune prioritizarea cazurilor, repar-
tizarea eficientd a resurselor umane si materi-
ale, precum si stabilirea unor termene si eta-
pe clare pentru fiecare caz se pune in sarcina
ofiterilor de urmarire penald care efectueaza
nemijlocit urmarirea penala. Chiar daca pe alo-
curi legislatia 1i Ingradeste posibilitatile, cum
ar fi, spre exemplu, imposibilitatea ofiterului
de urmadrire penald de a realiza perchezitia la
domiciliul persoanei fara autorizarea judecato-
rului de instructie, acesta continua sa efectueze
urmadrirea penald ,in prima linie”, asigurand
astfel o buna desfasurare la aceasta faza a pro-
cesului penal. Facand referire la aceste mo-
mente, este foarte important ca toate atributiile
unui ofiter de urmarire penala sa fie bine puse
la punct in vederea eliminarii oricaror incerti-
tudini aparute in acest sens.

Metode si materiale aplicate. La elabo-
rarea prezentului articol au fost folosite actele
normative din domeniu, precum si literatura de
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specialitate. Elaborarea acestui studiu a avut la
baza un sir de metode specifice cercetarii in
domeniul procesual-penal, si anume: metoda
analizei sistemice si a celei comparative, meto-
dalogica de studiere, metoda interpretarii.

Rezultate obtinute si discutii. Urmari-
rea penala este o faza a procesului penal, pre-
vazuta in Partea specialg, Titlul I, Capitolul I din
Codul de procedura penalad al Republicii Mol-
dova, care consta in activitatea desfasurata de
organele de urmarire penalg, in limitele careia
sunt administrate si verificate probele necesa-
re privind existenta infractiunii, identificarea
faptuitorilor, stabilirea raspunderii acestora,
pentru a se constata daca este sau nu cazul a
se dispune trimiterea acestora in judecata [1,
p.136]. Astfel, in fata functionarului care exer-
cita urmarirea penald se contureaza un sir de
sarcini ce necesita a fi indeplinite si care deriva
din exigentele legii procesual-penale, fiind ne-
cesar de a adauga si faptul ca termenul in care
urmeaza ca acestea sa fie indeplinite trebuie sa
fie unul cat mai scurt posibil.

In cauza Riilean c. Moldovei, Curtea Eu-
ropeand a statuat ca investigarea indelunga-
ta a cauzei in lipsa unor circumstante care ar
complica-o constituie o violare a prevederilor
CEDO [2]. Codul de procedura penala prevede
in alin.(1) art.55 cd urmarirea penala se efec-
tueaza de catre ofiterii de urmarire penala
desemnati de organele de urmarire penald din
cadrul autoritatilor publice ce au competenta
data prin lege de a o efectua. Atat in Legea Nr.
333 din 10-11-2006 privind statutul ofiterului
de urmarire penalg, cat si in Codul de procedu-
ra penala se statueaza ca ofiterul de urmadrire
penala este persoana care, in numele statului si
in limitele competentei sale, efectueaza nemij-
locit urmarirea penala in cauze penale si exer-
cita alte activitati prevazute expres de lege [3].

Astfel, fiind un proces cu un caracter di-
namic si complex, urmarirea penala impune
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rezolvarea unor sarcini cognitive complexe,
ce constau in stabilirea unei imagini complete
si obiective asupra faptei infractionale. Tot-
odata, legea procesual-penald creeaza doar
niste supozitii de ordin organizatoric si juridic
pentru formarea unui sistem de activitati de
actiuni de urmarire penala, de aceea un ofiter
de urmadrire penald trebuie sa creeze el Insusi,
pe baza dispozitiilor legale si recomandarilor
tacticii criminalistice, un plan optim de actiuni
pentru depistarea si cercetarea infractiunilor.
Prin acest fapt se arata natura creativa si pro-
fesionalismul activitatii de urmarire penala a
ofiterului. Acest proces implica o serie de ho-
tarari succesive care sunt adoptate de el, dintre
care cele mai principale sunt: inceperea urma-
ririi penale, propunerea fnaintarii invinuirii
etc.,, si, desi aceste decizii sunt luate de ofiterul
de urmadrire penald, existd o conlucrare cu alti
participanti ai procesului, precum: procuro-
rul care conduce urmarirea penald; ofiterii de
investigatie care realizeaza masuri speciale de
investigatie; judecatorul de instructie care au-
torizeaza actiunile de urmarire penala s.a.

Un aspect esential al rolului de manager
al ofiterului de urmarire penala il reprezin-
ta evaluarea si gestionarea riscurilor asociate
cu fiecare caz penal In parte. Acesta trebuie sa
identifice si sa evalueze riscurile potentiale,
cum ar fi pierderea de probe, deteriorarea
acestora sau aparitia amenintarilor la adresa
securitatii martorilor, victimei s.a.m.d. Astfel, el
este obligat sa se adapteze fiecdrei situatii spe-
cifice prin dezvoltarea strategiilor si planurilor
de actiune adecvate pentru minimizarea ris-
curilor si protejarea integritatii si valabilitatii
probelor. Totodatd, ofiterul de urmarire pe-
nala trebuie sa coordoneze activitatile de
investigatie, asigurand o colaborare eficienta
intre diferitele unitati de investigatie si alte
institutii implicate. Aceasta presupune comu-
nicare constanta, schimb de informatii relevan-
te si sincronizarea eforturilor pentru a asigura
coerenta si eficienta investigatiilor penale.

Unul din factorii principali care deter-
mind eficienta activitatii organelor speciale
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si de drept in combaterea criminalitatii con-
sta in munca bine organizata si coordonata
a ofiterului de urmarire penald, a serviciilor
operative si altor organe, conlucrarea recipro-
ci a acestora [4, p.112]. In acest sens suntem
de acord cu pdrerea autorului M. Gheorghita si
mentiondm cd o parte componenta destul de
mare a muncii depuse la o cauza penala repre-
zinta activitatea ofiterilor de investigatii, in co-
respundere cu Legea privind activitatea specia-
1a de investigatii. O omisiune foarte mare, dupa
parerea noastra, o are Codul de procedura pe-
nalad prin faptul ca nu reglementeaza institutia
ofiterilor de investigatii si activitatea acestora,
or putem observa ca acestia de asemenea sunt
de fapt participanti activi ai procesului penal
prin prisma activitatii speciale de investigatii
pe care o desfasoara in cauzele penale. Aici ne
referim la inexistenta unor norme procesual-
penale care ar reglementa statutul ofiterilor de
investigatie, drepturile si obligatiile acestora in
cadrul procesului penal s.a.m.d. La efectuarea
masurilor speciale de investigatii in cadrul pro-
cesului penal, ofiterul de investigatii se supune
indicatiilor scrise ale procurorului sau ale ofi-
terului de urmadrire penala [5].

Din dispozitiile normative observam deci
ca legislatia procesual-penald nu este completa
in partea ce tine de modalitatea de cooperare
a ofiterilor de urmarire penald cu ofiterii de
investigatii sau ofiterii de sector, ori cu celelalte
organe de constatare. Spre exemplu, in artico-
lul 57 alin.(1) pct. 11) din Codul de procedura
penald, se indica faptul ca ofiterii de urmarire
penald au atributia de a da dispozitii organe-
lor de politie sau altor organe competente cu
privire la retinere, aducerea fortata, arestare
si la alte actiuni procesuale, precum si le soli-
cita ajutor la efectuarea actiunilor de urmarire
penald. Consideram ca aceste aspecte ar trebui
sa fie reglementate intr-un mod mai explicit si
mai detaliat pentru a evita situatiile de abuz din
partea ambelor parti, or activitatea respectiva
are o deosebita importanta pentru procesul
penal. Un aspect specific al acestei conlucrari
este faptul ca si ofiterul de urmarire penalg, in
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calitate de subiect care efectueaza urmarirea
penal3, este cel care isi asuma un grad de res-
ponsabilitate pentru legalitatea si oportunita-
tea actiunilor acestor subiecti. Astfel, in cazul in
care fie ofiterul de investigatii, fie inspectorul
de sector va esua in realizarea sarcinilor tac-
tice impuse, responsabilitatea va fi asumata si
de catre ofiterul de urmarire penald, pentru ca
el este cel care trebuie sa le dirijeze activitatea
in cursul urmaririi penale. In scopul exerciti-
rii Intocmai a prescriptiilor legale, a ordinelor
departamentale si indicatiilor procurorului
conducator al urmaririi penale, si in vederea
asigurarii permanente eficiente a interactiunii,
ofiterul de urmarire penala va stabili si va dis-
tribui sarcinile care urmeaza a fi realizate de
catre fiecare subiect al interactiunii [6].

Ar trebui totusi sa mai mentionam faptul
ca ofiterul de urmarire penala va trebui sa aiba
o capacitate intelectiva foarte bine dezvoltata
pentru a aprecia necesitatea realizarii sarcini-
lor si de a observa oportunitatea acestora; mai
mult decat atat, trebuie sa fie pregatit de a ada-
uga si alte sarcini tactice care ar rezulta din pri-
mele sau realizarea mai multor actiuni in mod
concomitent intr-un timp cat mai scurt posibil
in vederea atingerii rezultatelor dorite.

In sarcina ofiterului de urmirire penali
vor fi puse cerintele persoanelor fizice sau ju-
ridice de a le fi solutionate plangerile cu pri-
vire la infractiuni. Facand o referinta la acest
aspect necesitd a mentiona ca, de fapt, primii
care reactioneaza la informatiile parvenite de
la cetateni nu sunt ofiterii de urmarire penal3,
ci colaboratorii din cadrul unitatilor de garda
a inspectoratelor. Acestia au atributia de a sta-
bili continutul clar al informatiilor, organizarea
fortelor de politie pentru reactionarea promp-
ta si nemijlocit inscrierea acestei informatii
in registrele de evidenti. In cazul in care din
continutul acesteia rezulta o banuiald rezo-
nabila ca exista probabilitatea savarsirii unei
fapte care este prevazuta de legea penal3,
ofiterul o va inregistra 1n registrul cu privire la
evidenta infractiunilor [7]. Din acest moment
incepe implicarea grupei de reactionare opera-
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tiva, constituitad In cadrul subdiviziunii, din care
fac parte ofiterul de urmarire penal3, in calita-
te de conducator al acestei grupe, ofiterul de
investigatii, specialistul criminalist si inspecto-
rul de sector.

Astfel, cel care urmeaza sa fie responsa-
bil de actiunile membrilor grupului de opera-
tivitate, precum si de succesul actiunilor va fi
ofiterul de urmarire penald, indicatiile caruia
de asemenea vor fi obligatorii pentru mem-
brii grupului. In practici, de fapt, mai rare vor
fi cazurile in care se va recurge la darea de
indicatii In sensul direct, deoarece se purcede
la conlucrarea activa intre ofiterul de urmari-
re penald si colegii sai. Urmand mai apoi de-
plasarea la fata locului, ofiterul de urmarire
penala va efectua actiunile ce se vor impune in
functie de natura faptei. Mentionam ca in ma-
joritatea cazurilor ofiterul va purcede la reali-
zarea actiunilor ,standard”, precum: cerceta-
rea la fata locului, ridicarea de urme si obiecte
in masura posibilitatilor, audierea victimei, a
martorilor s.a. La realizarea tuturor actiunilor
membrii grupei constituite vor acorda ajutor
nemijlocit ofiterului de urmarire penala in ma-
sura competentelor functionale ale fiecaruia
(specialistul criminalist va respecta cerintele
ofiterului legate de fotografierea locului faptei,
depistarea urmelor si obiectelor principale si
acordarea ajutorului pentru examinarea aces-
tora; de regula de la ofiterul de investigatii si
cel de sector se va cere de a identifica si ulterior
a chestiona martorii prezenti sau identificarea
altor persoane ce pot avea cunostinte despre
cauzad). Dupa ce actiunile dispuse de ofiterul de
urmarire penald au fost realizate cu succes, ma-
terialele dobandite vor fi transmise catre unita-
tea de garda, pentru ca conducatorul organului
de urmarire penala sa il poata repartiza unui
ofiter din subordine in vederea stabilirii tutu-
ror circumstantelor faptei, conform prevede-
rilor art. 56 alin.(2?) lit.a). In urma examinarii
acestora, reprezentantul organului de urmari-
re penald va avea 2 posibilitati: fie pornirea ur-
maririi penale, fie propunerea catre procuror
privind nelnceperea urmaririi penale si clasa-

Scientific-practical publication ‘H



37 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

rea procesului penal.

»,Munca unui ofiter de urmarire penala
consta in intocmirea, In primul rand, a actelor
procesuale.” Aceasta este o parere acceptata de
catre majoritatea teoreticienilor, atunci cand se
referad la activitatea desfasurata de catre ofiterii
de urmarire penald. In apirarea practicienilor
putem spune ca, de fapt, Intocmirea fiecarui
act intr-o cauza penala necesita o interactiune
cu o varietate de specialisti si autoritati din
domenii diferite. Bundoara pentru a obtine o
caracteristica a banuitului, se conlucreaza cu
ofiterii de sector si reprezentantii autoritatilor
publice locale, iar pentru a efectua o expertiza
- cu o institutie de expertiza; pentru a efectua o
perchezitie se va coordona cu procurorul care
conduce urmadrirea penald, ca acesta sa obtina
o autorizatie de la judecdtorul de instructie
s.a.m.d., astfel munca unui ofiter de urmarire
penala fiind predispusa foarte mult la colabo-
rare si gestionare dupa caz. O buna parte din
activitatea pe care acesta si-o va petrece fie la
birou, fie in teren, el se va afla mereu in situatia
de a lucra cu persoane care vor fi de diferite
statute sociale: fie functionari publici, fie lucra-
tori medicali, fie persoane cu un grad scazut al
intelectualititii, fie cu aparitori. In acest sens
putem chiar sa adaugam faptul ca ofiterului
de urmarire penala 1i este impusa sarcina de a
asigura persoana banuita cu aparator, or pre-
vederile pct.14) alin.(2) art.57 CPP stabilesc
ca una din atributiile ofiterului de urmarire
penala este solicitarea catre oficiul teritorial al
Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantatd de Stat de a desemna un avocat ca-
re acordad asistenta juridica garantata de stat in
cauza penald In cazurile prevazute de Codul de
procedura penala.

Consideram ca Intocmirea actelor proce-
suale, dupa cum ne-am exprimat anterior, nu
constituie toata activitatea ofiterilor de urma-
rire penald, ci doar o parte, pentru ca acestea
urmaresc drept scop final formarea in ratiunea
ofiterului a unei convingeri ldauntrice obiec-
tive in vederea stabilirii existentei faptului
infractiunii sau stabilirii unor circumstante ori
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a gradului de vinovatie a faptuitorilor. Deci nu
ar fi gresit de a spune ca actele procesuale re-
prezintd de fapt un mijloc prin care organul de
urmadrire penald 1si creeaza aceste convingeri.
Autorul M. Gheorghita aduce un argument in
favoarea statutului de manager al ofiterului de
urmadrire penald, afirmand ca hotararile si dis-
pozitiile ofiterului de urmarire penala, inteme-
iate pe lege si probe, sunt obligatorii pentru toti
cetdtenii, pentru persoanele oficiale, pentru or-
ganele publice si cele neguvernamentale, pre-
cum si pentru agentii economici. El actioneaza
in numele statului, este sustinut de autoritatea
statului si de forta puterii, dispune de posibili-
tatea de a aplica diverse masuri preventive si
de constrangere, prevazute de Codul de proce-
dura penala [8]. Corespunzator, in cazul in care
apare necesitatea administrarii unor noi probe
in cadrul cauzei penale, ofiterului {i sunt acor-
date drepturile prin lege de a da indicatii per-
soanelor fizice sau juridice In scopul obtinerii
de date si informatii care pot avea importanta
pentru caz. Desigur, atunci cand ofiterul va in-
tra in posesia unor date cu caracter personal
sau a unor date cu caracter confidential in le-
gatura cu exercitarea atributiilor de serviciu,
acesta va fi obligat sa pastreze secretul acestor
date, respectand In acest sens prevederile art.
212 din Codul de procedura penala, care asigu-
ra confidentialitatea urmaririi penale. Totodata
un ofiter de urmarire penala se poate confrun-
ta cu situatia In care persoanele fizice refuza
sa prezinte aceste date, iar n acest caz acesta
va trebui sa autorizeze ridicarea datelor de la
judecitorul de instructie. In cazurile in care ur-
meaza a fi ridicate informatii ce constituie se-
cret de stat ori secret comercial, persoana are
dreptul sa se convinga de faptul ca aceste date
se colecteaza pentru procesul penal respectiv.
Invocand toate cele expuse anterior, este
necesar de concretizat faptul ca un ofiter de ur-
marire penala nu trebuie identificat din punct
de vedere procesual penal ca un ajutor al pro-
curorului. Ofiterul de urmarire penala este cel
care aacumulat probe si a format dosarul penal,
fiind de fapt persoana care are cea mai mare
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cunostinta despre cauzd, or majoritatea probe-
lor administrate intr-o cauza penala se datorea-
za anume lui. Dupa ce acesta intocmeste rapor-
tul-propunere in ordinea prevazuta de art.280
CPP, procurorul va lua cunostinta cu acesta si
in cele mai multe cazuri va pune persoana sub
fnvinuire, ulterior va fnainta acuzarea si Intoc-
mi rechizitoriul pentru a transmite cauza in
instanta de judecata. Astfel, necesitatea sporirii
gradului de independenta a functionarilor din
cadrul organelor de urmarire penala a Ministe-
rului Afacerilor Interne al RM este confirmata
de faptul ca, in majoritatea cazurilor, ofiterul de
urmarire penala este cel care efectueaza nemij-
locit urmarirea penald. Conform sectiunii 3.3 a
raportului privind activitatea Procuraturii pen-
truanul 2017, urmarirea penala a fost exercita-
ta In mod nemijlocit de catre procurori in 3220
de cauze penale (adicd 5,6 % din numarul total
de cauze penale), pe cand numarul cauzelor
penale 1n care procurorul doar a condus ur-
madrirea penald este de 54093 (adica 94,4 %),
conform sectiunii 3.4 al aceluiasi raport [ 9, p.
21-22]. Aceasta necesitate este dictata de fap-
tul ca prin acordarea mai multor imputerniciri
ofiterilor, urmarirea penala va deveni mai com-
pleta si mai obiectiva, fiind un aspect important
atat pentru victima infractiunii, cat si pentru
faptuitori. Nu am vedea de ce nu ar fi posibil
ca pe viitor sa fie de competenta ofiterilor pu-
nerea sub Invinuire, Intocmirea rechizitoriului
si chiar dispunerea unor masuri speciale de
investigatii care acum sunt autorizate de pro-
curor. Dupa parerea noastra, o necesitate actu-
ala ar fi extinderea competentelor functionale
ale ofiterilor de urmarire penala si modificarea
legislatiei in acest sens.

Concluzii. Rolul de manager al ofiterului
de urmarire penala in cadrul procesului penal

38

este esential pentru asigurarea unei investigatii
si acumulari de probe utile, concludente si per-
tinente, precum si pentru asigurarea unui pro-
ces echitabil si obiectiv. Or, In sens procesual
- atat juridic, cat si faptic - ofiterul de urmarire
penala se dovedeste a fi persoana din procesul
penal care ia decizii-cheie in cadrul unui pro-
ces penal, pentru ca este cel care, in conditiile
legii, ia primele decizii formalizate din intre-
gul lant al procesului penal. Prin coordonarea
activitatilor de investigatie, evaluarea si gesti-
onarea riscurilor, si gestionarea conlucrarilor,
ofiterului de urmarire penald i este specifica
natura manageriala in cadrul activitatii sale.
De aceea se cere ca acesta sa fie Investit cu mai
multe atributii din punct de vedere procesual.
La moment ofiterul poate lua unele decizii in
mod independent cu privire la cursul urmaririi
penale, cu exceptia cazului in care necesita au-
torizarea judecatorului de instructie sau, dupa
caz, aprobarea procurorului. In acest sens nu
se cere ca posibilitdtile acestuia sa fie nelimi-
tate in cadrul urmaririi penale, ci doar sa fie
largit spectrul de drepturi. O astfel de modi-
ficare, dupa parerea noastra, ar avea urmari
pozitive pentru partile implicate Tn procesul
penal si nemijlocit pentru infaptuirea justitiei,
deoarece aceasta ar duce in mod nemijlocit la
solutionarea mai rapida a cauzelor penale. Ast-
fel, este important ca sistemul de justitie pena-
13 sa recunoasca si sa valorifice rolul de mana-
ger al ofiterului de urmarire penald, sa-i ofere
sprijin si resursele necesare pentru ca el sa-si
indeplineasca responsabilitatile si sa promo-
veze dezvoltarea competentelor de leadership
si management in randul ofiterilor de urmari-
re penala. Prin consolidarea acestui rol, putem
asigura un proces penal mai eficient, echitabil si
in conformitate cu standardele internationale.
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