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Rezumat

La etapa actuald, aplicabilitatea caducitdtii in dreptul privat rdmdne a fi una rudimentard pentru Repu-
blica Moldova. De asemenea, in intregul drept public, notiunea de caducitate este aproape necunoscutd. De aceea,
in cadrul acestui articol stiintific ne propunem sd detectdm atdt trdsdturile caducitdtii din dreptul civil pentru
a vedea care dintre acestea pot fi extrapolate si in dreptul administrativ, cdt si locul si modul de percepere a
caducitdtii in sistemul de drept national.
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Summary

At the current stage, the applicability of the lapse in private law remains a rudimentary one for the Re-
public of Moldova. Also, in the whole of public law, the notion of lapse is almost unknown. That is why, within this
scientific article, it is natural to detect both the features of the lapse in civil law, to see which of them can be extrap-
olated to administrative law, as well as the place and manner of perception of lapse in the national law system.
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Introducere. In doctrina romana de specialitate se atesti o diferentd enormai intre studiile
privind caducitatea in dreptul privat si in dreptul public. Mai exact, daca in dreptul civil aceasta
isi are locul sau, in dreptul administrativ caducitatea nu este inca utilizata. Autorii de drept admi-
nistrativ nu s-au preocupat nici in Romania, nici in Republica Moldova de trasaturile caducitatii,
asadar nu ne ramane decat sa le prezentam pe cele din dreptul civil, pentru a vedea care dintre
acestea pot fi adaptate si in dreptul administrativ.

Rezultate obtinute si discutii. Inainte de a trece nemijlocit la exercitiul delimitarii trasa-
turilor caducitatii civile de trasaturile caducitatii administrative, este necesar a elucida, Intai de
toate, sensul notiunii de caducitate.

In dreptul civil, termenul de ,caducitate” este definit de unii autori ca fiind ,lipsa de eficacitate
a unui act juridic, determinata de un eveniment independent de vointa sau de culpa partilor, care
survine dupa Incheierea valabila a actului si care impiedica, iTn mod obiectiv, producerea efectelor
sale” [2], sau de catre un alt autor, ca fiind ,lipsa de efecte a unui act juridic prin intervenirea unor
cauze ulterioare momentului incheierii acestuia si independent de vointa autorului sau” [1, p. 139].

Daca ar fi sa ne referim in continuare la abordarile doctrinare ale caducitatii din dreptul ci-
vil, atunci remarcam ca se utilizeaza conceptul de caducitate, exclusiv in cazul actelor unilaterale:
oferta, respectiv legatul. Abia la inceputul anilor 2000 si sub influenta doctrinei franceze, doctrina
romani extinde aplicabilitatea notiunii si la contracte. In rest, in domeniul contractual, este folo-
sitd in loc de caducitate sintagma ,imposibilitate fortuita de executare”.

Odata cu intrarea in vigoare a Codului civil al Republicii Moldova [6] In anul 2002, concep-

H‘ Hay4HOo-npaKTn4yeckoe M3gaHue H‘ BAKOH |/] >‘|‘<|/|3Hb

creumanbHbl BbinycK, 2023 T



LEG EA $| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 340

editie speciala, 2023

tul de caducitate era mentionat, la nivel national, doar in articolul 686 al actului normativ citat,
reglementand caducitatea ofertei prin urmatoarea dispozitie: ,Oferta devine caduca daca nu a fost
acceptata in termen sau daca este respinsa”.

Totodata, putem desprinde notiunea de ,caducitate” in dreptul privat din analiza practicii
judiciare, mai exact din continutul punctului 3.2. al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr. 1 din 07.07.2008 cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce regle-
menteaza nulitatea actului juridic civil, care explica faptul ca: ,prin caducitate se intelege inefi-
cacitatea care loveste un act juridic valabil ce nu a produs inca efecte si care se datoreaza unui
eveniment survenit dupa formarea valabila a actului si independent de vointa autorului” [7, p. 4].

Abia in anul 2019, tinandu-se cont de ultimele evolutii legislative pe plan international si
european, a fost posibila republicarea Codului civil al Republicii Moldova — un important pas ina-
inte si un efort de amploare pe calea modernizarii infrastructurii juridice nationale si aducerea
acesteia In linia celor mai moderne reglementari utilizate pe plan international, totodata tinand
cont de problemele interpretarii si aplicarii redactiei vechi a Codului civil. Prin operarea modifica-
rilor si completarilor la Codul civil, institutia caducitatii si-a extins domeniul de aplicabilitate, sub
forma urmatoarelor reglementari normative:

JArticolul 2208. Caducitatea dispozitiei testamentare in folosul sotului

(1) Dispozitia testamentara prin care testatorul l-a desemnat mostenitor pe sotul sau este
caduca in cazul in care cdsatoria este nula sau a fost desfacuta inaintea decesului testatorului. Se
asimileaza desfacerii casatoriei cazul in care la momentul decesului testatorul depusese o actiune
de divort, a recunoscut actiunea in divort depusa de celalalt sot sau a depus cerere de divort con-
form legii. Aceeasi regula se aplica si in cazul In care testatorul putea cere nulitatea casatoriei si a
intentat o actiune in acest sens.

(2) Dispozitia testamentara nu este caduca daca se prezuma ca testatorul ar fi facut-o si in
conditiile indicate la alin. (1).

Articolul 2388. Caducitatea testamentului sau a dispozitiei testamentare

In afari de alte cazuri previzute de lege, testamentul sau dispozitia testamentara devine
caduca in masura in care:

a) persoana in folosul careia a fost intocmit testamentul a decazut din dreptul la mostenire
conform art. 2176;

b) bunul testat a pierit in totalitate dupa intocmirea testamentului, dar inainte de moartea
testatorului, indiferent de cauza pieirii;

c) bunul testat este instrainat de catre testator in timpul vietii sau nu i-a apartinut;

d) incalca rezerva succesorald” [6].

Pentru a se putea vorbi de caducitate este necesar, in primul rand, ca actul respectiv sa in-
truneasca toate conditiile de validitate. Actul ineficace din cauza lipsei unei conditii de validitate
este nul, nu caduc. Actul lovit de caducitate presupune apoi ca panad in momentul in care a deve-
nit ineficace el nu a produs inca efecte. Din acest punct de vedere caducitatea se deosebeste de
rezolutiune si mai ales de reziliere, care, de reguld, lovesc de ineficacitate - ex tunc sau ex nunc
- acte ce au produs deja efecte. Un act care a primit un inceput de executare nu poate fi caduc.

Prin urmare, vom analiza trasaturile caducitatii civile pentru a vedea care dintre aceste tra-
saturi pot fi adaptate si in dreptul administrativ, astfel mentiondm urmatoarele:

1. Reprezintd o stare a unui act juridic - nu este o cauza legala de stingere a contractului, ci
numai o stare care furnizeaza partilor mijloacele pentru a ajunge la constatarea judiciara a stin-
gerii contractului.

2. Actul juridic civil lovit de caducitate este lipsit, ex nunc, de orice efect juridic — acest act
nu a produs niciun efect juridic sau daca a produs asemenea efecte, ele nu au putut fi realizate
material.
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Ca orice cauza de ineficacitate, caducitatea lipseste actul de efectele sale firesti. Ea nu ope-
reazad insa niciodata retroactiv, ca nulitatea sau rezolutiunea, ci numai pentru viitor, pentru bunul
motiv ca, dupa cum am aratat, presupune acte care nu au produs inca efecte. Ea este mai radicala
decat celelalte cauze de ineficacitate, Intrucat exclude, in principiu, orice efect al actului [8, p. 32].

3. Cauza acestei stari rezida In interventia unei Imprejurari posterioare nasterii actului re-
spectiv - fundamentul caducitatii rezida in disparitia unui element fundamental al actului, cum ar fi
capacitatea, consimtamantul, obiectul, cauza sau un element care tine de persona contractantilor.

4. Imprejurarea in discutie este strdina vointei autorului actului.

In dreptul administrativ, autorul Ovidiu Podaru elaboreazi propriile sale definitii ale
caducitatii, referindu-se la cele doua subcategorii ale caducitatii, pe care le vom descrie infra, mai
exact: caducitatea absoluta si caducitatea relativa. Asa cum caducitatea absoluta si cea relativa
difera destul de mult in ceea ce priveste efectele lor, desi cauzele si fundamentul sunt identice,
acelasi autor defineste fiecare subcategorie in parte, astfel:

,a) caducitatea absoluta: acea stare a unui act administrativ care, determinata de interventia
unei imprejurari de fapt (in principiu, o schimbare de circumstante), straina vointei autorului ac-
tului, determina singura iesirea informala din vigoare a actului in cauza, fie ca acesta a produs, fie
ca nu a produs Inca efecte juridice;

b) caducitatea relativa: acea stare a unui act administrativ, cauzata de interventia unei im-
prejurdri de fapt, care, doar dublata de constatarea ei prin manifestarea de vointa a organului
competent, determina iesirea din vigoare a actului In cauza” [3, p. 46].

Asadar, termenul de caducitate este utilizat, in dreptul administrativ, extrem de rar, aproa-
pe deloc, insa au fost folosite alte denumiri pentru caducitate, precum: incetarea de drept a actu-
lui, ajungerea la termen a actului, expirarea actului.

De aceea, consideram importanta enumerarea urmatoarelor trasaturi ale caducitatii admi-
nistrative identificate de autorul Ovidiu Podaru in lucrarile sale [3, p. 38-39; 4], si anume:

a) Caducitatea este, in primul rand, o stare a unui act administrativ (sau fapt juridic,
operatiune material-tehnica sau chiar a legii);

b) Interventia caducitatii determing, uneori de drept, alteori In urma unei manifestari ex-
prese de voint3, iesirea din vigoare a actului administrativ. Asadar, caducitatea in sine nu este in-
totdeauna o modalitate de Incetare a efectelor actului In cauza, ci numai uneori (este vorba despre
cazurile de caducitate absolutd);

c) Pierderea eficacitatii actului se face numai pentru viitor - ex nunc - si din acest punct de
vedere, caducitatea se aseamana cu abrogarea si se deosebeste de revocarea pentru ilegalitate si
de anulare, care produc efecte ex tunc;

d) Intotdeauna cauza caducititii rezida intr-un fapt exterior vointei organului emitent. Si
aceasta pentru ca, daca in cauza este tocmai aceasta vointa, atunci vorbim de revocare (retracta-
re) sau abrogare.

Din cele analizate anterior, deducem faptul ca unele trasaturi ale caducitatii civile le Intal-
nim si pot fi adaptate 1n cazul caducitatii actului administrativ, precum lipsirea de efecte juridice,
interventia unei imprejurari posterioare si exterioare vointei organului emitent.

Deosebiri intre cele doua cu siguranta existd, deoarece in dreptul privat marea majoritate
a actelor sunt bilaterale, daca ne referim la contracte, in vreme ce actele din dreptul public intot-
deauna sunt unilaterale si sunt supuse unor exigente formale.

Concluzii. Dupa ce am trecut in revista trasaturile caducitatii civile versus trasaturile
caducitatii administrative, In final vom Incerca sa formulam cateva concluzii preliminare.

O prima concluzie: caducitatea administrativa nu va fi niciodata similara caducitatii civile,
pentru ca fiecare ramura este guvernata de principii specifice, al caror fundament rezida in pro-
priile lor finalitati.
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A doua concluzie: in doctrina romana de specialitate, se atestd o diferenta enorma iIntre

studiile privind caducitatea in dreptul privat si in dreptul public. Mai exact, daca in dreptul privat,
aceasta isi are locul sau, in dreptul administrativ caducitatea nu este inca utilizata.

A treia concluzie se raporteaza la cadrul normativ al Republicii Moldova si, prin urmare,

la aplicabilitatea institutiei caducitatii in legislatia civila versus in legislatia administrativa. Daca
Codul civil al Republicii Moldova reglementeaza anumite situatii cand poate interveni de drept
caducitatea, si aici ne referim la actele juridice civile, atunci Codul administrativ al Republicii Mol-
dova [5] nu contine absolut nicio prevedere vis-a-vis de institutia caducitatii, nici macar nu ofera
o definitie legala a caducitatii actului administrativ.
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