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Rezumat

Acest articol exploreazd relatia complexa dintre principiile statului de drept si activitatea specialda de
investigatii. Pornind de la definirea si importanta principiilor statului de drept, se analizeazd modul in care aces-
tea influenteazd si limiteazd activitatea speciala de investigatii. Sunt evidentiate aspecte precum protectia drep-
turilor si libertdtilor individuale, legalitatea actiunilor de investigatii speciale si controlul judiciar asupra acesto-
ra. Prin intermediul studiilor de caz si al analizei comparative, se dezvoltd o intelegere mai profundd a modului in
care abordadrile conceptuale diferite in diverse sisteme juridice pot afecta activitatea de investigatii in cadrul sta-
tului de drept. In final, articolul oferd sugestii pentru consolidarea principiilor statului de drept in acest domeniu
sensibil si propune imbunadtdtiri pentru protectia drepturilor individuale in activitatea speciald de investigatii.

Cuvinte-cheie: principii, statul de drept, activitate speciald de investigatii, protectia drepturilor individu-
ale, legalitate, control judiciar.

Summary

This article explores the complex relationship between the principles of the rule of law and the special
activity of investigations. Starting from the definition and importance of the principles of the rule of law, it is
analyzed how these principles influence and limit the special activity of investigations. Issues such as the protecti-
on of individual rights and freedoms, the legality of special investigation actions and judicial review over them are
highlighted. Through case studies and comparative analysis, a deeper understanding of how different conceptual
approaches in different legal systems can affect the activity of investigations within the rule of law is developed.
Finally, the article provides suggestions for strengthening the principles of the rule of law in this sensitive area
and proposes improvements for the protection of individual rights in special investigative work.

Keywords: rule of law, principles, special investigative activity, protection of individual rights, legality,
judicial review.
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Introducere. Activitatea speciala de investigatii reprezinta un instrument esential in lup-
ta impotriva infractionalitatii si a amenintarilor la adresa securitatii nationale. Cu toate acestea,
utilizarea acestui instrument ridicd numeroase suspiciuni si implica riscuri in ceea ce priveste
respectarea principiilor statului de drept si protectia drepturilor si libertatilor individuale. Scopul
acestui articol consta in examinarea modului in care principiile statului de drept influenteaza si
modeleaza activitatea speciala de investigatii, precum si evidentiaza impactul acestor principii
asupra protectiei drepturilor individuale.

Metodologia studiului cuprinde metodele traditionale de cercetare: logicd, gramaticala,
analizi si sintez3, deductie si inductie, observatie si comparatie. In baza analizei materialelor per-
tinente (legislatia nationala si literatura de specialitate, hotarari si recomandari ale instantelor
de judecatd, alte materiale relevante) sunt formulate concluziile si propunerile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. Activitatea speciala de investigatii reprezinta un domeniu
distinct al sistemului de ocrotire a normelor de drept si al asigurarii securitatii nationale, care
implica utilizarea unor metode si instrumente specifice pentru a aduna si evalua informatii in
cazurile complexe de infractionalitate si insecuritate. Aceasta activitate are ca scop prevenirea si
combaterea infractiunilor grave, asigurarea securitatii nationale si protejarea intereselor publice.

Activitatea speciala de investigatii joacd un rol crucial in prevenirea si combaterea
criminalittii, precum si in asigurarea securititii nationale. Intr-o lume in continui schimbare, cu
amenintiri tot mai complexe la adresa sigurantei societitilor, aceasta devine tot mai relevanti. in
linie cu aprecierile Curtii Europene a Drepturilor Omului, se constata ca societatile democratice
moderne sunt confruntate cu provocari majore, cum ar fi spionajul complex si terorismul [1].

Pentru a combate eficient aceste amenintari, statele trebuie sa aiba capacitatea de a moni-
toriza in secret elementele potential subversive care opereazi pe teritoriul lor. In acest context,
activitatea speciala de investigatii devine o unealtd esentiala in arsenalul de securitate al unui stat.
Ins3, trebuie mentionat ci aceasta trebuie si fie intotdeauna desfisurati in conformitate cu prin-
cipiile statului de drept, respectand drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei, asigu-
randu-se astfel ca masurile speciale de investigatii nu depasesc limitele necesare si proportionale
intr-o societate democratica.

Una dintre caracteristicile distinctive ale activitatii speciale de investigatii este faptul ca
se desfasoara intr-un cadru aparte, cu proceduri si reguli specifice, care permit utilizarea unor
metode si mijloace mai avansate si mai intruzive decat in investigatiile obisnuite. Aceste metode
pot include monitorizarea electronica, investigarea sub acoperire, interceptarea comunicatiilor,
perchezitii speciale si alte tehnici specifice.

Prin natura sa sensibila si adesea intruziva, activitatea speciala de investigatii poate crea di-
leme siincertitudine in ceea ce priveste necesitatea si utilitatea investigatiilor speciale in societate,
protectia drepturilor persoanei si echilibrul intre eficienta si respectarea principiilor statului de
drept. Intrebarea de bazi care a impulsionat realizarea acestui studiu este: Cum influenteaza con-
ceptul si principiile statului de drept desfasurarea si rezultatele activitatii speciale de investigatii?
Aceasta problema este de o importanta cruciala intr-o societate democratica si bazata pe statul
de drept.

Pentru a intelege mai bine impactul principiilor statului de drept asupra activitatii speciale
de investigatii, este necesar sa clarificim conceptul de stat de drept si sa prezentam principiile
fundamentale care il guverneaza.

Termenul ,stat de drept” provine de la cuvantul german ,Rechtsstaat” si defineste o doctri-
nd aparuta la sfarsitul secolului al XVIII-lea, conform careia un stat trebuie sa asigure suprematia
Constitutiei sale si si-si supuna actiunile in conformitate cu principiile acesteia. In terminologia
anglo-saxond, un termen partial analogic, dar neidentic ,statului de drept” este denumit adesea
,Rule of Law”, cea ce in traducere ar insemna ,suprematia legii”. Totusi, trebuie mentionat ca

H‘ Hay4HOo-npaKTn4yeckoe M3gaHue H‘ BAKOH |/] >‘|‘<|/|3Hb

creumanbHbl BbinycK, 2023 T




LEG EA $| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 246

editie speciala, 2023

aceste notiuni, ca si sens, nu se suprapun in totalitate si nu reflecta pe deplin conceptul de ,stat de
drept”. Din acest motiv, traducerile in engleza pentru ,statul de drept” sunt, The Legal state” sau
»the Law-bound state” [2].

In perioada sovietici, conceptul de stat de drept a fost respins, iar in locul siu s-a impus
teoria numita ,legalitate socialista” [3]. Cu toate acestea, dupa prabusirea Uniunii Sovietice, ideea
de stat de drept a fost introdusa si in jurisprudenta tarilor ex-sovietice, inclusiv in Republica Mol-
dova, acest concept devenind fundamentul pentru construirea unei entitati statale democratice in
intregul spatiu ex-sovietic.

Prin adoptarea In 1994 a Constitutiei Republicii Moldova [4], tara noastra s-a autoprocla-
mat a fi un stat de drept (art.1), fara insa sa ofere si o definitie a acestui concept. Problema este ca
nici in actele internationale nu am intalnit definirea conceptului stat de drept.

Profesorul I. Guceac sustinea ca este important sa se tina cont de faptul ca statul de drept
nu este o realitate desavarsita si ca niciun stat nu poate pretinde ca a atins perfectiunea statului
de drept fara a fi invinuit de ingdmfare. El mentiona ca statul de drept este mai degraba un ideal,
o valoare spre care omenirea tinde, dar care este departe de a fi o utopie [5].

Conceptul de stat de drept este adesea interpretat in societate ca implicind subordonarea
guverndrii in fata legii. Cu toate acestea, o astfel de intelegere este, desigur, insuficienta pentru
a descrie adevaratul continut al unui stat de drept. Profesorul A. Kondrasev [2] a subliniat c3, in
aceastd interpretare, chiar si regimul hitlerist poate fi considerat un stat de drept, dat fiind faptul
ca restrictiile asupra drepturilor populatiei germane au fost impuse pe baza legislatiei. Aceasta
includea , Legea pentru protectia sdngelui german si a onoarei germane” (Gesetz zum Schutze des
deutschen Blutes und der deutschen Ehre) si ,Legea Cetateanului Reichului” (Reichsbiirgerge-
setz), adoptate la initiativa lui Adolf Hitler la 15 septembrie 1935, in timpul Congresului Partidului
National-Socialist din Germania nazistd, la Niirnberg. Aceste legi, bazate pe programul secret al
partidului din 1920, au fost adoptate in unanimitate Intr-o sesiune speciala a Reichstagului, con-
vocatd la Niurnberg pentru congres [6; 7].

Statul de drept, asa cum este adesea interpretat, se poate degrada intr-un stat autoritar, in
care activitatea speciala de investigatii poate fi afectatd In mod negativ in mai multe moduri:

Controlul politic excesiv: Guvernul sau liderii politici pot avea un control direct si
disproportionat asupra activitatii speciale de investigatii, deschizand astfel poarta catre potentiale
abuzuri. Aceasta poate duce la situatii in care puterea este folosita pentru a elimina opozantii poli-
tici sau a proteja persoane influente implicate in acte ilegale.

Restrictionarea abuziva a drepturilor si libertitilor individuale: Intr-un stat autoritar, drep-
turile si libertatile individuale pot fi restranse nejustificat sau chiar anulate. Rezultatul poate fi o
incdlcare grava a drepturilor fundamentale ale persoanelor suspectate sau ale martorilor, cu ma-
surile speciale de investigatii fiind efectuate fara respectarea procedurilor legale adecvate.

Subminarea independentei judiciare: In astfel de contexte, puterea judecitoreasca poate fi
subordonata guvernului sau liderului politic. Deciziile judecatoresti pot fi astfel influentate politic
si orientate in favoarea guvernului sau a persoanelor influente, fara a se mai respecta principiile
obiectivitatii si impartialitatii.

Cenzura si controlul asupra mass-media: Guvernul poate exercita controlul asupra mass-
media, suprimand sau distorsionand informatiile care ar putea scoate la lumina coruptia sau abu-
zurile din cadrul activitatii speciale de investigatii. Astfel, publicul poate fi impiedicat sa aiba acces
la informatii reale despre actiunile ilegale sau nedrepte ale autoritatilor.

Impunitate si lipsa raspunderii: Intr-un stat autoritar, adesea nu exista responsabilitate
pentru actiunile ilegale ale celor implicati In activitatea speciald de investigatii. Acest fapt poate
genera un mediu in care abuzurile pot fi comise fara repercusiuni, deoarece organele de ocrotire
anormelor de drept sau serviciile specializate in investigatii speciale se pot bucura de o imunitate

LAW AN D |_| FE H\ Scientific-practical publication \H

special edition, 2023




247 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ L EGEA Sl V|ATA

editie speciald, 2023

nereglementata.

Toate aceste aspecte negative ale unui stat de drept autoritar pot duce la o coruptie si un
abuz generalizat in cadrul activitatii speciale de investigatii. Respectarea drepturilor fundamen-
tale, independenta judiciara si transparenta institutiilor sunt elemente esentiale pentru ca acti-
vitatea de investigatii sa fie corecta si sa serveasca scopului mentinerii ordinii si justitiei Intr-o
societate democratica.

Se pare ca astfel de efecte negative s-au facut simtite nu doar in perioada comunista, ci si
dupa proclamarea independentei si instituirea statului de drept in Republica Moldova. Un exem-
plu relevant este cauza lordachi si altii contra Moldovei [8], care evidentiaza consecintele persis-
tente ale unui sistem in care activitatea speciald de investigatii poate fi afectatd negativ. In acest
context, putem identifica si alte cazuri relevante care ilustreaza impactul negativ al sistemului
asupra activitatii speciale de investigatii [9; 10; 11].

Un stat de drept autentic nu inseamna doar subordonarea puterii de stat in fata legii sau
obligatia statului de a respecta propriile legi, ci mai degraba presupune o structura a institutiilor
statale, formarea lor, interactiunea si indeplinirea functiilor de stat, care se bazeaza pe criteriile
de justitie si egalitate si care sunt supuse controlului si dependentei de institutiile societatii civile
[12, p.67].

In acest context, este semnificativ Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pri-
vind dimensiunea umana a CSCE, finalizat pe 29 iunie 1990. Acest document subliniaza ca statul
de drept nu se limiteaza doar la o legalitate formala, care asigura regularitatea si consecventa in
implementarea si aplicarea ordinii democratice, ci se refera si la justitie bazata pe recunoasterea
si acceptarea deplina a valorii supreme a personalitdtii umane. Aceasta este garantata de institutii
care ofera un cadru pentru exprimarea completa a acesteia [13].

De asemenea, relevanta are si Carta de la Paris din 21 noiembrie 1990, prin care s-a recu-
noscut importanta contributiei Consiliului Europei la promovarea drepturilor omului, principiilor
democratiei si statului de drept [14].

Statul de drept este un principiu al guverndrii in care toate entitatile, inclusiv statul insusi,
sunt supuse legilor care sunt in mod liber adoptate, publicate, se aplica In mod egal si sunt inde-
pendent interpretate de instantele de judecata. Aceasta presupune existenta unor legi clare, stabi-
le si echitabile, aplicate Tn mod egal, si a unui sistem judiciar independent.

Democratia este o forma de guvernare 1n care puterea este exercitata de popor, fie direct,
fie prin reprezentanti alesi liber. Aceasta presupune existenta unor alegeri libere si corecte, a
drepturilor civile si politice, cum ar fi libertatea de exprimare si de asociere, si a unui sistem politic
pluralist.

Abordarea statului de drept ar putea avea loc si in absenta democratiei, dar ca aceasta va
fi incompleta si adesea defectuoasa. Legile pot sa existe si institutiile pot sa functioneze conform
anumitor reguli stabilite, dar fara procesele democratice prin care legile sunt adoptate si liderii
sunt alesi, si fara protectia drepturilor civile si politice, acest tip de ,stat de drept” exista mai mult
pentru inabusirea disidentilor si concurentilor politici si pentru mentinerea la putere a regimului
autoritar.

Statul de drept si democratia implicd In mod inerent o discutie despre principiile care stau
la baza acestor valori fundamentale. Statul de drept nu este doar un concept simplu, ci unul ex-
trem de complex, fundamentat pe mai multe principii interconectate. Acestea includ suprematia
legii, egalitatea in fata legii, separarea puterilor, respectarea drepturilor si libertatilor fundamen-
tale, accesul la justitie, legalitatea si predictibilitatea, transparenta si responsabilitatea [15].

Elaborarea acestor principii nu se subscrie unui singur autor, ele fiind dezvoltate de-a lun-
gul istoriei in diferite sisteme juridice, filosofice si politice. Putem spune ca radacinile acestor
principii se regasesc n filosofia anticad greaca si romang, in dreptul roman, in filosofia [luminismu-
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lui si In multe alte traditii si culturi.

Principiile fundamentale ale statului de drept se regdsesc intr-o serie de documente
internationale importante. Printre acestea se numara Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
adoptata de Adunarea Generald a ONU in 1948, care enunta drepturile fundamentale ce ar trebui
garantate 1n toate societatile moderne. Aici se regasesc evident principiul egalitatii in fata legii si
cel al respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, adoptata in 1950 de Consiliul Europei, include,
de asemenea, principiile de baza ale statului de drept. Aceasta stipuleaza dreptul la un proces
echitabil si protectia Impotriva discriminarii.

Un alt document important este Carta Natiunilor Unite, semnatd pe 26 iunie 1945, la San
Francisco. Aceasta functioneaza ca o constitutie de facto pentru ONU si subliniaza principiul
egalitatii suverane a tuturor membrilor sai, ceea ce impune recunoasterea suprematiei legii la
nivel international.

In final, documentele si tratatele Uniunii Europene, precum Tratatul de la Lisabona, cuprind
si ele principiile statului de drept. Printre acestea se numara separarea puterilor, legalitatea, pre-
dictibilitatea, transparenta si responsabilitatea.

Multe constitutii nationale, inclusiv cea a Republicii Moldova, cuprind aceste principii
esentiale. Iata cum se reflectd acestea in Constitutia Republicii Moldova:

Suprematia Legii: Potrivit Articolului 1, alineatul (3), Titlul I, ,Republica Moldova este un stat
de drept, unde demnitatea umana, drepturile si libertatile sale, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic constituie valori supreme si sunt garantate”.

Egalitate in fata Legii: Conform Articolului 16 din Titlul II, ,Cetatenii Republicii Moldova
sunt egali In fata legii si a autoritatilor publice, indiferent de rasd, nationalitate, origine etnic3,
limb3, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala”.

Separarea Puterilor: Titlul I11, ,,Autoritatile Publice”, este organizat in capitole separate pen-
tru Parlament (Puterea Legislativa), Presedinte si Guvern (Puterea Executiva), precum si Curti si
Procuratura (Puterea Judecatoreasca).

Respectarea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale: Acestea sunt detaliat enumerate in
Titlul IT al Constitutiei, ,Drepturile, Libertatile si Indatoririle Fundamentale”.

Accesul la Justitie: Articolul 20 din Titlul II specifica ca ,Orice persoana are dreptul la un
remediu efectiv, printr-un tribunal competent, impotriva actiunilor care 1i incalca drepturile,
libertatile si interesele sale legitime”.

Legalitatea si Predictibilitatea: Acestea reprezinta idei fundamentale ce stau la baza intregii
Constitutii, fiind explicit mentionate in Articolul 1, alineatul (3), asa cum s-a mentionat mai sus.

Transparenta si responsabilitatea: Desi aceste principii nu sunt explicit mentionate, ele sunt
implicit incorporate in diverse prevederi ale Constitutiei care impun desfasurarea activitatilor
guvernamentale Intr-un mod deschis si responsabilitatea functionarilor guvernamentali.

Existd o relatie stransa intre aceste principii si activitatea speciala de investigatii, iar res-
pectarea lor este esentiald pentru garantarea unui sistem de justitie corect si pentru protejarea
drepturilor individuale in cadrul investigatiilor speciale. Se poate argumenta existenta acestei le-
gaturi prin urmatoarele aspecte:

Principiul suprematiei legii este un pilon fundamental al statului de drept, presupunand
necesitatea ca activitatea statului si a autoritatilor publice sa fie in conformitate cu legea. Acest
principiu gasindu-si reflectare si in legea de baza a activitatii speciale de investigatii [17] sublinia-
zd importanta ca orice actiune sau decizie in cadrul activitatii speciale de investigatii sa se bazeze
pe o baza legala solida si sa respecte prevederile legale existente.

In contextul activititii speciale de investigatii, principiul suprematiei legii presupune c toa-
te actiunile intreprinse in cadrul investigatiei trebuie sa fie prevazutd de lege. Aceasta inseamna
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ca investigatia trebuie sa fie initiatd si desfasurata in conformitate cu o lege sau un cadru legal clar
si precis.

In contextul interpretirii principiului suprematiei legii, in cauza Rotaru versus Romania,
Curtea Europeana a reiterat jurisprudenta sa constantd, conform careia termenul ,prevazut de
lege” nu se refera doar la o baza legala existentd in dreptul intern, ci implica si calitatea legii re-
spective [18]. Astfel, legea trebuie sa fie accesibila persoanei in cauza si sa fie previzibila in ceea
ce priveste consecintele sale [19].

De asemenea, principiul suprematiei legii implicd respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor implicate in investigatie. Toate actiunile si masurile luate in ca-
drul investigatiei trebuie sa fie proportionale si sa respecte standardele legale si constitutionale
privind protectia drepturilor individuale, precum dreptul la viata privata, dreptul la un proces
echitabil si dreptul la prezumtia de nevinovatie.

In plus, respectarea principiului suprematiei legii in activitatea speciald de investigatii pre-
supune ca rezultatele investigatiei trebuie utilizate In conformitate cu prevederile legale. Aceasta
inseamna ca probele si informatiile obtinute in cadrul investigatiei trebuie sa fie admisibile in
instanta si sa respecte standardele de autenticitate si integritate.

Prin respectarea principiului suprematiei legii In activitatea speciald de investigatii, se asi-
gura ca toate actiunile si deciziile sunt fundamentate in lege si respecta drepturile si libertatile
individuale. Acest lucru contribuie la increderea in sistemul juridic si in autoritatile responsabi-
le cu aplicarea legii, precum si la protejarea statului de drept si a drepturilor fundamentale ale
cetatenilor [20, p.157].

Principiul egalitatii in fata legii este un alt pilon fundamental al statului de drept si se
aplicd in mod egal si nediscriminatoriu in cadrul activitatii speciale de investigatii. Acest principiu
presupune ca toti indivizii, indiferent de statutul lor social, functie sau pozitie, trebuie sa benefici-
eze de aceleasi drepturi si sa fie supusi acelorasi obligatii In fata legii.

In ceea ce priveste activitatea speciald de investigatii, principiul egalititii impune ci toti
cetatenii, inclusiv cei care sunt supusi investigatiilor, trebuie sa aiba aceleasi garantii si protectii
legale. Niciun individ sau grup nu trebuie sa fie tratat In mod favorabil sau defavorabil din motive
arbitrar, cum ar fi ras3, etnie, sex, religie, origine sociald sau orice alt criteriu irelevant din punct
de vedere legal.

Acest principiu se aplicd atat in etapa de desfasurare a investigatiei, cat si in ceea ce priveste
consecintele si sanctiunile care pot rezulta din investigatie. Procedurile si regulile aplicate in ca-
drul investigatiei trebuie sa fie clare, accesibile si transparente pentru toti cei implicati si pen-
tru public, cu exceptia cazurilor in care confidentialitatea este necesard in vederea protejarii
integritatii procesului si a securitatii persoanelor implicate.

De asemenea, principiul egalitatii in fata legii in cadrul activitatii speciale de investigatii
implica responsabilitatea subiectilor implicati pentru actiunile lor. Acestia trebuie sa actioneze
conform legilor si regulilor in vigoare si si respecte drepturile persoanei. In cazul in care apar
abateri sau nereguli in cadrul investigatiei, trebuie sa existe mecanisme prin care acestea pot fi
investigate si sanctionate conform legii.

Este important sa se sublinieze ca respectarea principiului egalitatii in fata legii In cadrul
activitatii speciale de investigatii contribuie la mentinerea increderii cetatenilor in sistemul juri-
dic si in autoritatile responsabile cu aplicarea legii. Aceasta asigura un tratament corect, impartial
si nediscriminatoriu al tuturor persoanelor si contribuie la protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor [21].

Principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale: Activitatea speciala de
investigatii trebuie sa se desfasoare intr-un cadru care respecta pe deplin drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanelor investigate. Acest principiu subliniaza faptul ca orice act de
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investigatie trebuie sa fie proportional, legitim si necesar Intr-o societate democratica [20, p.219].

Dreptul la viata privat3, la protectia datelor personale, la demnitate, la libertate si secu-
ritate, precum si la un tratament echitabil si uman sunt esentiale in acest context. Respectarea
acestor drepturi presupune limitarea colectarii de informatii la ceea ce este strict necesar pentru
obiectivele investigatiei, garantand in acelasi timp ca informatiile colectate sunt gestionate in mod
corespunzator si nu sunt folosite in mod abuziv.

Pe de alta parte, acest principiu presupune ca autoritatile de investigatii trebuie sa actioneze
cu transparenta si responsabilitate, asigurandu-se ca procedurile si metodele de investigatie sunt
conforme cu normele legale si etice. In cazul in care drepturile si libertitile fundamentale sunt
incdlcate In cadrul unei investigatii, persoanele afectate ar trebui sa aiba acces la mecanisme de
remediere eficiente si la un control judiciar adecvat.

In sfarsit, acest principiu impune respectarea unor garantii specifice in cazul copiilor, per-
soanelor cu handicap sau a altor grupuri vulnerabile, asigurandu-se ca acestea nu sunt supuse
la o discriminare sau la un tratament inuman sau degradant in cadrul activitatilor speciale de
investigatii. Astfel, In orice situatie, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ramane o
prioritate si o cerinta esentiala a activitatii de investigatii speciale.

Principiul accesului la justitie: Oricine face obiectul unei activitati speciale de investigatii
beneficiaza de dreptul de a fi tratat In conformitate cu standardele legale si etice. Asta nu pre-
supune neaparat accesul la un proces echitabil in sensul procesual penal, dat fiind ca activitatea
de investigatii speciale se concentreaza asupra colectarii informatiilor si nu neaparat a probelor
judiciare. In acest context, accesul la justitie poate insemna dreptul de a fi protejat impotriva co-
lectarii nelegitime de informatii, dreptul la respectarea vietii private si a confidentialitatii, dreptul
de a fi protejat impotriva utilizarii abuzive a informatiilor colectate si dreptul de a avea acces la
mecanisme de remediere in cazul in care aceste drepturi sunt incilcate. In unele situatii, dreptul
individului de a fi informat despre colectarea si stocarea informatiilor sale poate fi limitat, dar
aceste restrictii trebuie sa fie proportionale, prevazute de lege si supuse controlului judiciar efec-
tiv. De asemenea, este important ca informatiile colectate sa fie gestionate in mod corespunzator,
cu o atentie deosebita acordatd stocarii si utilizarii acestora pentru scopuri ulterioare legitime,
precum planificarea si efectuarea ulterioarelor investigatii.

Principiul transparentei si responsabilitatii: Procesele de investigatie trebuie sa fie
transparente, iar cei implicati in investigatiile speciale trebuie sa fie responsabili pentru actiunile
lor. Transparenta si responsabilitatea nu exclud in mod necesar confidentialitatea sau secretul ne-
cesar in anumite aspecte ale investigatiilor speciale. Transparenta, in acest context, se refera mai
degraba la procesele si regulile care guverneaza modul in care aceste investigatii se desfasoara, si
nu neapdrat la detalii specifice ale unei investigatii individuale.

Intr-un stat de drept, metodele si procedurile de investigare trebuie si fie bine defini-
te si cunoscute de catre public. Acest lucru Tnseamna c3, desi o investigatie individuala poate fi
confidentiala pentru a proteja integritatea procesului si securitatea celor implicati, regulile si
principiile care o guverneaza sunt transparente.

In ceea ce priveste responsabilitatea, aceasta se aplici la nivelul persoanelor implicate in
efectuarea investigatiilor. Acestia trebuie sa fie responsabili pentru respectarea legilor si reguli-
lor, iar abaterile de la acestea trebuie si fie pasibile de sanctiuni. In plus, existi mecanisme prin
care investigatiile pot fi supuse unui control judiciar, permitand astfel contestarea legalitatii sau
proportionalitadtii anumitor actiuni de investigare.

Prin urmare, chiar daca unele aspecte ale investigatiilor speciale pot fi secrete, principiile
de transparenta si responsabilitate raman esentiale pentru a asigura ca aceste investigatii sunt
efectuate intr-un mod care respecta drepturile si libertatile fundamentale.

Principiul separarii puterilor in stat: In contextul activititii speciale de investigatii, prin-
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cipiul separarii puterilor se refera la impartirea autoritatii guvernamentale in trei ramuri dis-
tincte: legislativa, executiva si judiciar3, fiecare cu atributiile, responsabilitatile si puterile sale
proprii. Ideea este de a evita concentrarea puterii in mdinile unei singure entitati sau persoane, si
de a asigura un echilibru de putere prin intermediul unui sistem de verificari si echilibre.

In ceea ce priveste organele de investigatii, desi ele pot fi intr-adevar parte a ramurii execu-
tive (de exempluy, fiind o parte a Ministerului Afacerilor Interne), ele trebuie sa functioneze inde-
pendent si sa nu fie supuse influentei politice neadecvate. Acest lucru inseamna ca, desi pot exista
linii de raportare ierarhica, activitatea concretd de investigare trebuie sa fie libera de interferenta
politica.

Pe de alta parte, actiunile acestor organe de investigatii sunt supuse controlului judici-
ar. Inseamni ci, dacd o persoani considerd ci drepturile sale au fost incilcate in timpul unei
investigatii, aceasta poate aduce problema in fata instantelor de judecata.

Astfel, principiul separarii puterilor este respectat prin independenta operativa a organelor
de investigatii si prin supunerea lor la controlul judiciar.

Un caz emblematic in practica judiciara nationalg, ce subliniaza violarea principiului separa-
rii puterilor in stat prin intermediul investigatiilor speciale, il reprezinta hotararea pronuntata de
Curtea Constitutionalad. Aceasta a declarat neconstitutionalad prerogativa Serviciului de Informatii
si Securitate de a verifica candidatii pentru functia de judecator si pe judecatorii in activitate, con-
form art. 5 lit. a) si art. 15 alin.(2), (4) si (5) din Legea nr. 271/2008 [22].

In cadrul acestei hotirari, Curtea Constitutionali a subliniat necesitatea independentei pu-
terii judecatoresti fata de puterea legislativa si cea executiva. Acest principiu fundamental nu este
doar un privilegiu al judecatorilor, ci mai degraba un mecanism de protectie impotriva posibi-
lelor presiuni exterioare in procesul de luare a deciziilor. In acest fel, judecatorii sunt in masura
sa isi indeplineasca rolul esential de gardieni ai drepturilor si libertatilor individului. De aceea,
independenta judecatorului reprezinta o componenta cheie a statului de drept si este o garantie a
unui proces echitabil. (pct.67) [23].

Curtea a subliniat in continuare ca art.1 alin.(3) din Constitutie evidentiaza principiul fun-
damental al statului de drept. Acesta stipuleaza obiectivele principale ale actiunii de stat, reflecta-
te in ceea ce este denumit domnia legii. Aceasta expresie presupune subordonarea statului fata de
lege, facilitind mecanismele prin care legea poate evalua si moderare deciziile politice si posibile-
le abuzuri ale structurilor de stat.

Statul de drept sustine suprematia Constitutiei, compatibilitatea legilor si a tuturor actelor
normative cu aceasta si existenta unui regim de separatie a puterilor publice. Acestea sunt me-
nite sa functioneze in limitele legii, respectiv In cadrul unei legislatii ce reflecta vointa generala a
populatiei. In plus, statul de drept garanteaza un set de protectii, inclusiv la nivel jurisdictional,
care promoveaza respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor prin autolimitarea statului.
Astfel, autoritatile publice sunt inconjurate de principiile dreptului (pct.95).

Intr-o altd spetd [24], Curtea Constitutionald a pus in evidentd principiul suprematiei legii
in legdtura cu activitatea speciald de investigatii, facand referinta la practica Curtii Europene, in
care se atentioneaza ca atunci cand este vorba de chestiuni legate de drepturile fundamentale,
puterea de apreciere acordata executivului trebuie sa-i fie limitata puterea pentru a evita incal-
carea preeminentei dreptului, unul dintre principiile fundamentale ale unei societati democratice
consacrate prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Prin urmare, Curtea Constitutionald a concluzionat ca existenta unor garantii adecvate si
suficiente impotriva abuzurilor, inclusiv procedurile de control exercitate eficient de catre pu-
terea judiciar3, este esentiali in cadrul activititii speciale de investigatii [25]. In absenta acestor
masuri, exista riscul ca acestea sa submineze sau chiar sa distruga democratia in sine, asa cum s-a
observat si in Cauza Rotaru impotriva Romaniei.
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Aceste cazuri subliniaza importanta asigurarii unor mecanisme solide de control si protectie
a principiilor statului de drept impotriva abuzurilor si incalcarilor drepturilor fundamentale in
cadrul activitatii speciale de investigatii. Prin implementarea unui sistem de control judiciar efi-
cient si prin respectarea principiului suprematiei legii, se garanteaza ca activitatea speciala de
investigatii se desfasoara in limitele legii si respecta drepturile si libertatile cetatenilor, contribu-
ind astfel la protejarea statului de drept si a democratiei.

Concluzii

In aceastd lucrare, am explorat si analizat impactul principiilor statului de drept asupra
activitatii speciale de investigatii. Am prezentat contextul general al activitatii de investigatii, de-
finind principiile statului de drept si importanta lor in cadrul unei societati democratice.

Am argumentat legatura stransa dintre principiile statului de drept si activitatea speciala
de investigatii, evidentiind modul 1n care respectarea acestor principii influenteaza desfasurarea
si rezultatele investigatiilor. Am discutat despre principiul legalitatii si respectarea drepturilor
fundamentale, principiul separatiei puterilor si independenta organelor de investigatii, principiul
proportionalitatii si limitarea interventiilor abuzive, precum si principiul transparentei si contro-
lul democratic.

Am analizat, de asemenea, studii de caz relevante si am evaluat impactul aplicarii sau neres-
pectarii principiilor statului de drept in activitatea de investigatii. Am identificat provocari si di-
leme specifice si am propus solutii si recomandari pentru imbunatatirea colaborarii si respectarii
principiilor statului de drept in activitatea speciala de investigatii.

In concluzie, respectarea principiilor statului de drept in activitatea speciald de investigatii
este esentiald pentru asigurarea unei justitii echitabile, protejarea drepturilor individuale si
mentinerea increderii publicului. Un echilibru adecvat intre eficienta investigatiilor si respecta-
rea drepturilor fundamentale este crucial pentru un sistem de investigatii speciale functional si
legitim.

Este important ca organele de investigatii, autoritatile judiciare si societatea civila sa cola-
boreze in vederea consolidarii aplicarii principiilor statului de drept in activitatea de investigatii.
Prin promovarea transparentei, responsabilitatii si controlului democratic, putem asigura un sis-
tem de investigatii speciale eficient, echitabil si respectuos fata de drepturile individuale.

Lucrarea noastra deschide calea pentru cercetari ulterioare si dezbateri in acest domeniu
important, cu scopul de a continua Imbunatatirea si evolutia activitatii speciale de investigatii in
conformitate cu principiile statului de drept.
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