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Rezumat

Prevenirea si descoperirea unor categorii de infractiuni de cele mai multe ori este imposibila fara aplica-
rea unor metode speciale de investigatii. Iar incepdnd cu anul 1992, instrumentarea unor cauze penale privind
infractiunile grave devine posibild in Republica Moldova datoritd folosirii in calitate de probe a rezultatelor ac-
tivitdtii operative de investigatii, in conditiile legii. Prevenirea si contracararea infractiunilor, precum si infran-
gerea impotrivirii manifestate de infractori la cercetarea infractiunilor pot fi eficiente numai prin desfdsurarea
promptd si proportionald a unei activitdti netraditionale in cadrul procesului penal. Astfel, prin Legea nr. 66 din
05.04.2012, activitatea speciala de investigatii devine o institutie importantd a dreptului procesual-penal, fiind
reglementatd si de Codul de procedurd penald in vigoare. Totodatd, activitatea speciald de investigatii, numitda
anterior , activitate operativd de investigatii”, are un caracter mult mai complex, avandu-se in vedere sarcinile
urmdrite, mijloacele si metodele folosite, in special, de organele de informatii si contrainformatii ale statului.

Cuvinte-cheie: activitate speciala de investigatii, mdsuri speciale de investigatii, temei, investigatia sub
acoperire, subdiviziuni specializate, proces penal, autorizatie.

Summary

The detection and discovery of certain categories of crimes is most often impossible without the applica-
tion of special investigative methods. And since 1992, the implementation of criminal cases regarding serious
crimes becomes possible in the Republic of Moldova due to the use as evidence of the results of operative inves-
tigative activity, under the law. The prevention and countering of crimes, as well as the defeat of the opposition
shown by criminals to the investigation of crimes, can only be effective through the prompt and proportionate
development of a non-traditional activity within the criminal process. Thus, by Law no. 66 of 04/05/2012, the
special investigation activity becomes an important institution of criminal procedural law, being also regulated
by the Criminal Procedure Code in force. At the same time, the special investigation activity, previously called “in-
vestigative operative activity”, has a much more complex character, considering the tasks pursued, the means and
methods used, in particular, by the state’s intelligence and counter-intelligence bodies.

Keywords: special investigative activity, special investigative measures, basis, undercover investigation,
specialized subdivisions, penal trial, authorization.

Introducere. Lumea inconjuratoare, plina de taine, inca din antichitate era perceputa de
catre om ca o sursa de amenintare, de aceea dorinta de a cunoaste, cerceta, a se informa, a obtine
ceva a devenit prima si cea mai straveche ocupatie.

Cercetarea/ investigarea prezinta totalitatea activitatilor efectuate In scopul acumularii da-
telor despre adversarul verosimil sau real, despre imprejurari, localitati, etc., care sunt necesare
pentru stabilirea adevarului, aprecierea situatiei si luarea deciziilor corespunzatoare [1, p. 1097].

Triburile antice, prin intermediul diferitelor procedee tactice-secrete, dobandeau in mod
tainic date despre vecinii lor, despre secretele obtinerii focului, producerii uneltelor de muncg,
armelor de lupta confectionate din piatra, modul de prelucrare a blanurilor de animale, confecti-
onarii hainelor, incaltamintei, etc.

Activitatea de recunoastere (investigare) exista atata timp cat exista umanitatea, conflictele
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de interese si razboaiele, fiind orientatd spre obtinerea datelor importante despre adversari, ri-
vali si destinate invingerii lor [2, p. 5].

Autorii unor lucrari stiintifice si a altor publicatii de profil afirma c3, potrivit materialelor
documentare, Hannibal Barca, un om de stat si general cartaginez, a fost nu numai un excelent si
talentat comandant de osti, dar si primul organizator al activitatii de recunoastere, care pentru
invingerea inamicului folosea diverse siretlicuri, cat si un sir de actiuni speciale cu caracter de
cercetare (investigare) [3, p. 322-344].

Metode si materiale aplicate. Un sir de metode, unanim recunoscute pentru eficienta lor,
au fost utilizate in cursul Intregii cercetari, dintre acestea enumeram: metoda istorica, metoda
analizei, metoda sintezei, metoda empirica, examinarea practicii judiciare in vederea analizei mo-
dului de respectare a conditiilor impuse la efectuarea masurii speciale in cadrul activitatii speciale
de investigatii si a activitatii procesual penale.

Scopul cercetarii. Examinarea teoretico-conceptuala si aplicativa a continutului temeiuri-
lor de efectuare a investigatiei sub acoperire, prin prisma dreptului procesual-penal si activitatii
speciale de investigatii, bazatd pe rigorile legale si necesitatea practica actuald, orientata spre
extinderea campului de aplicare.

Rezultate obtinute si discutii. Dezvoltarea si variatia fenomenului infractional, in general,
a criminalitatii organizate si a terorismului, in special, caracterul transfrontalier al retelelor cri-
minale, resursele logistice deosebite alocate de acestea pentru consolidarea activitatilor ilicite au
facut ca procedeele investigative clasice folosite de organele de urmarire penala sa devina practic
ineficiente si nerealiste. De aceea, societatea moderna a impus crearea unor instrumente inves-
tigative complexe, dublate de adoptarea unor decizii-standard la nivel national si international,
menite a conferi autoritatilor statale capacitati sporite de control si combatere a infractionalitatii
grave, chiar daca, de multe ori, adoptarea si utilizarea unor astfel de mijloace au ridicat serioase
controverse In materia incalcarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Este vadit ca evolutia omenirii este o legitate obiectiva, un proces care se manifesta in toate
domeniile. In domeniul criminalitatii aceasta se manifesta prin cresterea numarului faptelor pre-
judiciabile comise, aparitia noilor metode de operare, majorarea numarului indivizilor implicati
in activitati ilegale, formarea gruparilor si organizatiilor criminale etc. [4, p. 6]

Treptat din arsenalul vast de procedee tactice aplicate de catre serviciile de recunoastere
strategica si protectie a securitatii de stat in lupta cu criminalitatea s-a preluat si investigatia sub
acoperire.

In opinia autorilor V. Marzac si B. Glavan, investigatia sub acoperire reprezinta o masuré spe-
ciala de investigatii, realizarea careia este bazata pe introducerea conspirata a ofiterului subdivizi-
unii specializate (sau a confidentului) in structurile criminale sau in randurile functionarilor unor
organizatii, firme, intreprinderi etc., care participa la savarsirea unei infractiuni sau mentinerea
legaturii cu un astfel de grup determinat, fata de care exista elemente obiective care duc la pre-
supunerea ca savarseste infractiuni din sfera criminalitatii organizate ori ca este pe cale de a le
comite [5, p. 74]. Masura speciala de investigatie sub acoperire presupune colectarea de date si
informatii prin actiuni care, in esentd, sunt alte masuri speciale de investigatii prevazute de art.
18 Legeanr. 59/2012.

Printre altele, in legislatia Republicii Moldova, masura speciala poate fi Intalnita si sub alta
denumire - incadrarea controlatd in grupul sau organizatia criminald care, dupa esentd, scop si
tactica de realizare nu se deosebeste cu nimic de infiltrarea operativa, fiind vorba de Legea pri-
vind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate [6, art.12 alin.(3)].

De asemenea, in literatura straind, dar si in cea autohtona mai sunt Intalnite si alte notiuni,
intr-un final ele exprimand acelasi inteles si sens.

Ca si alte masuri speciale de investigatii, investigatia sub acoperire nu este o actiune singu-
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lard, dar prezinta un sistem de masuri orientate spre obtinerea si realizarea informatiei operative
in scopul solutionarii sarcinilor trasate [7, p. 69].

Conceptul ce a stat la baza a urmarit scopul consolidarii mecanismului legislativ ce ar asigu-
ra protectia persoanei contra abuzurilor din partea organelor de drept, respectarea principiului
legalitatii si democratiei, limitarea ingerintei in viata privat3, etc., ins3, cei ce s-au grabit a imple-
menta acest concept, au uitat ca securitatea statului, sub toate aspectele trebuie sa fie pusa in fata
oricaror prioritati, in conditiile In care fenomenul terorismului, atentatelor la securitatea informa-
tionald si economica a statelor a luat amploare.

Asigurarea legalitatii este strans legata de cunoasterea si aplicarea corecta a temeiurilor si
conditiilor efectuarii masurilor speciale, fiindca procedura stabilita de lege cu privire la efectua-
rea masurilor speciale de investigatii, doar in prezenta anumitor temeiuri si conditii constituie
atat o posibilitate de restrictionare legala a drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetateni-
lor implicati In domeniul activitatii speciale de investigatii, cat si un mijloc de protejare a respec-
tivelor drepturi contra eventualelor abuzuri ce ar putea fi comise de unii functionari competenti
sa efectueze masurile speciale.

Valoarea temeiurilor legale de efectuare a masurii speciale consta si in faptul ca acestea per-
mit verificarea legalitatii realizarii investigatiei sub acoperire. Nu in ultimul rand, interpretarea
corectd a temeiurilor de efectuare este importanta si pentru utilizarea in continuare a rezultatelor
obtinute prin realizarea respectivei masuri [8, p. 368].

In acest context legea speciali si legea de proceduri penali stabilesc cd masurile speciale de
investigatii pot fi efectuate doar in scopul solutionarii sarcinilor legitime si numai in cazul in care
exista anumite temeiuri prevazute de legislatie.

Din punct de vedere teoretic, clasificarea temeiurilor da posibilitatea la nivel cognitivde ale
distinge si de a cunoaste imprejurarile si necesitatile la care pot raspunde fiecare din ele. Prin ur-
mare, avand in vedere ca masura speciala se realizeaza In functie de imprejurarile in care se cere a
aduce claritate, securitate, preventie etc., adica In cadrul sau In afara procesului penal, consideram
ca si temeiurile dispunerii si efectuarii lor pot fi divizate dupa aceleasi criterii.

Lista completa a temeiurilor pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii se rega-
seste in art. 19 al Legii nr. 59/2012, in total fiind indicate cinci puncte, doua dintre care se repeta
in art. 1322 al CPP, intreaga lista a respectivelor temeiuri, constituitd din ambele acte normative,
poate fi divizata in doua categorii: 1) temeiuri reale (informatii, circumstante, imprejurari) si 2)
temeiuri formale (dispozitii, interpelari, rapoarte). Cu toate acestea, astazi cadrul aplicativ al nor-
melor continute in aceste legi mai raporteaza un sir de neclaritati, dar si lacune, fapt ce determina
la cercetari ample cu tendinta de a identifica solutii ce ar asigura perfectiunea si compatibilitatea
acestora cu normele internationale ce reglementeaza acelasi domeniu.

Temeiuri reale. Prevederile cu caracter analogic, dar oarecum mai extinse, pentru efectua-
rea masurilor speciale de investigatii rezultd din prevederile Legii privind activitatea specialad de
investigatii [12, art. 19].

Temeiuri formale. In conformitate cu prevederile art. 1323 CPP, temeiurile pentru efectua-
rea masurilor speciale de investigatii sunt:

1) actele procesuale de dispozitie ale ofiterului de urmarire penalg, ale procurorului sau ale
judecatorului de instructie in cauzele penale aflate in procedura acestora;

2) interpelarile organizatiilor internationale si ale autoritatilor de drept ale altor state, in
conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

3) cererile de comisie rogatorie ale organelor de drept ale altor state, In conformitate cu
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Procurorul coordoneaza, conduce si controleaza efectuarea masurii speciale de investigatii
sau desemneaza un ofiter de urmarire penalad pentru realizarea acestor actiuni [11, p. 62-63].
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Pe langa temeiurile juridice ale efectudrii masurii speciale sunt necesare, anumite temeiuri
faptice, adica cumulul de informatii elaborate de practica, referitoare la evenimentele si actiunile
incluse 1n obiectul activitatii speciale de investigatii, de prezenta caruia depinde efectuarea masu-
rii speciale de investigatie In cauza. Astfel, temeiurile faptice pot fi determinate ca fiind suficienta
si plenitudinea informatiilor necesare efectuarii masurii speciale de investigatii corespunzatoare
[9, p. 178]. Sursele informatiilor despre faptele ce constituie temei pentru efectuarea masurilor
speciale de investigatii, de obicei, sunt: aprecierea si analiza situatiei operative; studierea modului
de viata al persoanelor predispuse spre comiterea infractiunilor, reiesind din comportamentul
premergator; examinarea cauzelor si conditiilor infractiunilor deja comise si aflate in proces de
cercetare; studierea si analiza materialelor cauzelor penale; comunicarile mijloacelor de informa-
re In masa; rezultatele masurilor speciale de investigatii; rezultatele activitatii altor organe de stat
etc. [10, p. 182]

Trebuie de mentionat faptul ca investigatia sub acoperire se autorizeaza de catre procuror
pe perioada necesara descoperirii faptului existentei infractiunii si poate fi realizata atat in ca-
drul unui proces penal, cat si in afara acestuia, dar in cadrul unui dosar special format. Din aceste
considerente este necesar sa fie examinat continutul temeiurilor de efectuare a actiunii in cauza,
reglementate atat de normele Legii nr. 59/2012, cat si de Codul de procedura penala.

Astfel, avand in vedere cd masura speciala se realizeaza in functie de Imprejurdrile in care
se cere a aduce claritate, securitate, preventie etc., adica in cadrul sau in afara unui proces penal,
consideram ca si temeiurile dispunerii si efectuarii masurii pot fi divizate dupa acelasi criterii [13,
p. 96-97], respectiv in:

Temeiurile dispunerii mdsurii speciale in afara procesului penal:

- informatiile, devenite cunoscute ofiterului de investigatii, privind:

o fapta prejudiciabila in curs de pregatire, de comitere, precum si actiunile persoanelor care
0 pregatesc, o comit sau au comis-o. Examinand informatiile prevazute de lege in calitate de temei
pentru infaptuirea actiunilor speciale de investigatii determinam ca legislatorul nu stabileste li-
mite sau criterii referitoare la aparitia informatiei, cum ar fi: sursa de provenire, caracterul public
sau secret al informatiei, gradul de veridicitate a ei etc. Unica cerintd fatd de aceste informatii con-
sta Tn aceea ca ele trebuie sa se refere numai la activitati ilegale si autorii acestora, la persoanele
care se ascund de organele de urmarire penala sau de instanta de judecata ori se eschiveaza de la
executarea pedepsei penale, cat si la persoanele disparute fara urma sau se refera la necesitatea
stabilirii identitatii cadavrelor umane neidentificate.

o persoanele dispdrute farda urma si necesitatea stabilirii identitatii cadavrelor necunoscute;

o circumstantele care pun in pericol ordinea publicg, securitatea militara, economicd, eco-
logica sau de altad natura a statului;

o circumstantele ce pun in pericol securitatea ofiterului de investigatii, investigatorului sub
acoperire sau a membrilor familiei acestora;

- interpelarile venite de la organizatiile international si de la alte autoritati de drept ale
altor state, in conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, ca
temei pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii, printre care si investigatia sub acope-
rire, sunt prevazute de art.132? al Codului de procedura penald, precum si de art. 19 a Legii nr.
59/2012 privind activitatea speciald de investigatii.

Temeiurile de dispunere a mdsurii speciale in carul procesului penal:

- circumstantele neclare in legatura cu pornirea urmaririi penale;

- actele procesuale ale ofiterului de urmarire penala sau ale procurorului sau ale judecato-
rului de instructie In cauzele penale aflate in procedura acestora;

- informatiile devenite cunoscute ofiterului de investigatii, privind:

o fapta prejudiciabila;
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o persoanele care se ascund de organele de urmarire penala sau de instanta de judecata ori
se eschiveaza de la executarea pedepsei penale;

o circumstantele care prezinta un pericol real pentru viata, sanatatea si patrimoniul parti-
cipantilor In procesul penal sau al rudelor acestora.

- cererile de comisie rogatorie ale organelor de drept ale altor state, in conformitate cu tra-
tatele internationale la care Republica Moldova este parte. Comisiile rogatorii reprezinta o proce-
dura de colaborare in cadrul procesului penal, in scopul efectuarii actiunilor procedurale de catre
organul competent al altui stat, obtinerii unor probe si solutionarii altor probleme legate de cauza
penala cercetatd. Organul de urmarire penala sau instanta de judecatd, in cazul in care se consi-
dera necesara efectuarea masurii In cauza sau unei alte actiuni procesuale pe teritoriul unui stat
strdin, se va adresa prin comisie rogatorie la organul competent a statului respectiv. Cererea de
comisie rogatorie privind efectuarea investigatiei acoperite in cadrul unui proces penal si actele
anexate la aceasta trebuie traduse in limba oficiala a statului solicitat sau intr-o alta limba, potrivit
prevederilor tratatului international aplicat [14, art. 536].

Temeiurile nominalizate se refera la efectuarea tuturor masurilor speciale de investigatii,
inclusiv in cazul aplicarii investigatiei sub acoperire. Toate aceste temeiuri si clasificarea lor in ca-
tegorii sunt examinate si descrise in literatura de specialitate, de aceea in cazul dat este suficient
de evidentiat doar unele momente referitoare la investigatiile sub acoperire:

- temeiurile stipulate 1n lege nu numai ofera dreptul, dar servesc si ca imbold pentru efec-
tuarea masurilor speciale de investigatii, impunand functionarii imputerniciti sa initieze si sa des-
fasoare actiunile necesare;

- temeiurile sunt strans legate de sarcinile stabilite in art. 2 al Legii privind activitatea spe-
ciala de investigatii, orientand ofiterii de investigatii la infaptuirea masurilor de cautare a infor-
matiei despre persoanele care intentioneaza, pregatesc, comit sau au comis fapte criminale, cat si
la colectarea de informatii despre posibile evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune In pericol
securitatea statului;

- investigatiile acoperite sunt folosite frecvent la prevenirea si descoperirea faptelor crimi-
nale, in scopul asigurarii securitatii de stat si, dupa caz, pot fi desfasurate in alte directii: cauta-
rea criminalilor periculosi, stabilirea circumstantelor si locului aflarii persoanelor disparute fara
urmad, identificarea cadavrelor si rezolvarea altor situatii complicate, In baza temeiurilor legitime.

Investigatiile acoperite deseori prezintd unica metoda de rezolvare a sarcinilor activitatii
speciale, deosebindu-se de celelalte actiuni desfasurate in aceleasi scopuri prin categoria, califica-
rea profesionald a executorilor, caracterul contactelor cu obiectul investigarii, volumul cheltuielile
financiare necesare si caracterul actiunilor desfasurate in vederea obtinerii rezultatelor pozitive.

Din examinarea coraportului temeiurilor si sarcinilor activitatii speciale de investigatii re-
iese ca pentru efectuarea actiunilor speciale, inclusiv a investigatiei acoperite, sunt eficienti doar
unii indici pe care se bazeaza banuiala referitor la pregatirea sau comiterea infractiunilor.

Cu atat mai mult, conform prevederilor legii penale si procesual-penale, in cazul in care
fapta depistata intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni, este obligatorie efectua-
rea masurii speciale pentru stabilirea circumstantelor cazului, identificarea victimelor, depistarea
probelor, stabilirea si retinerea infractorilor si rezolvarea altor probleme legate de cercetarea
cauzelor penale [16, p. 3].

Posibilitatea folosirii investigatiei sub acoperire in cadrul procesului penal este limitata si
poate avea loc doar cu respectarea urmatoarelor conditii:

— pe alta cale este imposibila realizarea scopului procesului penal si/sau poate fi prejudici-
ata considerabil activitatea de administrare a probelor;

- existd o banuiala rezonabila cu privire la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni grave,
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deosebit de grave si exceptional de grave;

- actiunea este necesara si proportionala cu restrangerea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului;

- investigatorului sub acoperire i se interzice sa provoace comiterea de infractiuni [14, art.
1322, 136 alin. (6)].

Realizarea investigatiei acoperite 1n lipsa temeiurilor si cu nerespectarea conditiilor nomi-
nalizate atrag dupa sine consecintele juridice prevazute de lege.

Concluzii. Generalizand prezentul studiu, consideram necesar a mentiona importanta de-
osebita care revine temeiurilor de dispunere a masurilor speciale de investigatii in activitatea de
prevenire, descoperire si combatere a criminalitatii.

La general, in literatura autohtona de specialitate nu existd o notiune a temeiurilor de dis-
punere a masurilor speciale de investigatii, iar cea straina se straduieste, in mod constat de ceva
ani, a formula propriile notiuni adaptate la specificul masurilor speciale reglementate prin legis-
latia lor. Astfel, lipsa unei definitii impiedica oamenii de stiintd de punctul de pornire, genereaza
diferente in perceperea esentei masurilor speciale de investigatii de catre practicieni, fapt care
inevitabil determina aparitia erorilor in activitate. In realitatea practici a activitatii speciale de
investigatii, nu toate informatiile parvenite de la persoane, informatori sau alti colaboratori con-
fidentiali constituie temei al initierii procesului penal, decat In urma unei verificari prealabile a
tuturor circumstantelor invocate in calitate de pretinse infractiuni, fapt ce se realizeaza doar in
baza unei documentari operative. Prin urmare, documentarea reprezinta un mijloc de cunoastere
a adevarului, constituind baza informationala a activitatii speciale de investigatii menita sa asigu-
re atingerea scopurilor si sarcinilor prestabilite.

Circumstantele neclare despre infractiuni, in calitate de temei al dispunerii si efectuarii
masurii speciale de investigatii, sunt acele informatii care, de reguld, sunt perfectate documen-
tar, prevazute In legislatia speciald de investigatii sau in actul normativ al serviciului specializat,
parvenite la ofiterul de investigatii, care trebuie sa contina date concrete ce indica la temeiurile
infaptuirii masurilor speciale de investigatii. Cu aceasta ocazie, posibilitatea utilizarii rezultatelor
masurii speciale in calitate de probe se datoreaza faptului ca atat obiectul activitatii procesual-pe-
nale, cat si obiectul activitatii speciale de investigatii apartin uneia si aceleiasi realitati obiective
- evenimentului infractional. Comiterea unei infractiuni nu presupune aplicarea imediata a unei
pedepse, decat numai In urma aflarii adevarului, fapt ce devine posibil doar in urma realizarii
imediate a unui complex de activitati specifice de catre organele judiciare imputernicite in ve-
derea identificirii fiptuitorului, stabilirii vinovitiei, acumulirii probelor, etc. In final, va avea loc
judecarea cauzei si condamnarea faptuitorului de catre instanta de judecata. Reactia prompta a
statului fata de incadlcarea comisa trebuie sa se materializeze 1n restabilirea grabnica a ordinii de
drept si tragerea imediata la raspundere a faptuitorului. Pentru aceasta, intre momentul savarsi-
rii infractiunii si cel al aplicarii unei sanctiuni penale cu privire la autorul ei este plasat procesul
penal ca activitate organizata in scopul ludrii solutiei corespunzatoare informatiilor concrete ale
fiecarei cauze penale.
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