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Rezumat

Una din autoritdtile administrative din Republica Moldova care implementeazd politica vamald a statului
prin aplicarea uniformad si impartiald a legislatiei in domeniu cu scopul asigurdrii, in limita competentelor sale,
a securitdtii economice a statului este Serviciul Vamal. Printre atributiile principale ce-i revin este desfdsurarea
unei activitdti operative de investigatii cu scopul depistdrii persoanelor culpabile de pregdtirea si comiterea unor
contraventii vamale, de contrabanda si de alte infractiuni ce tin de competenta organului de urmdrire penald.

Serviciul Vamal este o institutie a statului, responsabild de gestionarea si controlul importului si expor-
tului de bunuri din si in tard, precum si de aplicarea mdsurilor de protectie a frontierelor. Este important de
mentionat cd, in conformitate cu prevederile legale, Serviciul Vamal nu poate efectua anchete penale in cazul
infractiunilor, deoarece aceastd competentd apartine exclusiv organului de urmdrire penald. Totusi, Serviciul
Vamal poate colabora cu organul de urmdrire penald in cadrul investigatiilor penale si poate furniza informatii
si probe relevante in acest sens.

Cuvinte-cheie: politicd vamald, autoritate administrativd, infractiuni, organ de urmdrire penald, investigatii.

Summary

One of the administrative authorities in the Republic of Moldova that exercises its functions and powers
and implements the state’s customs policy through the uniform and impartial application of customs legislation
in order to ensure, within the limits of its powers, the economic security of the state is the Customs Service. Among
the main attributions that fall to him is the competence carried out in the operative activity of investigations with
the aim of detecting persons guilty of the preparation and commission of customs violations, smuggling and other
crimes that belong to the competence of the criminal investigation body.

The Customs Service being a state institution responsible for managing and controlling the import and
export of goods from and into the country, as well as the application of border protection measures. It is important
to note that, in accordance with the legal provisions, the Customs Service cannot carry out criminal investigations
in the case of crimes, as this competence belongs exclusively to the criminal investigation body. However, the Cus-
toms Service may cooperate with the prosecuting authority in criminal investigations and may provide relevant
information and evidence in this regard.

Keywords: customs policy, administrative authority, crimes, criminal investigation body, investigations.

Introducere. Atat legislatia Republicii Moldova, cat si doctrina opereaza cu mai multi
termeni atunci cand se refera la organele vamale, si anume cei de organ executiv, de organ al
administratiei publice, autoritate publica, organ public, etc. [21, p. 20]

Astfel, cu referire la notiunea organelor vamale, In literatura de specialitate sunt intalnite
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mai multe definitii si daca doctrina rusa si legislatia Republicii Moldova folosesc notiunea de ,or-
gane vamale”, atunci cercetatorii romani si reglementarile UE folosesc notiunea de ,autoritate
vamald” sau de ,administratie vamald”, in toate cazurile termenii respectivi avand acelasi sens [8,
p. 25].

Metode si materiale aplicate. Acest articol este elaborat prin folosirea informatiilor
obtinute In rezultatul numeroaselor cercetari a diverselor materiale teoretice, normative si em-
pirice. Problematica respectiva a fost cercetata cu folosirea mai multor metode de investigare
stiintifica, specifice teoriei si doctrinei procesual-penale: metoda logica, metoda analizei compa-
rative, analiza sistemica etc.

Rezultate obtinute si discutii. Cercetatorul rus S.V. Halipov se refera la organele vamale
ca la un sistem unic, centralizat, care formeaza mecanisme individuale subordonate pe verticala
ce se compun din urmatoarele verigi: organele puterii executive (aparatul central), directiile va-
male regionale, vamile si posturile vamale [27, p. 22], iar cercetdtori romani I. Condor si S. Cristea
Condor, insista pe rolul de baza al acestui subiect — autoritatea vamala este abilitata sa efectueze
controlul vamal al marfurilor si persoanelor fizice [5, p. 18].

in acest context, este de o reali valoare abordarea cercetitorului autohton [anus Erhan,
care propune urmatoarea definitie a organelor vamale - organ al puterii executive, care are carac-
ter juridic, activeazd din numele statului, este imputernicit cu atributii, isi indeplineste functiile si
sarcinile in sfera activitdtii vamale si in alte domenii cu ajutorul formelor si metodelor de activitate
specifice [9, p. 12] si este responsabil de aplicarea reglementdrilor vamale si a altor reglementdri
conexe [8, p. 27].

Ce tine de legislatia vamala a UE, notiunea de ,organ vamal” (administratie vamala) este
data de art.4 al Codului vamal modernizat [7, p. 38], care stabileste ca ,,...prin ,,autoritdti vamale”
intelegem administratiile vamale ale statelor membre responsabile pentru aplicarea legislatiei va-
male si orice alte autoritdti abilitate, prin legislatia nationald, sd aplice anumite dispozitii vamale”
[19].

Generalizand constatarile facute supra, putem afirma ca Serviciul Vamal este o autoritate
administrativa din subordinea Ministerului Finantelor [11], care implementeaza politica vama-
13 a statului prin aplicarea uniforma si impartiala a legislatiei In domeniul in scopul asigurarii
securitatii economice a statului. lar activitatea Serviciului Vamal este un gen special de actiune
aflata in serviciul public, fiind parte componenta a sistemului organelor de drept si al organelor
securitatii statului [20].

In vederea indeplinirii scopului pentru care a fost instituit, Serviciul Vamal este abilitat cu o
serie de competente functionale: implementarea politicii vamale a statului prin aplicarea unifor-
ma si impartiald a legislatiei vamale; facilitarea comertului; asigurarea respectarii reglementari-
lor vamale si a legislatiei fiscale la trecerea marfurilor si a mijloacelor de transport peste frontiera
vamala; perceperea drepturilor de import si a drepturilor de export; efectuarea vamuirii; efectu-
area controlului si a supravegherii vamale, inclusiv prevenirea, depistarea si combaterea contra-
bandei si a eschivarii de la achitarea drepturilor de import/export si a altor plati; contribuirea la
prevenirea si combaterea spalarii banilor, la combaterea terorismului international, precum si a
traficului ilicit de droguri, armament si munitii, In limita competentelor sale; asigurarea indepli-
nirii obligatiilor internationale ale statului in domeniul vamal, in limita competentelor sale [16].

Functiile organului vamal constituie totalitatea actiunilor prevazute de legislatia vamala
si indreptate la realizarea politicii vamale. Intru realizarea acestor functii, organele vamale sunt
inzestrate cu anumite atributii, prin care intelegem totalitatea drepturilor si obligatiilor de care
dispun acestea si functionarii vamali si care sunt stabilite Tn Codul Vamal si alte acte normative
[21, p. 28].
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Caracteristic pentru organele vamale este faptul ca acestea au rolul sa asigure respectarea
regimului de trecere peste frontiera vamala a marfurilor si mijloacelor de transport, evidentiind-
se in primul rand ca organe de aplicare a legii [9, p. 12].

Analizand competenta functionala a organelor vamale, consideram ca aceasta poate fi sis-
tematizata in trei functii de baza: de reglementare, de ocrotire a normelor de drept si cea fiscald.

Prin urmare, activitatea organelor vamale se caracterizeaza prin ocrotirea normelor de
drept, cu aplicarea a diferite masuri In vederea asigurarii respectarii drepturilor si libertatilor
persoanei, a agentilor economici, institutiilor si organizatiilor [9, p. 12].

Este sub orice critica locul si rolul organelor vamale in ierarhia organelor de drept, in
conditiile in care art. 9 alin.(2) din CV stabileste expres ca ,0Organele vamale sunt organe de drept
care constituie un sistem unic al Serviciului Vamal, format din aparatul central al Serviciului Vamal,
birouri vamale §i posturi vamale” [4].

In acelasi context, art. 6 alin.(1) din Legea privind activitatea speciald de investigatii, preve-
de ca ,activitatea speciald de investigatii se efectueazd de cdtre ofiterii de investigatii ai subdiviziu-
nilor specializate din cadrul ori subordonate Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apdrdrii,
Centrului National Anticoruptie, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si
Pazd de Stat, Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat si Administratiei Nationale a Penitenciare-
lor” [18], iar art. 403 alin.(1) din CC [1] stabileste ca Serviciul Vamal este competent sa examineze
contraventiile prevazute la art. 79 alin. (3), art. 265, 287, 2877, 2872 din aceeasi lege.

De remarcat ca initial Serviciul Vamal nu dispunea de competente in domeniul urmaririi pe-
nale, In atributiile sale intrand doar efectuarea unei cercetari prealabile pana la inceperea urmari-
rii penale si doar dupa operarea modificarilor de la art. 106 din CPP (redactia 1961), prin puterea
Legii nr. 472-XIV din 25.06.1999 [17], au fost instituiti anchetatorii penali ai organelor securitatii
nationale si anchetatorii penali ai organelor vamale.

Serviciul Vamal al Republicii Moldova a fost primul organ vamal din spatiul CSI care si-a
creat organul sau de urmadrire penala. Apreciind rezultatele pozitive ale organelor vamale din
Republica Moldova, serviciile vamale din Georgia, Azerbaidjan si Kazahstan si-au creat si ele orga-
ne de urmarire penala. Concomitent, si organele vamale ale Rusiei, Belarusului si Armeniei au in
competentd cercetarea prealabila a infractiunilor vamale, adica pornirea nemijlocitd a urmaririi
penale si efectuarea actiunilor de urmarire penala preliminare, cu expedierea ulterioara a cauze-
lor penale organelor de ancheta [6, p. 35].

in multe state ale UE, cum ar fi Marea Britanie, Franta, Austria, Belgia, Germania, Ungaria,
Suedia, Lituania, etc., organele vamale sunt abilitate cu functia de investigare si anchetare a cauze-
lor penale pe faptul infractiunilor vamale. In activitatea lor organele vamale ale tirilor mentionate
au competente de investigare, respectiv anchetare a cauzelor penale pana la transmiterea acesto-
ra in instanta de judecata [6, p. 34].

De asemenea, sunt o categorie de state ale UE in care organele vamale nu dispun de functii
in anchetarea infractiunilor vamale (Italia, Romania, Bulgaria, etc.). Cel mai elocvent exemplu
este cel al Romaniei, in care problema acordarii organelor vamale a atributiilor respective con-
stituie unul dintre cele mai discutate aspecte. Astfel, infractiunile care sunt descoperite de catre
reprezentantii autoritatilor vamale romane sunt preluate imediat pentru examinare de catre or-
gane ale politiei [6, p. 34].

Analizand experienta tarilor europene, putem concluziona ca argumentele principale pen-
tru anchetarea infractiunilor vamale de catre organul de urmarire penald din structura serviciilor
vamale sunt: cunostintele profesionale ale colaboratorilor vamali in domeniul depistarii si docu-
mentarii infractiunilor vamale, schimbul operativ de informatii intre subdiviziunile vamale, acce-
sul nelimitat In zona de control vamal, cunoasterea si folosirea pe larg a tehnologiilor de control
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avansate, etc. [8, p. 146]

Autorul B.N. Gabricidze considera ca organele vamale, chiar daca indeplinesc functii pro-
cesual-penale si contraventionale, au si caracter administrativ-executiv, totodata fiind in acelasi
rand cu alte organe de ocrotire a normelor de drept, mai ales cu politia [24, p. 89].

De remarcat c3, in calitate de organ de drept, institutiile vamale apara suveranitatea si secu-
ritatea economici a statului, drepturile si interesele legitime ale persoanelor fizice si juridice. in
plus, organele vamale duc lupta cu infractiunile si contraventiile vamale [23, p. 24].

Este adevarat faptul ca orice organ al puterii executive poate fi considerat ca organ de ocro-
tire a normelor de drept. Caracterul de organ de drept al institutiilor vamale este determinat de
insesi structura activitatii vamale, precum si de faptul ca toate sarcinile si atributiile de baza in
domeniul dat acestea le indeplinesc luand in consideratie interesele tarii, asigurarea suveranitatii
si securitatii economice a acesteia [28, p. 98].

Sarcinile de baza asigurate de catre organele vamale denota caracterul de protectie a nor-
melor de drept al activitatii acestora. Activitatea organelor vamale trebuie sa fie Indreptata in sen-
sul protectiei suveranitatii si securitatii economice a statului, asigurarii drepturilor cetatenesti, a
agentilor economici si a organelor statale, in vedereaa respectdrii de catre acestia a obligatiilor in
raporturile vamale [26, p. 89].

Prin urmare, organele vamale au un rol important in ocrotirea normelor de drept, acest
lucru fiind determinat de faptul ca infractiunile comise in cadrul activitatii vamale constituie una
dintre cele mai raspandite forme de activitate criminald, care aduce un prejudiciu economic si
politic esential intereselor statului [22, p. 224].

Functia de ocrotire a normelor de drept reprezinta o activitate esentiald a organelor de
drept [25, p. 448] si se realizeaza prin constatarea infractiunilor, efectuarea urmaririi penale si
realizarea masurilor speciale de investigatii.

Activitatea de ocrotire a normelor de drept este efectuata de catre organele vamale de toate
nivelurile. Astfel, Aparatul Central al Serviciului Vamal organizeaza activitatea de combatere a
fraudelor, contraventiilor si infractiunilor vamale, realizeaza masurile de contracarare a trecerii
peste frontiera vamald a substantelor narcotice si psihotrope, a armelor si munitiilor, a valorilor
culturale etc. Birourile si posturile vamale sunt responsabile de aplicarea si realizarea nemijlocita
a atributiilor In domeniul dat Intr-o anumita regiune de activitate [6, p. 34].

In cadrul administratiei vamale din Republicii Moldova activeaza urmétoarele subdiviziuni
specializate in domeniul ocrotirii normelor de drept:

e urmarirea penalg;

e investigatiile operative;

e echipele mobile;

e asistenta administrativa.

Acest cadru institutional corespunde standardelor europene si Inglobeaza o competenta
vastd pentru realizarea atributiilor organelor vamale in domeniul mentionat [6, p. 34].

Prin comiterea infractiunilor vamale se ameninta sau se lezeaza efectiv valori sociale de
maxima importanta pentru securitatea economica a statului si pentru interesele legitime si lega-
le ale cetatenilor Republicii Moldova. Un mijloc de aparate a valorilor date este incriminarea si
sanctionarea faptelor respective [21, p. 239].

Potrivit prevederilor alin. (1), art. 222 din CV ,,Urmdrirea penald in domeniul vamal se efec-
tueazd de organul de urmdrire penald din Serviciul Vamal si de subdiviziunile lui teritoriale”, iar
art. 221 stabileste ca , Obiectul urmadririi penale in cauzele ce tin de competenta organelor vamale il
constituie colectarea de probe privind infractiunea, identificarea fdptuitorului ei si punerea lui sub
fnvinuire in conformitate cu legislatia” [4].
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Art. 223 din CV stabileste competenta organelor de urmarire penald in domeniul vamal [10,
p. 332].

Astfel, potrivit acestei norme, organul de urmarire penala a Serviciului Vamal,,...efectueaza
cercetarea penald si ancheta preliminard in toate cazurile de contrabandd si de alte infractiuni a
cdror cercetare este atribuitd de Codul de procedurd penald competentei organelor vamale” [4].

Aceasta norma de fapt este una de blancheta care face trimitere la prevederile art. 268 din
CPP, potrivit careia ,,Organul de urmdrire penald al Serviciului Vamal efectueazd urmdrirea penald
in privinta infractiunilor prevdzute in art.248, 248, 2487 si 249 din Codul penal” [2].

Facand o analiza de ansamblu a reglementarilor indicate supra, concluzionam c3, in pofi-
da caracterului invechit al prevederilor de la art. 223 din CV, care opereaza cu notiuni de genul
scercetare penald”, ,anchetd preliminard”, reminiscente ale legislatiei precedente, prevederi care
nu mai corespund situatiei de fapt, le consideram mai vaste ca continut in plan comparativ cu
prevederile normei de la art. 268 din CPP, or acestea limiteaza competenta organului vamal de
a efectua urmarirea penala doar in cazul infractiunilor prevazute la art. 248 (contrabanda), 248*
(contrabanda cu mdrfuri accizate), 248? (colectarea, detinerea, producerea, transportul, preluarea,
depozitarea, predarea, desfacerea si vanzarea mdrfurilor introduse prin contrabandd) si 249 (eschi-
varea de la plata drepturilor de import) din CP, situatie care nu corespunde realitatii.

In aceasti ordine de idei, este de mentionat ci, potrivit prevederilor art. 269! din CPP [2],
competenta de a efectua urmarirea penala in cazul infractiunilor impotriva justitiei revine orga-
nului de urmarire penald in competenta caruia se afld infractiunea de baza. Prin urmare, si orga-
nul de urmarire penala a Serviciului Vamal este competent sa exercite urmarirea penala in cazul
infractiunilor Impotriva justitiei care au fost comise la investigarea sau in legatura cu investigarea
infractiunilor prevazute la art. 248, 248?, 2482 si 249 din CP.

Intr-o altd ordine de idei, in cazurile de conexitate a unor fapte cu infractiunile atribuite
in competenta Serviciului Vamal, consideram ca urmarirea penald in cazul acestora urmeaza a fi
exercitatd tot de catre organul de urmadrire penala al Serviciului Vamal.

In final, micar si teoretic, pot exista situatii in care procurorul general si adjunctii sii si
dispuna organului de urmadrire penala al Serviciului Vamal (art. 271 alin.(7) din CPP) efectuarea
urmaririi penale intr-o cauza penal3, alta decat cea de investigare a infractiunilor prevazute la art.
268 din CPP.

Avand 1n vedere constatdrile prezentate supra si pentru a nu ldsa loc pentru interpretari,
consideram necesar de a modifica prevederile normelor de la art. 268 din CPP si respectiv art. 223
din CV, astfel incat acestea sa aiba continuturi daca nu identice, atunci similare care sa cuprinda
situatiile analizate.

In acest context considerim ci normele respective urmeaza si aiba urmitorul continut: ,Or-
ganul de urmdrire penald al Serviciului Vamal efectueazd urmdrirea penald in privinta infractiunilor
prevazute la art. 248, 2487, 248% si 249 din Codul penal, in privinta infractiunilor asociate, conexe sau
in privinta infractiunilor a cdror competentd i-a fost atribuitd”.

Daca este sa reiesim din prevederile art. 268 si respectiv art. 273 alin.(1) lit. ¢) din CPP,
competenta de a constata si de a exercita urmarirea penala, in cazul infractiunilor prevazute la
art. 248, 248%, 248% si 249 din CP, revine in mod exclusiv Serviciului Vamal. Cu toate acestea, in
practica apar unele confuzii legate de faptul ca, de multe ori, infractiunile de contrabanda sunt
constatate de Politia de Frontiera, subdiviziune a MAI, care inter alia este responsabila de supra-
vegherea frontierei de stat a Republicii Moldova.

Astfel, potrivit prevederilor art. 273 alin.(1), lit. a') din CPP [2], Politia de Frontiera este
competentd de a constata infractiuni atribuite prin lege in competenta sa, In conditiile in care Le-
gea procesual-penald nu determina o competenta diferita pentru aceasta entitate, alta decat cea
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stabilita pentru organul de urmarire penald al MAI, ceea ce poate determina numeroase dificultati
la aplicarea legislatiei in vigoare.

In spetd, art. 1 alin. (2) din Legea nr. 283 stabileste ci Politia de Frontierd nu este o enti-
tate separatd, dar ,,..este autoritate administrativd, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
care exercitd atributiile si implementeazd politica statului in domeniul managementului integrat al
frontierei de stat, al combaterii migratiei ilegale si a criminalitdtii transfrontaliere” [15]. Cu toate
acestea, art.6 alin.(2) lit. a) din aceeasi lege stabileste ca , Politia de Frontierd realizeazd, in limita
competentelor, actiuni de prevenire, depistare si contracarare a migratiei ilegale si a altor infracti-
uni transfrontaliere legate de circulatia ilegald a persoanelor si mijloacelor de transport, legate de
traficul de arme si munitii, inclusiv arme de distrugere in masd si materiale conexe, traficul de sub-
stante si deseuri radioactive si/sau nucleare, deseuri periculoase, traficul de obiecte de artd, obiecte
de valoare istoricd si arheologicd, obiecte de proprietate intelectuald, traficul de specii de animale si
soiuri de plante pe cale de disparitie..., efectueazd mdsuri speciale de investigatie, precum si exercitd
urmdrirea penald”.

Potrivit prevederilor art. 3 din Legea nr. 215 din 04.11.2011, prin criminalitate transfron-
talierd se intelege activitatea infractionald desfdsuratd de o persoand sau de mai multe persoane
pe teritoriul a cel putin doud state, prin care se aduce un prejudiciu valorilor sociale apdrate de
normele juridice [14].

Avand 1n vedere ca infractiunea de contraband3, sub aspectul laturii obiective, se realizeaza
prin actiuni de introducere sau de scoatere de pe teritoriul Republicii Moldova a mdrfurilor, drogu-
rilor, substantelor cu efecte puternice, toxice, otravitoare, radioactive, explozive, precum si a deseu-
rilor nocive si a produselor cu destinatie dubld, a armamentului, a dispozitivelor explozive, a muniti-
ilor, a valorilor culturale, eluddnd-se controlul vamal ori tdinuindu-le de el prin ascundere in locuri
special pregdtite sau adaptate in acest scop [3] si In virtutea activitatii prestate de catre Politia de
Frontiera si Serviciul Vamal, care In comun supravegheaza frontiera de stat (art. 18 alin. (1) din
Legea nr. 215) [14], faptele de contrabanda pot fi constatate de ambele entitati, iar exercitarea
urmaririi penale tine de competenta organului de urmarire penald al Serviciului Vamal.

Contrar acestor constatari, art. 6 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 283 [15] stabileste ca ,Politia
de frontierd realizeazd, in limita competentelor, actiuni de prevenire, depistare si contracarare a
migratiei ilegale si a altor infractiuni transfrontaliere legate de circulatia ilegald a persoanelor si
mijloacelor de transport, legate de traficul de arme si munitii, inclusiv arme de distrugere in masd
si materiale conexe, traficul de substante si deseuri radioactive si/sau nucleare, deseuri periculoase,
traficul de obiecte de artd, obiecte de valoare istoricd si arheologicd, obiecte de proprietate intelec-
tuald, traficul de specii de animale si soiuri de plante pe cale de disparitie...”. Alin.(5) al aceleiasi
norme completeaza aceste prevederi, indicand ca ,Pentru asigurarea realizdrii sarcinilor de preve-
nire si combatere a criminalitdtii transfrontaliere, inclusiv a traficului de fiinte umane, a organizdrii
migratiei ilegale, a trecerii ilegale a frontierei de stat, a contrabandei, a falsificdrii si folosirii fra-
uduloase a documentelor, Politia de Frontierd, in limitele stabilite de legislatie, exercitd urmdrirea
penald, constatd si examineazd contraventiile, intreprinde expertiza judiciard, efectueazd mdsuri
speciale de investigatie” [15], ceea ce ne poate determina sa credem ca Politia de Frontiera este
competenta sa exercite urmarirea penalg, inclusiv in cauzele de contrabanda.

Aceasta confuzie este Intretinuta si de prevederile pct. 7, alin. (4) lit. (e) din Regulamen-
tul privind organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera [12], care
stabileste ca aceasta entitate ,,...efectueazd urmdrirea penald in privinta infractiunilor atribuite in
competentd, a celor conexe, precum si a infractiunilor constatate de cdtre angajatii Politiei de Fron-
tierd in legdturd cu exercitarea atributiilor de serviciu...”.

Reiesind din logica prevederilor legale indicate supra, s-ar putea considera ca organul de

LAW AN D |_| FE H\ Scientific-practical publication \H

special edition, 2023




297 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ L EGEA Sl V|ATA

editie speciald, 2023

urmadrire penald al Politiei de Frontiera este competent sa efectueze urmarirea penala in cazul
infractiunilor transfrontaliere si, deci, si in cazul infractiunilor prevazute la art. 248, 248, 2482 si
249 din CP sau cel putin in cazul in care Politia de Frontiera nemijlocit a constatat aceste infractiuni
in cadrul activitatii prestate, ceea ce in opinia noastra este inadmisibil, potrivit rationamentelor
dupa cum urmeaza.

Intru realizarea atributiilor de serviciu, Politia de Frontier este abilitatd nu doar cu dreptul
de a verifica valabilitatea actelor de calatorie a persoanelor si a documentelor de insotire a marfii,
dar poate efectua si controlul fizic atat al persoanei, cat si al incarcaturilor.

In aceste conditii, organul de constatare al Politiei de Frontiers, intru respectarea prevede-
rilor art. 273 alin.(3) din CPP [2], In 24 de ore va remite materialele acumulate organului de urma-
rire penala al Politiei de Frontierd, care la randul sau, va stabili daca din actul de sesizare rezulta
cel putin o banuialad rezonabila ca s-a comis o infractiune de contrabanda si nu exista circumstante
care Impiedica Inceperea urmaririi penale pentru a dispune inceperea urmaririi penale. urmand
ca in termen de trei zile sa-si decline competenta in favoarea organului de urmarire penala al Ser-
viciului Vamal (art.271 alin.(2) din CPP).

In situatia cercetatd suntem in conditiile concurentei dintre prevederile Legii cu privire la
Politia de Frontiera si prevederile Legii procesual penale privind competenta Politiei de Frontiera
sia Serviciului Vamal la investigarea infractiunilor transfrontaliere prevazute la art. 248, art.248',
art. 248% si art. 249 din CP. Deci, suntem in conditiile unui conflict de norme dintre doua acte
normative de acelasi nivel - legi organice, si in aceste conditii apare cat se poate de stringent ches-
tiunea legata de aplicarea acestor instrumente pe domeniul competentei organului de urmarire
penala.

Pentru solutionarea situatiei create, tinem sa mentionam c3, intre normele Legii cu privi-
re la Politia de Frontiera si CPP, pe domeniul urmaririi penale, in general, si aspectele legate de
competenta organului de urmarire penala al Serviciului Vamal si Politiei de Frontiera, in special,
este un raport de parte la intreg. Pe cale de consecinta, Legea procesual penala are forta juridica
superioard, iar potrivit art. 7 din Legea nr. 100 din 22.12.2017 [13], ,Actul normativ cu fortd juri-
dicd superioard poate modifica sau abroga un act normativ cu fortd juridicd inferioard al aceluiasi
emitent...”

Mai mult, potrivit prevederilor art. 2 alin.(1) din CPP ,Procesul penal se reglementeazd de
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, de tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte si de prezentul cod”, iar alin. (4) din aceeasi lege stabileste ca ,,Normele juridice cu carac-
ter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in prezentul cod”.

Astfel, competenta organului de urmarire penald al Politiei de Frontiera, descrisa siin Legea
cu privire la Politia de Frontiera, va trebui apreciata si interpretata doar in sensul limitelor insti-
tuite de CPP si 1n niciun caz in mod extensiv.

Prin urmare, competenta de a efectua urmarirea penald, In cazul infractiunilor prevazute de
art. 248, art.248, art. 248% si art. 249 din CP, revine in mod exclusiv organului de urmarire penala
al Serviciului Vamal, indiferent cine a constatat infractiunile respective si doar in conditiile art.
271 alin. (7) din CPP. Asa ca efectuarea urmaririi penale poate fi dispusa unui alt organ de urma-
rire penalg, inclusiv celui al Politiei de Frontiera.

Concluzii. Organul de urmarire penald este competent sa exercite urmarirea penala si
in cazul infractiunilor Impotriva justitiei, pe care le-a stabilit nemijlocit in cadrul investigarii
infractiunilor atribuite in competenta.

Infractiunile aflate In competenta organului de urmarire penala al Serviciului Vamal pot fi
constatate si de alte organe de urmarire penald, altele decat cel al Serviciului Vamal, inclusiv de
organul de constatare al Politiei de Frontierd, doar ca dupa pornirea urmaririi penale, in termen
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de 3 zile, cauza penald va fi remisa pentru continuarea urmaririi penale organului de urmarire
penala al SV (art. 271 alin. (2) din CPP).

Organul de urmarire penalad exercitd urmarirea penala in cauzele penale conexe cauzelor
aflate In competenta sa, cu conditia ca competenta i-a fost atribuita prin ordonanta procurorului
general sau a adjunctilor sii (art. 271 alin. (7) din CPP). In aceleasi conditii, organul de urmarire
penala al Serviciului Vamal poate exercita urmarirea penala in orice cauza penald, indiferent de
faptul daca are sau nu legatura cu cauza penala investigata.

Consideram ca, pentru a evita aglomerarea neintemeiata a organului de urmarire penala
al Serviciului Vamal cu investigarea diferitelor infractiuni cu caracter transfrontalier, se impune
necesitatea interventiei legiuitorului pentru stabilirea competentei Politiei de Frontiera la inves-
tigarea unor fapte transfrontaliere mai putin periculoase (contrabandd cu droguri, substante peri-
culoase, armament, etc.).
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