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Abstract

The actuality of the investigated subject is determined by the fact that at the moment, in the Republic of
Moldova, there are serious deficiencies in respect of the economic (financial-banking) rights of individuals and
legal entities. In this sense, it is relevant to quote the findings of the US State Department in the Report on human
rights in the Republic of Moldova for the year 2018: ,....the Republic of Moldova violates the economic rights of its
citizens”. At the same time, the theft of the ,billion”, by the fact that it caused a huge financial damage to the state,
revealed the fact that due to an endemic corruption in the public sphere and in this case in the financial-banking
segment, the economic rights (financial- banking) fundamental of citizens were neglected. As a result, the repay-
ment of an enormous amount of 17 billion lei was placed on the shoulders of the entire society (which, due to the
interest paid, will actually be much higher). In reality, the value of the damage in the bank fraud file increased by
15 billion lei, thus totaling about 65 billion lei. It is an extremely discouraging figure....especially since the author-

ities managed to recover only 75.9 million lei in 2022.

Hence the highly visible interdependence between corruption and the disregard for the economic rights of
individuals, which we propose to investigate in this article.

The methods used in the research process are: statistical method, analysis, deduction.

The fundamental conclusion of the research is that, in the Republic of Moldova, there is a need to establish

the position of economic ombudsman.

Key words: Economic rights, financial-banking rights, corruption, anticorruption, fundamental rights

Introducere. Importanta cercetarii se
manifesta prin aceea ca schimbarile fundamen-
tale care au avut loc In ultimii 5 ani In siste-
mul politic si economic al Republicii Moldova
au dus la schimbari fundamentale societale.
Evidentiem doua, cele mai importante: 1) Fur-
tul miliardului si 2) Acceptarea Republicii Mol-
dova in calitate de tara candidat de aderare la
Uniunea Europeana. Respectiv, a aparut nece-
sitatea unei reconceptualizari si reconsiderari
a situatiei drepturilor economice (financiar-
bancare) ale persoanelor, inclusiv prin racor-
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darea lor la legislatia, standardele si practicile
din Uniunea Europeana.

Actualitatea temei investigate este de-
terminatd de faptul cd, pentru moment, in
Republica Moldova se atesta existenta unor
carente grave in ceea ce priveste respectarea
drepturilor economice (financiar-bancare) ale
persoanelor fizice si juridice. In acest sens, este
relevant sa citam constatdrile Departamentului
de Stat al SUA in Raportul cu privire la dreptu-
rile omului in Republica Moldova pentru anul
2018: ,,....Republica Moldova iIncalca drepturile
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economice ale cetatenilor” [6].

Totodat3, ,furtul miliardului”, deoarece
a cauzat un prejudiciu financiar imens statului,
a scos la iveala faptul c3, datorita unei coruptii
endemice din sfera publica, si In speta cea de
pe segmentul financiar-bancar, au fost nesoco-
tite drepturile economice (financiar-bancare)
fundamentale ale cetatenilor. Drept urmare,
pe umerii Intregii societati a fost pusa rambur-
sarea unei sume enorme de 17 mlrd.lei (care,
datorita dobanzilor achitate, de fapt, va fi mult
mai mare), ceea ce afecteaza acum si va afecta
fn urmatorii ani increderea societatii In dome-
niul financiar-bancar, In capacitatea statului de
ale apara drepturile economice (financiar-ban-
care) si In insasi calitatea actului de justitie.

Drept argument al poverii crescande a
fraudei bancare serveste informatia furniza-
ta de Banca Nationala a Moldovei in toamna
anului 2022. Conform estimarilor expertilor
BNM, valoarea prejudiciului in dosarul frauda
bancara a mai crescut cu 15 miliarde lei, tota-
lizand, astfel, circa 65 de miliarde lei [10]. Este
o cifrd extrem de descurajanta pentru toti cei
care cred in statul de drept si in drepturile fi-
nanciar-bancare ale persoanelor. Aceasta cu
atat mai mult, cu cat activitatile de recuperare
a prejudiciului cauzat de frauda bancara pati-
neazd, autoritdtile reusind sa recupereze doar
75,9 milioane lei in anul 2022 - cea mai mica
suma de pand acum si de doua ori mai mica de-
cat precedentul antirecord din 2021 [9].

De aici si interdependenta extrem de vi-
zibild dintre coruptie si nesocotirea drepturilor
economice ale persoanelor, pe care ne propu-
nem sa le cercetam in articolul de fata.

Pana in prezent implementarea Acor-
dului de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, care prevede necesitatea
intreprinderii unor importante reforme inter-
ne, inclusiv prin asigurarea eficacitatii In lup-
ta impotriva coruptiei, precum si a asigurarii
unei puneri in aplicare eficace a instrumente-
lor juridice internationale relevante, cum ar fi
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Impo-
triva coruptiei din 2003, se realizeaza cu pasi
mici.

Adevarul este cd nu e neaparat sa fii cer-
cetator stiintific ca sa realizezi ca justitia Repu-
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blicii Moldova are probleme grave. Probabil,
fiecare cetdtean al acestui stat este constient de
o0 atare situatie.

De fapt, si partenerii de dezvoltare ai
Republicii Moldova sunt constienti de aceasta.
Spre exempluy, in textul The Global Competi-
tiveness Report 2014-2015, Republica Mol-
dova s-a clasat pe ultimul loc (pozitia 144 din
144 de state) intr-un clasament global privind
coruptia din sistemul judecatoresc [53]. Tara
noastra sta cel mai prost in lume in ceea ce
priveste ,platile”.

Cu regret, in ultimii ani situatia din do-
meniul justitiei s-a inrdautatit si mai mult, chiar
dacad se pare ca mai rau decat ultimul loc in
lume nu se poate. In acest sens, este mai mult
decat relevant cazul operatiunilor de spalare
de bani in cadrul ,,afacerii laundromat”, realizat
cu concursul justitiei din Republica Moldova.

O situatie dezastruoasa In domeniul
justitiei este constatata si de Indicele Statu-
lui de Drept - 2019 (W]JP Rule of Law Index
2019) [55]. Paradoxul consta in faptul ca in
Belarus - tara ,ultimului dictator al Europei”
- situatia era mult mai democrata, la capitolul
statului de drept, decat in Republica Moldova
- tara care si-a ales parcursul european si inte-
grarea In UE (In sensul ca Belarus ocupa pozitia
66, adica cu 17 pozitii deasupra Moldovei!!). Si
iardsi problemele din justitie au proiectat Re-
publica Moldova spre coada clasamentului.

Conform datelor din Raportul Anual
,Economic Freedom of the World: 2019”,
Republica Moldova a fost atribuita la grupul de
state din Categoria III - Economie partial libera
[1]. Efectiv, ocupand pozitia 97, am fost plasati
aproape de grupul de state cu economie lipsita
de libertate.

Cel mai grav este faptul ca la baza acestui
rezultat deplorabil s-a aflat situatia dezastruoa-
sa din domeniul justitiei. Anume din aceste mo-
tive, Republica Moldova a primit un punctaj re-
dus. Printre problemele de justitie, evidentiate
de autori, se enumera: independenta judiciara
(doar 1,97 puncte din 10,00 posibile! Mai rau
decat noi, la acest capitol, statea doar Venezu-
ela); impartialitatea magistratilor (2,54 puncte
din 10.00); protectia drepturilor de proprietate
(4,11 puncte) etc. (p. 124 din Raport).
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Din rezultatele acestui Raport dedu-
cem concluzia fundamentala - problemele din
justitie genereaza probleme grave in domeniul
economiei, credndu-se un fundal coruptional,
in sensul ca se blocheaza orice dorinta a in-
vestitorilor striini de a investi in Moldova. In
ultima instanta, acest fapt duce la diminuarea
prosperitatii societatii.

Un alt dezastru din domeniul economic
si in speta respectarii drepturilor fundamen-
tale economice ale persoanelor din Republica
Moldova este enuntat de catre ,2023 Index of
Economic Freedom” (Indicele Libertatii Eco-
nomice) [2].

Conform clasamentului 2023 Index of
Economic Freedom, Republica Moldova nu s-a
clasificat in categoria statelor ,libere” (ceea ce
era, de fapt, de asteptat), nici in categoria sta-
telor ,In mare parte libere” si nici In categoria
statelor ,moderat libere”, ci in cea de-a patra
categorie - state ,In mare parte nelibere”, pla-
sandu-se cu 58.5 puncte pe locul dezonorabil
- 96!

In urma noastra a ramas doar categoria
statelor cu economie ,reprimata”, precum:
Haiti, Cuba, Liberia, Iran, Zimbabwe, Sudan, Ve-
nezuela, Coreea de Nord s.a.

In Europa, mai proasti situatia la capito-
lul libertatilor economice este doar in Grecia,
Belarus si Rusia.

Scorul de libertate economica al Republi-
cii Moldova este de 58,5, ceea ce plaseaza eco-
nomia sa pe locul 96. Problema cea mai grava a
Republicii Moldova consta in faptul cd, conform
rezultatelor anului 2022, scorul sau a scazut cu
2,8 puncte fata de anul trecut. Astfel, Moldova
ocupa locul 40 dintre cele 44 de tari din regi-
unea Europei, iar scorul sau general este sub
mediile regionale si mondiale! Progresul ge-
neral al guvernului 1n realizarea unui manage-
ment macroeconomic solid si In imbunatatirea
climatului antreprenorial a fost inegal. Bazele
libertatii economice nu sunt nici bine stabilite,
nici puternic protejate. Performanta economi-
ca a tarii este sub potential, iar statul de drept
slab submineaza perspectivele unei dezvoltari
economice mai semnificative si mai dinamice
pe termen lung.

Situatia cea mai dramatica se atesta la
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capitolele ,eficienta judiciara” - 29,8 puncte;
Jintegritate guvernamentald” - 35,6 puncte;
»drepturi de proprietate” - 37,9 puncte si ,li-
bertatea muncii” - 46,6 puncte.

Pe de alta parte, cea mai buna situatie in
Republica Moldova se atesta la capitolele: ,po-
vara fiscald” - 93,4 puncte; ,sanatate fiscala”
- 82,1 puncte si ,libertatea comertului” - 75,6
puncte.

Pentru a Intelege mai bine domeni-
ile-problema ale Republicii Moldova, vom
mentiona ca Indicele libertatii economice este
calculat dupa 4 criterii: statul de drept; dimen-
siunea guvernului; eficienta de reglementare;
piete deschise. La fiecare din aceste criterii ,
Republica Moldova are anumite carente:

Statul de drept - este slab dezvoltat in
Moldova. Scorul drepturilor de proprietate al
tarii este sub media mondiald, la fel ca si scorul
de eficacitate judiciara si cel de integritate gu-
vernamentala.

Dimensiunea guvernului - cele mai mari
cote de impozitare pentru persoanele fizice si
societatile economice sunt de 12%. Povara fis-
cald este egald cu 19,3% din PIB. Cheltuielile
guvernamentale pe trei ani si mediile soldului
bugetar sunt, respectiv, de 34,4 la suta si 3,1 la
suta din PIB. Datoria publica este egala cu 33,1
la suta din PIB.

Eficienta de reglementare - Moldova a
adoptat unele reforme de reglementare, dar
birocratia si lipsa de transparenta fac inca Im-
povaratoare formarea si functionarea intre-
prinderilor private. Reglementdrile muncii sunt
rigide si exista o nepotrivire a competentelor.

Piete deschise - rata tarifara medie pon-
deratd in functie de comert este de 4,7% si
sunt In vigoare opt masuri netarifare. Cadrul
investitional nu are transparentd si eficienta.
Finantarea pe termen lung ramane dificila.
Aproximativ 45% dintre moldovenii adulti au
acces la un cont la o institutie bancara oficiala.

In contextul celor mentionate, apare ne-
cesitatea unor cercetdri stiintifice de calitate
care, Intr-un final, ar oferi factorilor decizio-
nali din administratia publica, dar si intregii
societati, unele solutii stiintifico-practice de re-
mediere a derapajelor constatate si de consoli-
dare a mecanismelor de aparare a drepturilor
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economice (financiar-bancare) a persoanelor
- ca unul din elementele- cheie de asigurare a
increderii societatii In actul de justitie. Aceasta
cu atat mai mult, cu cat respectiva problemati-
ca se regaseste In textul Acordului de Asocie-
re ,Republica Moldova - Uniunea Europeand”
si este, totodatd, o preconditie de indeplinit de
catre Republica Moldova in procesul de adera-
re la Uniunea Europeana.

Consideram ca cercetarea respectiva
ar putea aduce un spor real si de mare folos
entitatilor publice preocupate de fortificarea
si apdrarea drepturilor economice (financi-
ar-bancare) ale persoanelor, dar si celor cu
atributii anticoruptionale. Intr-o alti ordine
de idei, solutiile de prevenire si combatere a
coruptiei in sectorul financiar-bancar ar putea
contribui decisiv la prosperarea si dezvoltarea
nationald. De asemenea, cercetarea va contri-
bui si la asigurarea unei Increderi a societatii in
actul de justitie. Or, nerespectarea si neproteja-
rea drepturilor economice (financiar-bancare),
inclusiv de catre factorii implicati in realiza-
rea actului de justitie, afecteaza grav imaginea
institutiilor publice, induce insecuritate si ne-
incredere.

Scopul de baza al cercetarii consta in
furnizarea unui suport stiintific constant si de
calitate, pe dimensiunea consolidarii mecanis-
mului de aparare a drepturilor economice (fi-
nanciar-bancare) a persoanelor - drept unul
din elementele fundamentale de asigurare a
increderii societdtii in actul de justitie si de
preocupare anticoruptionala a statului, in con-
textul integrarii Republicii Moldova in Uniunea
Europeana.

Cercetarea stiintifica se va realiza cu
ajutorul a trei niveluri de metode caracteristice
metodologiei cercetarii stiintifice. Astfel, initial
vom utiliza, in special, metodele: istorica, cer-
cetandu-se fenomenele de drept in evolutie si
metoda logica. Ulterior, In procesul de identifi-
care a adevarului stiintific, vom folosi si meto-
da cercetarii comparative. In acest sens, consi-
deram ca experienta atat a Uniunii Europene,
cat si a statelor membre ale Uniunii Europene
ar putea fi interesanta si benefica efortului nos-
tru de modernizare a legislatiei si de instituire
a unei increderi a societatii in actul de justitie
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intru respectarea drepturilor fundamentale
economice ale persoanelor si protejarea lor de
influentele coruptionale.

Totodat3, la baza cercetarii va sta meto-
da dialectica de cunoastere, precum si celelal-
te metode aferente, specifice fiecarei stiinte in
parte, cum ar fi: metoda structural-sistemic3,
tehnico-juridica si alte metode, aplicabile cu-
noasterii procedeelor social-politice.

De asemenea, o importanta sporita va
fi acordata metodelor statistice si cantitative,
avandu-se 1n vedere specificul cercetarilor in
domeniul financiar-bancar.

Utilizarea ansamblului de principii si me-
tode ne va permite sa cercetam obiectivele tra-
sate Intr-o interdependentd, in totalitatea lor,
multilateral si obiectiv.

Concluzia magistralad a cercetarii este ca
in Republica Moldova este nevoie de a institui
functia de ombudsman economic si, totodat3,
de aveni cu o strategie de prevenire a coruptiei
in sectorul economic, cu accente pe domeniul
financiar-bancar.

Metode si materiale utilizate. Cerce-
tarea va fi realizata prin valorificarea metodei
de cercetare specifice teoriei si doctrinei juri-
dice, cum ar fi: metoda logica, metoda anali-
zei comparative, analiza sistemicd, descrierea,
deductia, metoda istorica. Materialele utilizate
in vederea realizarii studiului le constituie pu-
blicatiile cercetatorilor din domeniu, materiale
analitice ale practicienilor, precum si legislatia
relevanta. De asemenea, baza stiintifica a cer-
cetdrii o constituie diverse studii cuprinse in
culegeri de materiale ale conferintelor, articole
stiintifice, comentarii aplicative etc.

Rezultate obtinute si discutii. Proble-
matica abordatd este una complexa si multi-
aspectuald, cuprinzand directii de cercetare
ce interfereaza cu domenii, precum: dreptul
constitutional, dreptul financiar, dreptul ban-
car, dreptul procesual penal si civil, organiza-
rea si functionarea institutiilor de drept etc.

Consideram ca remedierea carentelor din
domeniul apararii drepturilor economice ale
persoanelor prin mecanisme anticoruptionale,
ar trebui sa se realizeze prioritar pe directii im-
portante, precum:

1. A face o caracteristica a institutiilor
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publice cu atributii in domeniul instituirii unui
mecanism de aparare a drepturilor economice
(financiare-bancare) ale persoanelor si de apa-
rare a acestor drepturi;

2. A dezvolta stiintific problemele teore-
tice legate de implementarea reald a unui me-
canism de aparare a drepturilor economice (fi-
nanciar-bancare) ale persoanelor ca unul din
elementele de asigurare a increderii societatii
in actul de justitie;

3. A identifica in ce masura legislatia
nationala anticoruptionald, inclusiv politicile
publice nationale anticoruptionale, au o aplica-
bilitate eficienta asupra eliminarii faptelor de
coruptie, inclusiv din sectorul financiar-bancar;

4. A generaliza Intreaga paletd a rezulta-
telor cercetarii, cu oferirea de sugestii pentru
fmbunatatirea cadrului legal al Republicii Mol-
dova, inclusiv, perfectarea unui set de propu-
neri, de lege-ferenda, privind imbunatatirea
legislatiei si armonizarea ei cu standardele si
practicile Uniunii Europene in domeniul vizat;

5. A examina In ce masura se respecta
prevederile accesului la informatie - element-
cheie 1n consolidarea apararii drepturilor eco-
nomice ale persoanelor si a eliminarii actelor
de coruptie;

6. A cerceta initiativele de ultima ora in
domeniul anticoruptional: reforma Curtii Su-
preme de Justitie si delimitarea competentelor
Procuraturii Anticoruptie si Centului National
Anticoruptie la investigarea cauzelor de corup-
tie la nivel inalt;

7. A examina oportunitatea instituirii
unei Curti anticoruptionale;

8. A identifica alte probleme ce afec-
teaza consolidarea apardrii drepturilor eco-
nomice ale persoanelor prin mecanismele
anticoruptionale.

Pentru moment, constatam c3, desi exis-
ta probleme grave In sectorul financiar-bancar,
nu sunt manifestate preocupari reale pentru
eliminarea consecintelor negative si preve-
nirii unor situatii similare in viitor. Totodat3,
problemele din sectorul financiar-bancar au
un impact direct asupra securitatii nationale.
Cetatenii saraciti si sectorul financiar-bancar
devalizat reprezinta pericole reale la adre-
sa securitdtii nationale a Republicii Moldova,
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fapt care, in ultima instantd, poate aduce atin-
gere suveranitatii si independentei nationale.
Prin urmare, exista o nevoie acuta de cerceta-
re a impactului fenomenului coruptiei asupra
securitatii financiar-bancare a Republicii Mol-
dova si oferirea de solutii doctrinare si prac-
tice Tn ceea ce priveste asigurarea si apdrarea
drepturilor economice (financiar-bancare) ale
persoanelor. Aceasta cu atadt mai mult, cu cat
destul de recent au fost propuse modificari-
completari la cadrul normativ in domeniul fi-
nanciar-bancar, fapt care, daca nu va fi abor-
dat cu atentie si cu grija pentru respectarea
drepturilor economice ale persoanelor, s-ar
putea solda cu perturbari in societate si cu alte
consecinte grave.

De mentionat faptul ca actiunile de con-
solidare a drepturilor economice ale persoane-
lor prin mecanisme anticoruptionale, enuntate
de documentele de politici publice, au si ince-
put a fi realizate, cu precddere la finele anului
2022 - debutul anului 2023. In sirul actelor
normative, venite sa transpuna prevederile do-
cumentelor de politici publice se Inscriu:

- Proiectul de lege privind accesul la
informatiile de interes public [48];

- Proiectul de lege cu privire la Curtea
Suprema de Justitie [36];

- Proiectul de lege pentru modificarea
Codului de procedura penala al Republicii Mol-
dova nr.122/2003 (delimitarea competentelor
Procuraturii Anticoruptie si Centului National
Anticoruptie la investigarea cauzelor de
coruptie la nivel inalt) [35];

- Procuratura Anticoruptie - nevoia de
reforma urgenta;

- Initiativa Presedintiei Republicii Moldo-
va de instituire a Curtii Anticoruptionale [43].

1. Proiectul de lege privind accesul la
informatiile de interes public

Importanta problematicii accesului la
informatiile de interes public a fost si este sub-
liniata de nenumarate ori de experti ai Uniunii
Europene, care iIsi aduc aportul la remedierea
problemei date in Republica Moldova.

Avem ferma convingere ca dreptul de a
avea acces la informatiile de interes public este
corelat cu apararea drepturilor persoanelor, la
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general, si drepturile economice, in special, ale
persoanelor. lar gradul de coruptie este cu atat
mai mare, cu cat este mai mica transparenta si
este ingradit accesul la informatie.

Despre respectiva corelare au vorbit si
unii factori decizionali. Spre exemplu, minis-
trul justitiei a mentionat absolut corect c3, ,,...
Dreptul de acces la informatii este un drept
constitutional, precum si o conditie prealabila
pentru exercitarea altor drepturi politice, eco-
nomice si sociale...” si ,,...in contextul luptei Im-
potriva coruptiei, este mai mult decat necesara
asigurarea garantiilor dreptului la informatie,
care incurajeaza transparenta si care, la randul
sau, atenueaza coruptia...” [42].

In esentd, prevederile legale ce regle-
menteaza actualmente domeniul accesului la
informatie sunt cuprinse in textul Legii nr.982
din 11.05.2000 privind accesul la informatie.

Legea nr.982 din 11.05.2000 privind ac-
cesul la informatie a fost un element de moder-
nizare a statului si dreptului autohton, la mo-
mentul adoptirii ei. Ins3, dupa doui decenii de
aplicare, consideram ca este necesarda o noua
reglementare care sa elimine inadvertentele
identificate, care sa aduca mai aproape de mo-
mentul actual textul legii.

In studiul de fatd nu ne propunem si
analizam amanuntit Legea nr.982/2000. Re-
spectiva lege a fost criticata de oricine si ori-
cand. Subsemnatii, cu nenumarate ocazii si in
nenumadrate studii am ardtat ca exista lacune
magistrale in asigurarea drepturilor economi-
ce ale persoanelor si in prevenirea coruptiei,
datorate, In special, modului defectuos, lacuni-
ar de acces la informatiile de interes public. Cu
precadere, critici dure au fost aduse din partea
organizatiilor non-guvernamentale.

Guvernarea actuala, fiind patrunsa de
importanta problemei, a elaborat proiectul le-
gii privind accesul la informatiile de interes pu-
blic, supunandu-1 consultarilor publice in lunile
ianuarie-februarie 2023 [48].

Realizarea acestei actiuni se impune,
in special, In contextul in care la 1 decembrie
2020 a intrat In vigoare Conventia Consiliului
Europei privind accesul la documentele ofi-
ciale, adoptata la Tromsg la 18 iunie 2009 (in
continuare - Conventia de la Tromsg), fiind
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primul tratat international obligatoriu care
consfinteste si reglementeaza dreptul general
de acces la documentele oficiale detinute de
autoritatile publice.

Elementele de noutate cele mai impor-
tante ale proiectului legii privind accesul la
informatiile de interes public sunt:

1. Asa cum este definitia prevazuta la art.
1§ 2 (b) din Conventia de la Tromsg, cea oferita
in respectivul proiect de lege este de o gene-
ralitate absolutd, i.e. prin informatii de interes
public urmeaza a fi intelese toate informatiile
detinute de furnizorii de informatii: a) indi-
ferent de forma de exprimare (text, reprezen-
tare grafica, imagine, sunet, etc.); b) indiferent
de suportul de stocare (hartie, stickurile de me-
morie USB, CD-ROM-urile, DVD-urile, cardurile
de memorie sau discurile dure ale computere-
lor, mesajele transmise prin posta electroni-
c3, informatiile stocate in forma electronica/
digitala, precum si orice alte suporturi care
permit reproducerea informatiilor stocate); c)
indiferent de tipul sau caracterul informatiilor
(date cu caracter personal, secret comercial,
etc.); d) indiferent daca au fost create/elabora-
te de insisi furnizorii de informatii sau au fost
colectate/receptionate de la alte persoane sau
organizatii.

2. Furnizori de informatii sunt institu-
ite urmatoarele entitati: a) autoritatile publice
(art.7 din Codul administrativ nr.116/2018);
institutiile publice (art.307 alin.1 din Codul civil
nr.1107/2002); intreprinderile de stat sau mu-
nicipale (Legeanr.246/2017 cu privire la intre-
prinderea de stat si intreprinderea municipala);
persoanele juridice de drept privat care pre-
steaza servicii publice (in privinta informatiilor
care se refera la prestarea serviciilor publice)
(Legea nr.234/2021 cu privire la servicii-
le publice si Legea nr.1402/2002 serviciilor
publice de gospodarie comunald); asociatiile
profesionale si organele de autoadministrare
ale profesiilor conexe sectorului justitiei (Uni-
unea Avocatilor din Republica Moldova, Uni-
unea Nationala a Executorilor Judecatoresti,
Camera Notariald, Uniunea administratorilor
autorizati); executorii judecatoresti si notarii
(In privinta informatiilor care se refera la exer-
citarea atributiilor prevazute de lege); partide-
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le politice si organizatiile social-politice.
3.Derogari esentiale privind prelucra-
rea datelor cu caracter personal, efectuate in
scopuri jurnalistice, vor fi operate nemijlocit in
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal - legea care reglemen-
teaza relatiile sociale ce apar in procesul de
prelucrare a datelor cu caracter personal. Or,
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regu-
lamentul general privind protectia datelor)
permite stabilirea unor exonerari si derogari
foarte largi in privinta prelucrarii efectuate in
scopuri jurnalistice sau In scopul exprimarii
academice, artistice sau literale (art. 85).

4. Pornind de la prevederile Constitutiei
Republicii Moldova si ale Conventiei de
la Tromsg, precum si de la standardele
internationale in materie, art. 6 alin. (1) preve-
de ca accesul la informatiile de interes pu-
blic poate fi limitat doar in cazul in care este
necesar de a proteja unul din urmatoarele sco-
puri legitime reglementate de lege: a) apararea
sau securitatea nationala; b) siguranta sau or-
dinea publica; c) prevenirea sau descoperirea
infractiunilor ori contraventiilor; d) efectuarea
urmaririi penale; e) desfasurarea procedurii
judiciare sau administrative; f) viata privata; g)
secretul comercial sau bancar; h) proprietatea
intelectuala (cu exceptia informatiei produse in
baza unui contract incheiat cu autoritatile pu-
blice, institutiile publice ori Intreprinderile de
stat sau municipale).

5. Pornind de la cele mai bune practici
in materie, articolul 17 din proiect prevede la
alin. (1) ca informatiile de interes public sunt
comunicate solicitantului din momentul in care
sunt disponibile, dar nu mai tarziu de 15 zile
calendaristice (i.e. 10 zile lucratoare) de la
data inregistrarii cererii. Respectivul termen va
putea fi prelungit cu cel mult 5 zile calendaris-
tice, In cazul 1In care se solicita un volum mare
de informatii, care necesita timp suplimentar
pentru prelucrarea lor. Aceastad prelungire are
efect doar daca este comunicata solicitantului
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in scris, in interiorul termenului general de 15
zile si impreuna cu motivele prelungirii.

6. Intrarea In vigoare a legii este preva-
zutad pentru 1 iunie 2023. Or, conform Planu-
lui de actiuni pentru implementarea masurilor
propuse de catre Comisia Europeana in Avizul
sau privind cererea de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, aprobat de ca-
tre Comisia Nationalda pentru Integrare Euro-
peand la 4 august 2022, termenul-limita pentru
intrarea in vigoare a legii este iunie 2023. Dupa
cum este si firesc, la data intrarii in vigoare a
prezentei legi se abroga Legea nr. 982/2000
privind accesul la informatie.

La data finalizarii acestui studiu (15 mai
2023), proiectul legii trecuse deja de prima lec-
turd (11.05.2023).

Consideram c3, odata cu adoptarea si in-
trarea In vigoare a noii legi privind accesul la
informatiile de interes public, este nevoie de o
modificare-ajustare concomitenta a legislatiei
conexe: Constitutia RM; Legea nr.133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal;
Legea nr.245/2008 cu privire la secretul de
stat; Codul administrativ nr.116/2018; Codul
de procedura civild nr.225/2003; Codul muncii
nr.154/2003 si multe altele.

2. Proiectul de lege cu privire la Cur-
tea Suprema de Justitie

Zilele acestea se scrie nu doar acest arti-
col stiintific, ci si istorie. Guvernarea vine cu o
reforma ampl3d, ce vizeaza institutia Curtii Su-
preme de Justitie, institutie ce a mostenit para-
digma sovietica si care a ramas inerta timp de
peste trei decenii.

La data de 16 martie 2023 proiectul data
fost votat in prima lectura de Parlamentul Re-
publicii Moldova. Ulterior, la 30 martie, urmea-
za adoptarea proiectului in a doua lectur3, ca
intr-un final, la 6 aprilie 2023 sa fie publicata
legea adoptata. [36].

Prevederile revolutionare se referd, in
mod special, la:

1. Unul din obiectivele proiectului consta
in transformarea CS] In autoritatea principala
care se va concentra pe asigurarea interpreta-
rii si aplicarii uniforme a legislatiei In sistemul
de justitie. In vederea asigurarii interpretirii
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si aplicarii uniforme a legii, CS] va putea intre-
prinde un sir de masuri stabilite in lege, lista
carora nu va fi exhaustiva: va publica genera-
lizarile practicii judiciare; va elabora si publica
ghiduri cu privire la aplicarea legislatiei proce-
durale (similar CtEDO) si sanctiunilor penale
(similar Romaniei si altor tari); la solicitarea
instantelor judecatoresti va emite avize con-
sultative (similar Curtii Europene de Justitie si
CtEDO); va putea emite hotarari obligatorii pe
marginea demersului In interesul legii.

2. Curtea Suprema de Justitie va fi consti-
tuita din 20 de judecatori (art.6 din proiect).

3. Judecatorii CS] vor fi numiti, dupa cum
urmeaza: 11 din randul judecatorilor si 9 din
randul avocatilor, procurorilor sau profeso-
rilor universitari In domeniul dreptului (art.7
alin.(1) din proiect).

4. Judecatorul Curtii Supreme de Justitie
urmeaza a fi selectat de Consiliul Superior al
Magistraturii In baza de merit, In urma unui
concurs public (art.7 alin.(3) din proiect).

5. In termen de 5 zile de la data intririi
in vigoare a legii cu privire la Curtea Suprema
de Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii
va anunta concurs pentru suplinirea functiilor
vacante de judecator al CSM (art.13 alin.(1) din
proiect).

6. Curtea Suprema de Justitie, in termen
de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei
legi, va propune Consiliului Superior al Magis-
traturii candidatii pentru functia de presedinte
si, respectiv, vicepresedinte al Curtii Supreme
de Justitie (art.13 alin.(2) din proiect).

La toate cele mentionate supra, trebuie
sa facem o remarca: noua reforma ce vizeaza
judecatorii Curtii Supreme de Justitie urmeaza
a fi coroborata cu procedura de pre-vetting si
vetting.

In acest sens, prezinti relevantd preve-
derile Legii Nr.26/2022 privind unele masuri
aferente selectarii candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor [40] si platforma
Comisiei pre-vetting - https://vetting.md [3].

Chintesenta Legii Nr.26/2022 rezida in
faptul ca ea reglementeaza raporturile juridice
aferente procedurii de evaluare a integritatii
candidatilor la functia de membru al Consiliu-
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lui Superior al Magistraturii, al Consiliului Su-
perior al Procurorilor, precum si a candidatilor
la functia de membru in organele specializate
ale acestora, ca etapa obligatorie a procesului
de selectare a candidatilor si de alegere sau nu-
mire a acestora in functiile respective [40].

Intru realizarea eficientd a prevederilor
legii Nr.26/2022, a fost creata Comisia inde-
pendenta de evaluare a integritatii candidatilor
la functia de membru in organele de autoadmi-
nistrare ale judecatorilor si procurorilor [39].

Procedura de pre-vetting urmeaza sa se
desfasoare in 3 etape: 1) Evaluarea membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) si ai
Consiliului Superior al Procurorilor (CSP); 2)
Evaluarea candidatilor In colegiile CSM si CSP si
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie - pana
in vara 2023; 3) evaluarea celorlalte categorii
din justitie, celorlalti judecatori si procurori
(din vara anului 2023).

Cu referire la platforma Comisiei pre-
vetting, consideram un model de succes in ce
priveste transparenta activitatii de evalua-
re a candidatilor la functii. Cu titlu de exem-
plu, mentiondm procedura de evaluare a
candidatilor non-judecatori fnaintati de Parla-
ment la functia de membru in Consiliul Superi-
or al Magistraturii.

Astfel, 12 candidati non-judecatori, cu
experienta profesionala in domeniul dreptului
sau in alt domeniu relevant, au fost inaintati de
Parlament la functia de membru in Consiliul
Superior al Magistraturii si sunt evaluati de Co-
misia Pre-Vetting sub aspectul integritatii lor
financiare si etice (Comisia Pre-Vetting a de-
marat audierile acestui grup incepand cu data
de 01 martie 2023).

Ulterior, Comisia Pre-Vetting a anuntat
cd trei candidati propusi de Parlament la
functii in CSM au promovat evaluarea (Co-
municatul de presa a Comisiei Pre-Vetting
din data de 14 si 15 martie 2023).

Pe de alta parte, prin Comunicatul de pre-
sa al Comisiei Pre-Vetting din data de 24 martie
2023, a fost anuntat ca doi candidati non-jude-
catori, propusi de Parlament la functii in CSM,
nu au promovat evaluarea integritatii [ 3].

3. Proiectul de lege pentru modifica-
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rea Codului de procedura penala al Repu-
blicii Moldova nr.122/2003 (delimitarea
competentelor Procuraturii Anticoruptie si
Centului National Anticoruptie la investiga-
rea cauzelor de coruptie la nivel inalt)

In sirul reformelor intreprinse de gu-
vernare, delimitarea competentelor Procura-
turii Anticoruptie (PA) si Centrului National
Anticoruptie (CNA) este actiunea fundamenta-
13 si cu un impact magistral asupra reconfigu-
rarii raporturilor anticoruptionale In Republica
Moldova.

Nevoia crearii unui ,DNA romanesc”
persista In spatiul mediatic din Moldova in ul-
timii 6-7 ani. Numerosi autori, printre care si
subsemnatii, au indicat asupra necesitatii spe-
cializarii Procuraturii Anticoruptie pe cauze de
coruptie mare si cea politica.

Intr-un final, discutiile doctrinarilor si
practicienilor s-au materializat Intr-un proiect
de lege [35], aprobat in sedinta Guvernului din
22 martie 2023.

La data de 30 martie si 14 aprilie, respec-
tiv, proiectul este adoptat de Parlament in pri-
mele doua lecturi.

Ulterior, la data de 02 mai 2023, textul le-
gii este publicat, cu mentiunea ca intrarea in vi-
goare a respectivei legi va avea loc la expirarea
a 3 luni de la data publicarii, adica la 02 august
2023.

Chiar dacd fnca nu a intrat in vigoare,
consideram ca suntem indreptatiti sa facem
o radiografie a continutului proiectului si sa
evidentiem principalele 6 elemente de noutate:

1. Se propune ca functia de investigare
penalda pentru coruptia la nivel inalt sa fie
concentratd in cadrul PA, iar CNA ar trebui
sa investigheze coruptia sistemicd, pe cand
coruptia micd ar trebui sa fie investigata de ca-
tre organul de urmarire penald al Ministerului
Afacerilor Interne (MAI),

2. MAI urmeaza sa restructureze Servi-
ciul Protectie Interna si Anticoruptie (SPIA),
astfel Incit acest serviciu sa fie capabil sa aco-
pere intreg teritoriul Republicii Moldova, din
punct de vedere zonal (nord, centru si sud).

3. Se propune la art. 269 alin. (1) pct.
2) reglementarea limitei marimii beneficiului
ilicit de 4000 de unitati conventionale (200
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000 lei) si a prejudiciului cauzat de 40000 de
unitati conventionale (2 000 000 lei). Anume
depasirea acestor cuantumuri ale pragului
pecuniar vor constitui criteriu de delimita-
re a competentelor de urmarire penald pen-
tru infractiunile de coruptie ce vor trece din
jurisdictia organului de urmarire penala al MAI
in jurisdictia CNA.

4. Modificarile care acorda competenta
de investigare a coruptiei sistemice CNA-ului
si coruptiei mici MAI-ului urmaresc, de fapt,
sporirea eficientei si capacitatii Procuraturii
Anticoruptie la investigarea coruptiei la
nivel inalt, avand drept efect reducerea con-
siderabild a listei persoanelor care cad sub
incidenta mandatului procurorilor din Procu-
ratura Anticoruptie (doar Tnaltii demnitari/
functionari). In acest context, la art. 270! din
Codul de procedurd penald se propune ca Procu-
ratura Anticoruptie sa exercite urmarea penala
in cazurile infractiunilor date in competenta
CNA, daca sunt savarsite de: a)Presedintele
tarii; b)deputati; c)membri ai Guvernului; d)
judecatori; e)procurori; f)angajatii Centrului
National Anticoruptie in legatura cu exercita-
rea atributiilor de serviciu; g)directorul, di-
rectorul adjunct al Serviciului de Informatii si
Securitate si ofiterii de informatii si securitate.

5. Odata cu includerea in sarcina orga-
nului de urmarire penala al MAI a atributiei
de investigare a circa 70 de componente de
infractiuni noi, acesta trebuie sa preia o sar-
cina pe care o realiza pana la moment organul
de urmarire penalda a CNA. De aceea, pe langa
preluarea atributiilor consfintite prin proiect
(din 1 septembrie 2023) de catre actuala sub-
diviziune specializata (SPIA), care are in jur de
110 functii publice cu statut special, suplimen-
tar, o solutie tranzitorie ar fi excluderea de
sub moratoriu a mai multor functii vacante
existente 1n sistemul MAI-ului, pentru a evita
stagnarea procesului de investigare a noilor
infractiuni atribuite in competenta organelor
de urmarire penald a MAI [35].

4. Procuratura Anticoruptie - nevoia
de reforma urgenta

Delimitarea competentelor Procuratu-
rii Anticoruptie de cele ale Centrului National
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Anticoruptie este o initiativa mai mult decat
binevenita. Totusi, doar o simpla delimitare nu
va fi In stare sa impulsioneze activitatea PA. Se
cere o reconceptualizare a regimului juridic de
activitate al Procuraturii Anticoruptie. Aceasta
cu atat mai mult, cu cat In anii 2020/2021 nici
un oficial de rang inalt nu a fost condamnat
pentru acte de coruptie!

Procuratura anticoruptie, ca una din
procuraturile specializate, a fost supusa unei
reorganizari promitatoare in anul 2016, odata
cu adoptarea Legii cu privire la procuraturile
specializate [41].

Suntem nevoiti sd constatam ca la 7 ani
de la modernizarea Procuraturii Anticoruptie,
multe probleme, dintre cele fundamentale,
raman a fi nesolutionate, astfel, diludnd din
eficienta activitatii acestei institutii.

Este socant sa constatam ca practic un
deceniu este pierdut. Incd in anul 2014 api-
ruse un studiu exceptional de bun al autorilor
Vladislav Gribincea si Laura Stefan - ,Studiu
privind optimizarea structurii procuraturii si a
sarcinii de munca a procurorilor din Republica
Moldova” [14]. Multe din problemele enuntate
in studiul respectiv persista si astazi, chiar
daca s-au scurs aproape 10 ani de la puncta-
rea acestor probleme si chiar daca Procuratura
Anticoruptie a trecut printr-un proces de refor-
ma Tn 2016 care, ipotetic, ar fi trebuit sa proiec-
teze lucrurile pe fagasul normalitatii.

Spre exemplu, prin reforma procuraturi-
lor specializate din 2016 se intentiona ca pro-
curatura anticoruptie sa cerceteze doar cazuri
de coruptie mare. Respectiv, dupa reforma PA
era preconizata reforma Centrului National
Anticoruptie. Situatia actualad este insa de asa
naturd ca circa 80% din dosarele de coruptie
sunt conduse de CNA si doar 20% de catre PA.
Prin urmare, mainile procurorilor sunt ,legate”
de capacitatile CNA de a le oferi asistenta/echi-
pament.

O alta problema este cd, dupa aproape
7 de ani de implementare a legii cu privire la
procuraturile specializate, nici o prevedere cu
referire la drepturile procuraturii anticoruptie
nu s-a implementat (buget, autonomie etc.).
Drept urmare, pe alocuri se creeaza impresia
ca, in fapt, Procuratura Anticoruptie este con-
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dusa de CNA sinu are instrumente viabile pen-
tru a-si realiza autonomia.

[atd de ce consideram absolut necesara
intreprinderea unor actiuni urgente, de na-
tura sa remedieze unele din cele mai impor-
tante deficiente in activitatea Procuraturii
Anticoruptie:

¢ A reforma regimul juridic de activitate al
Procuraturii Anticoruptie, In sensul ca in cazul
situatiilor de flagrant delict sa nu fie nevoie de
interventia ,tutelara” a Procuraturii Generale.
Exact acelasi lucru este valabil si In cazul exper-
tizelor - sa nu fie nevoie de interventia Procu-
raturii Generale, motivul principal fiind posibi-
le scurgeri de informatie (care au si avut loc in
trecut).

e A extinde numdrul de specialisti-
experti In statele de personal al Procuraturii
Anticoruptie. Aceasta deoarece, la moment, In
cadrul PA activeaza doar un singur specialist.

e A elabora bugete separate pentru am-
bele procuraturi specializate: Procuratura
Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, fapt
care va fortifica autonomia, inclusiv autonomia
financiard a acestor entitati.

e A digitaliza activitatea Procuraturii Anti-
coruptie si a Centrului National Anticoruptie.

5. Initiativa Presedintiei Republicii
Moldova de instituire a Curtii Anticoruptie

Pentru moment, nu prea se cunosc multe
in ceea ce priveste forma si continutul acestei
initiative. Mass-media a difuzat un mesaj cu o
singura propozitie - ,..In maxim 3 luni se va
crea si va fi functionald Curtea Anticoruptie
care va investiga dosarele de mare coruptie si
coruptia din sistemul judecatoresc...” [43].

Cert este faptul ca respectivul demers ur-
meaza a fi coroborat cu ideile desprinse din Stu-
diul fostului judecator din Germania si expert
in materie anticoruptionala, dr.Tilman Hoppe,
,Sanctiuni disuasive pentru acte de coruptie.
Instante specializate/complete de judecata
anticoruptie. Practici internationale si pro-
puneri pentru Moldova”, elaborat si publicat
la Berlin in februarie 2021 [54].

Din textul studiului pot fi desprinse ca-
teva idei, grupate pe urmatoarele dimensiuni
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teoretico-practice:

§1. Problematica curtilor anticorup-
tionalein sistemul documentelorinternationale
si prin prisma viziunilor organismelor anti-
coruptionale internationale si regionale.

§2. Exemplul Ucrainei in instituirea unei
curti anticoruptionale.

§1. Problematica curtilor anticorup-
tionale in sistemul documentelor interna-
tionale si prin prisma viziunilor organisme-
lor anticoruptionale internationale si regi-
onale.

In textul Conventiei Natiunilor Unite im-
potriva Coruptiei (UNCAC) nu se regaseste nici
omentiune cu privire la curtile anticoruptionale
sau cu privire la vreo obligativitate de institui-
re a atare curti. Totusi, asa cum reiese din opi-
nia dlui Tilman Hoppe, UNCAC ar saluta o atare
institutie. In acest sens, se face trimitere la ca-
pitolul ,Succese si bune practici” din Mecanis-
mul pentru Evaluarea Implementarii UNCAC,
care evidentiaza ca instantele anticoruptie pot
fi o complementare efectiva pentru agentiile
anticoruptie [54, p.53].

In ce priveste Grupul Statelor Impotriva
Coruptiei (GRECO), a fost mentionat cazul Slo-
vaciei, care a instituit o curte anticoruptionala
[54, p.54].

Comisia Europeana pentru Democratie
prin Drept, Consiliul Europei (Comisia de la
Venetia), analizand proiectul de lege privind
instituirea instantelor anticoruptionale din
Ucraina, a abordat problematica data intr-o lu-
mina favorabila.

in opinia Comisiei de la Venetia, ...
competenta Inaltei Curti Anticoruptie si cea a
instantei de apel trebuie sa corespunda cu cea
a Biroului National Anticoruptie si a Procu-
raturii Speciale Anticoruptie, sub conditia ca
competenta instantelor trebuie sa fie definita
in mod clar de lege...” [45].

Comisia a recunoscut ca instantele
anticoruptie pot fi o exceptie legitima de la
principiul CCE] - ,...judecatorii si instantele
specializate trebuie sa fie introduse doar cand
sunt necesare din cauza complexitatii sau
specificitatii legii sau faptelor si astfel pentru o
administrare corespunzatoare a justitiei...” [4].

Totodata, Comisia a fost destul de cri-
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tica privind introducerea unor judecatori
specializati care sa fie integrati in structura
instantelor judecatoresti ordinare: ,...Comi-
sia nu vede Tn ce mod numirea judecatorilor
specializati in toate instantele de drept co-
mun teritoriale, curtile de apel si Curtea Su-
prema ar putea fi justificata si implementata in
practica...” [45].

In fine, pe marginea unei curti specializate
in anticoruptie s-a expus si Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). In
2004, OSCE a identificat instantele anticoruptie
drept un remediu efectiv pentru sisteme judici-
are foarte corupte. In contextul istoriei de suc-
ces din Hong Kong, OSCE mentioneaza: ,0 alta
trasatura majora care a fost identificata de la
bun Inceput este faptul ca Hong Kong dispunea
de un sistem judiciar integru, ceea ce insemna
ca dosarele erau procesate si examinate in mo-
dul cuvenit. In absenta ordinii de drept, experi-
mentul aproape cu certitudine avea sa aiba alte
rezultate. Acest fapt indica precautia ca daca o
tara intentioneaza sa urmeze calea Hong Kong-
ului, aceasta trebuie de asemenea sa se axeze
pe integritate in ramura judiciara. [...] Crearea
instantelor anticoruptie speciale sau instantelor
de integritate ar putea fi o alta posibilitate. Pen-
tru astfel de instante trebuie sa fie selectati cu
precautie judecatorii si personalul de suport in
baza integritatii lor” [54, p.56].

§2. Exemplul Ucrainei in instituirea
unei curti anticoruptionale

Exemplul Ucrainei de instituire a unei
curti anticoruptionale este unul cel mai recent.

In fapt, practica judiciard mondia-
13 atesta exemple de instituire a unor curti
anticoruptionale specializate. Este vorba de:
Madagascar, Bulgaria, Malaysia, Indonezia
(2016); Armenia si Afganistan (2020, proiecte
de lege) si Ucraina (2018).

Adevarul este cad exista si forme mixte,
cum ar fi, spre exemplu, instante specializate
anticoruptie cu competente orientate asupra
cazurilor anticoruptie, apelurile fiind depuse la
Curtea Suprema. Atare sisteme sunt instituite
in state, precum: Slovacia, Tanzania si Thailan-
da (2016); Albania, Croatia, Sri Lanka, Senegal,
Nepal, Burundi, Camerun, Pakistan (2018).

Cu referire la Ucraina, instanta specia-
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lizatd anticoruptie este denumita Inalta Curte
Anticoruptie (ICA).

Selectarea judecitorilor pentru ICA a
avut loc de catre un organ instituit anume cu
acest scop - Consiliul Public al Expertilor
Internationali (CPEI), compus din 6 experti
striaini selectati de Inalta Comisie de Califi-
care a Judecatorilor pentru un termen de doi
ani dintr-o lista de candidati nominalizati de
organizatii internationale.

Candidatii la functiile de judecatori ai
ICA trebuiau si intruneasci cerinte, precum:
7 ani de experienta profesionala si sa posede
cunostintele si abilitatile practice necesare
pentru realizarea functiilor judiciare in cazuri-
le conexe coruptiei; sa intruneasca criteriile de
integritate (morald, onestitate, incoruptibilita-
te) [...], in special In ceea ce priveste legalitatea
originii surselor averii candidatului, corespun-
derea standardului de trai al candidatului si
membrilor familiei lui cu venitul declarat, co-
respunderea stilului de viata al candidatului cu
statutul sau.

Totodatd, au fost exclusi candidatii care
au activat in anumite agentii de securitate sau
pentru un organ de autoguvernare judiciara
din cadrul guvernelor de pana la revolutia de
pe Maidan; care au anumite relatii cu un partid
politic; care au fost condamnati pentru anumi-
te incalcari.

Din 334 de candidati inscrisi in concurs,
Comisia a selectat doar 38 de profesionisti din
randul persoanelor care au trecut testul, au re-
alizat sarcinile practice si au fost intervievati
de citre Inalta Comisie de Calificare si expertii
internationali. Drept rezultat, 27 din acestia ac-
tiveaza in calitate de judecatori ai Inaltei Curti
Anticoruptie, iar 11 activeaza in Camera de
Apel a curtii.

Judecatorii se bucura de cateva drepturi
de securitate In casele si birourile lor (Art. 10
Legea privind ICA). Acestia sunt supusi unei
verificari speciale a declaratiilor de avere si
stilului lor de viata (Art. 11 Legea privind ICA).
Mai mult ca atat, judecatorii trebuie in mod re-
gulat sa fie instruiti in domeniul de combatere
a coruptiei (Art. 12 Legea privind ICA). Salariul
este de 50 salarii minime (un salariu minim fi-
ind de 2,118 UAH 1in iulie 2020 ), ceea ce co-
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respunde unei sume de circa 3,180 € pe luna
- un salariu mare pentru Ucraina si de patru ori
mai mare decat media In sectorul public (a se
compara cu media de 25,100 UAH = 755 € in
sectorul public ) [54, p.70].

Inalta Curte Anticoruptie exerciti
jurisdictie asupra cazurilor penale ce vizeaza
fapte de coruptie. Aceasta acopera 23 de artico-
le din Codul Penal care, mai cu seam3, tin de do-
meniul de responsabilitate al Biroului National
Anticoruptie [54, p.71].

Camera de judecati a ICA are 27 de ju-
decatori, dintre care 18 detin functia de a ju-
deca si 9 judecatori de instructie. Judecatorii
cu functia de a judeca se intrunesc in comple-
te a cate trei judecatori, pe cand judecatorii de
instructie activeaza ca judecatori unici. Partile
pot contesta In apel hotararea camerei de jude-
catd a ICA in camera de apel a ICA. Camera de
apel este un organ independent format din 11
judecatori care examineaza cauzele in comple-
te a cate trei judecatori. Atat camera de jude-
catd, cat si camera de apel fac parte din cadrul
unei singure entitati juridice, seful careia este
judecatorul-sef al camerei de judecata. Hota-
rarile camerei de apei pot fi contestate in fata
unui panel al Curtii Penale de Casatie, care a
fost constituita in mod special pentru a audia
cazurile anticoruptie. Totusi, acest fapt oricum
lasa o rezerva in privinta integritatii: faptul ca
partile pot contesta hotirarile ICA in fata Curtii
Penale de Casatie a Curtii Supreme ar putea
fi o preocupare pe motiv cad judecatorii Curtii
Supreme n-au fost supusi aceluiasi proces de
verificare ca si judecitorii ICA [54, p.72].

Probabil, este prea devreme de a parveni
cu o evaluare intemeiata a performantei curtii.
Totusi, o revizuire preliminara a cazurilor exa-
minate de ICA indici o imagine tentanti a unei
istorii de succes. Experienta destul de recenta a
curtii pand la momentul actual releva arestari
si condamnari in cazuri de functionari de rang
inalt, precum si cazuri de mita in marimi mari
si de delapidari de sume mari [54, p.72].

Concluzii. Drept urmare a celor analizate
si dezbatute pe parcursul articolului stiintific,
venim cu urmatoarele concluzii:

- Cercetarea de fata isi aduce contributia
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modestd, pe cale stiintifica, la reforma din
justitia anticoruptionala din Republica Mol-
dova si la fortificarea apararii drepturilor
economice ale persoanelor prin mecanisme
anticoruptionale;

- Problemele din justitie ne costa prospe-
ritatea, fericirea si increderea in viata de maine.
Justitia corupta si lipsita de independent3, care
a pus umarul si la frauda bancara, ne-a ,trezit”
peste noapte cu o datorie uriasa de 65 miliarde
lei, datorie pe care urmeaza sa o achitam fieca-
re dintre noi: de la copil si pana la pensionar;

- Reforma justitiei devine imperativa
din moment ce suntem acceptati ca si candidati
la aderarea la Uniunea Europeang;

- Problema de baza in sanctionarea fap-
telor de coruptie constd nu atat in lipsa unui
cadru legal, cat, de cele mai dese ori, in faptul
cum este aplicata legislatia de catre instantele
de judecats;

- Coruptia din justitie este cea mai peri-
culoasd, deoarece pune sub semnul Intrebarii
tot mecanismul de combatere a coruptiei in stat;

- Coruptia si problemele grave din
justitie, daca nu vor fi remediate, inclusiv
prin intermediul instrumentelor stiintifico-
doctrinare, vor continua sa distruga din interi-
or statul Republica Moldova;

- Constienti de acest pericol, atat Guver-
nul, cat si Parlamentul, fiecare pe domeniul sdau
de competenta, au demarat actiuni concrete si
radicale de remediere a situatiei grave din do-
meniul justitiei (reforma Curtii de Justitie; pro-
iectul legii cu privire la accesul la informatiile
de interes public; delimitarea competentelor
Procuraturii Anticoruptie si Centrului National
Anticoruptie; instituirea Curtii anticoruptie);

- Vina pentru insuccesul in investigarea
marii coruptii este legatd de examinarea cau-
zelor penale 1n instanta de judecata, unul din
motive fiind supraincdrcarea instantelor;

- Introducerea procedurii de pre-
Vetting s-a dovedit a fi elementul-cheie ino-
vator, care pare sa rastoarne carul incarcat de
probleme din sectorul justitiei;

~In perspectivi imediatd existdi o
consecinta nefasta a procedurii de pre-vetting:
din motivul ca circa 30-40 la sutad din judecatori
si procurori au sanse sd nu treaca evaluarea
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(fie de buna voie, fie fortat), sistemul va ajunge
in stare de colaps, cu dosare amanate si exami-
nate la nesfarsit si cu multiple functii vacante
( nu Intotdeauna exista posibilitatea suplinirii
rapide, asa cum se intampl3a, la moment, in ca-
drul CNA);

- Existenta lacunelor in legislatia cu pri-
vire la accesul la informatii a dus la crearea
unei realitati neasteptate - procurorii, dar si
functionarii publici refuza sa apara in fata came-
relor si a da explicatii privitor la activitatea lor
profesionald si in probleme de interes public;

—In ultima perioadi, la insistenta Mi-
nisterului Justitiei, a fost amendat Codul pe-
nal al Republicii Moldova, In sensul Tnadspririi
sanctiunilor pentru faptele de coruptie. Chiar
daca intentia este una explicabila, o conside-
ram una viciata, nestiintifica si in disonanta cu
stiinta criminologica;

- Cea mai aspra sanctiune in cazurile de
coruptie este confiscarea averii. In vara anului
2022 a fost modificata legislatia, fiind introdu-
sa obligativitatea fata de procurori si ofiterii de
urmadrire penala sa verifice in fiecare caz aparte
daca averea persoanei acuzate de coruptie este
sau nu justificatd, si In cazul unui raspuns nega-
tiv ei au obligatia de a cere confiscarea extinsa
a acestor bunuri;

- Indriznim si credem ci rezultatele
stiintifice isi vor aduce contributia la realizarea
actiunilor prevazute de Strategia ,Moldova Eu-
ropeand 2030”, fapt care va aduce prosperitate
si sperante de viitor pentru Intreaga populatie
a Republicii Moldova.

In sensul valorificirii rezultatelor cerce-
tarii stiintifice, concluziile formulate urmeaza a
fi materializate intr-un sir de propuneri:

- A elabora Proiectului Conceptiei
Securitatii Financiar-Bancare a Republicii
Moldova;

- Alinstitui cadrul legal pentru consacrarea
si dezvoltarea mecanismelor de protectie a con-
sumatorilor de servicii financiar-bancare;

- A crea institutia Ombudsman-ului
financiar-bancar cu atributii de consacrare
si apdrare a drepturilor financiar-bancare ale
persoanelor fizice si juridice (societdti econo-
mice) din Republica Moldova;
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- A urgenta adoptarea proiectului de
lege privind accesul la informatiile de inte-
res public;

- A mediatiza pe scara larga cazurile
de coruptie mare, in special cele de la nivelul
administratiei publice, atat centrale, cat si loca-
le;

- A urgenta procesul de dezoligarhizare
normativa a sistemului politic si economic al
Republicii Moldova, in sensul ca, urmeaza a fi
transpuse in legislatie si in practica ideile expu-
se in unele studii [44].

- A reforma regimul juridic de activitate
al Procuraturii anticoruptie, in sensul ca in ca-
zul situatiilor de flagrant delict sa nu fie nevoie
de interventia ,tutelard” a Procuraturii Gene-
rale. Exact acelasi lucru este valabil si In cazul
expertizelor - sd nu fie nevoie de interventia
Procuraturii Generale, motivul principal fiind
posibile scurgeri de informatie (care au si avut
loc in trecut).

- A elabora bugete separate pentru
ambele procuraturi specializate: Procuratura
Anticoruptie si Procuratura pentru Combate-
rea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale,
fapt care va fortifica autonomia, inclusiv auto-
nomia financiara a acestor entitati;

- A fortifica domeniul ce tine de secretul
anchetei (a institui politici de nedivulgare si de
a Tnaspri pedepsele pentru divulgare), avand in
vedere ca nu exista nici o condamnare definitiva;

- A institui cat mai urgent Curtea anti-
coruptionala - instanta care va investiga do-
sarele de mare coruptie si coruptia din siste-
mul judecatoresc.

In incheierea celor mentionate supra, se
prefigureaza ideea c3a, in general, asa cum au
evoluat lucrurile de-a lungul timpului, In ulti-
mii 15 ani, domeniul juridic, domeniul finan-
ciar-bancar si domeniul justitiei au fost mereu
cele ce au trezit nemultumirea si criticile (co-
recte) ale societatii. Respectiv, antrenarea in
cercetarea unor domenii atat de vaste si atat de
controversate este de natura sd inducd acestei
cercetari unele elemente de risc si insecuritate.

Totodatd, politicul se poate constitui
dreptun alt domeniu generator de instabilitate.

Pe de alta parte, schimbarile din politica
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ar putea aduce o neglijare din partea legiuito-
rului a problemelor ce tin de fortificarea drep-
turilor economice (financiar-bancare) si spori-
rea increderii societatii in actul de justitie.

Ar fi prea trist sa finalizam cercetarea
noastra pe o notd atit de pesimista. Avem o
doza de optimism cu privire la viitorul Repu-
blicii Moldova in ceea ce priveste consolidarea
apararii drepturilor fundamentale ale omului
prin mecanismele anticoruptionale. Acest opti-
mism este insuflat de starea de spirit a natiunii
noastre. Conform World Happiness Report
- 2023 (Clasamentul fericirii mondiale), Repu-
blica Moldova s-a plasat pe onorabilul loc 63
din 137 de state [56] In clasamentul fericirii
mondiale. Republica Moldova depaseste chiar
si China, care este plasata In urma noastra, pe
locul 64, ceea ne face sa concluzionam ca exista
in cetdtenii Moldovei fericire cat in toata Chi-
na! In comparatie cu anul trecut, cand ne aflam
pe locul 62, alaturi de Jamaica lui Bob Marley
), Republica Moldova a coborat doar o singura
pozitie. Dar nu e dramatic, tinand cont de faptul
ca in anul 2020 eram tocmai pe locul 70, ceea
ce Tnseamna ca fericirea si optimismul nostru
sunt In ascensiune, iar razboiul la hotarele tarii
noastre si criza energetica nu ne pot destabiliza
echilibrul emotional.

Aici ajungem delicat la concluzia magis-
trala, existentiald, intr-un fel, pentru viitorul
Republicii Moldova. Conform World Happiness
Report - 2023, TOP-20 cele mai fericite state
sunt tarile cu cel mai mic nivel de coruptie si
cu o democratie avansata. Este vorba de urma-
toarele state, pe care le prezentam in ordine
descrescatoare: 1) Finlanda; 2) Danemarca;
3) Islanda; 4) Israel; 5) Olanda; 6) Suedia; 7)
Norvegia; 8) Elvetia; 9) Luxemburg; 10) Noua
Zeelandd; 11) Austria; 12) Australia; 13) Cana-
da; 14) Irlanda; 15) Statele Unite ale Americii;
16) Germania; 17) Belgia; 18) Cehia; 19) Marea
Britanie si 20) Lituania.

Prin urmare, incheiem demersul nos-
tru cu urmadtoarea concluzie: anticoruptia
si integritatea sunt cheia fericirii si sensul
existentialist al fiintei umane, ceea ce vibreaza
in unison cu majoritatea conceptiilor filosofice
mondiale, in conformitate cu care, definitia fe-
ricirii rezida in...virtute, adica - integritate!
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