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Abstract
The actuality of the investigated subject is determined by the fact that at the moment, in the Republic of 

Moldova, there are serious deficiencies in respect of the economic (financial-banking) rights of individuals and 
legal entities. In this sense, it is relevant to quote the findings of the US State Department in the Report on human 
rights in the Republic of Moldova for the year 2018: „...the Republic of Moldova violates the economic rights of its 
citizens”. At the same time, the theft of the „billion”, by the fact that it caused a huge financial damage to the state, 
revealed the fact that due to an endemic corruption in the public sphere and in this case in the financial-banking 
segment, the economic rights (financial- banking) fundamental of citizens were neglected. As a result, the repay-
ment of an enormous amount of 17 billion lei was placed on the shoulders of the entire society (which, due to the 
interest paid, will actually be much higher). In reality, the value of the damage in the bank fraud file increased by 
15 billion lei, thus totaling about 65 billion lei. It is an extremely discouraging figure….especially since the author-
ities managed to recover only 75.9 million lei in 2022.

Hence the highly visible interdependence between corruption and the disregard for the economic rights of 
individuals, which we propose to investigate in this article.

The methods used in the research process are: statistical method, analysis, deduction.
The fundamental conclusion of the research is that, in the Republic of Moldova, there is a need to establish 

the position of economic ombudsman.
Key words: Economic rights, financial-banking rights, corruption, anticorruption, fundamental rights

Introducere. Importanța cercetării se 
manifestă prin aceea că schimbările fundamen-
tale care au avut loc în ultimii 5 ani în siste-
mul politic şi economic al Republicii Moldova 
au dus la schimbări fundamentale societale. 
Evidențiem două, cele mai importante: 1) Fur-
tul miliardului și 2) Acceptarea Republicii Mol-
dova în calitate de țară candidat de aderare la 
Uniunea Europeană. Respectiv, a apărut nece-
sitatea unei reconceptualizări și reconsiderări 
a situației drepturilor economice (financiar-
bancare) ale persoanelor, inclusiv prin racor-

darea lor la legislația, standardele și practicile 
din Uniunea Europeană.

Actualitatea temei investigate este de-
terminată de faptul că, pentru  moment, în 
Republica Moldova se atestă existența unor 
carențe grave în ceea ce privește respectarea 
drepturilor economice (financiar-bancare) ale 
persoanelor fizice și juridice. În acest sens, este 
relevant să cităm constatările Departamentului 
de Stat al SUA în Raportul cu privire la dreptu-
rile omului în Republica Moldova pentru anul 
2018: „…Republica Moldova încalcă drepturile 
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economice ale cetățenilor” [6].
Totodată, „furtul miliardului”,  deoarece 

a cauzat un prejudiciu financiar imens statului, 
a scos la iveală faptul că, datorită unei corupții 
endemice din sfera publică, și în speță cea de 
pe segmentul financiar-bancar, au fost nesoco-
tite drepturile economice (financiar-bancare) 
fundamentale ale cetățenilor. Drept urmare, 
pe umerii întregii societăți a fost pusă rambur-
sarea unei sume enorme de 17 mlrd.lei (care, 
datorită dobânzilor achitate, de fapt, va fi mult 
mai mare),  ceea ce afectează acum și va afecta 
în următorii ani încrederea societății în dome-
niul financiar-bancar, în capacitatea statului de 
a le apăra drepturile economice (financiar-ban-
care) și în însăși calitatea actului de justiție.

Drept argument al poverii crescânde a 
fraudei bancare servește informația furniza-
tă de Banca Națională a Moldovei în toamna 
anului 2022. Conform estimărilor experților 
BNM, valoarea prejudiciului în dosarul frauda 
bancară a mai crescut cu 15 miliarde lei, tota-
lizând, astfel, circa 65 de miliarde lei [10]. Este 
o cifră extrem de descurajantă pentru toți cei 
care cred în statul de drept și în drepturile fi-
nanciar-bancare ale persoanelor. Aceasta cu 
atât mai mult, cu cât activitățile de recuperare 
a prejudiciului cauzat de frauda bancară pati-
nează, autoritățile reușind să recupereze doar 
75,9 milioane lei în anul 2022 – cea mai mică 
sumă de până acum și de două ori mai mică de-
cât precedentul antirecord din 2021 [9].

De aici și interdependența extrem de vi-
zibilă dintre corupție și nesocotirea drepturilor 
economice ale persoanelor, pe care ne propu-
nem să le cercetăm în articolul de față.

Până în prezent implementarea Acor-
dului de Asociere dintre Republica Moldova și 
Uniunea Europeană, care prevede necesitatea 
întreprinderii unor importante reforme inter-
ne, inclusiv prin asigurarea eficacității în lup-
ta împotriva corupției, precum și a asigurării 
unei puneri în aplicare eficace a instrumente-
lor juridice internaționale relevante, cum ar fi 
Convenția Organizației Națiunilor Unite împo-
triva corupției din 2003, se realizează cu pași 
mici.

Adevărul este că nu e  neapărat să fii cer-
cetător științific ca să realizezi că justiția Repu-

blicii Moldova are probleme grave. Probabil,  
fiecare cetățean al acestui stat este conștient de 
o atare situație.

De fapt, și partenerii de dezvoltare ai 
Republicii Moldova sunt conștienți de aceasta. 
Spre exemplu, în textul The Global Competi-
tiveness Report 2014-2015, Republica Mol-
dova s-a clasat pe ultimul loc (poziția 144 din 
144 de state) într-un clasament global privind 
corupția din sistemul judecătoresc [53]. Țara 
noastră stă cel mai prost în lume în ceea ce 
privește „plățile”.

Cu regret, în ultimii ani situația din do-
meniul justiției s-a înrăutățit și mai mult, chiar 
dacă se pare că mai rău decât ultimul loc în 
lume nu se poate. În acest sens, este mai mult 
decât relevant cazul operațiunilor de spălare 
de bani în cadrul „afacerii laundromat”, realizat 
cu concursul justiției din Republica Moldova.

O situație dezastruoasă  în domeniul 
justiției este constatată și de Indicele Statu-
lui de Drept – 2019 (WJP Rule of Law Index 
2019) [55]. Paradoxul constă în faptul că în 
Belarus - țara „ultimului dictator al Europei” 
- situația era mult mai democrată, la capitolul 
statului de drept, decât în Republica Moldova 
- țara care și-a ales parcursul european și inte-
grarea în UE (în sensul că Belarus ocupa poziția 
66, adică cu 17 poziții deasupra Moldovei!!). Și 
iarăși problemele din justiție au proiectat Re-
publica Moldova spre coada clasamentului.

Conform datelor din Raportul Anual 
„Economic Freedom of the World: 2019”, 
Republica Moldova a fost atribuită la grupul de 
state din Categoria III – Economie parțial liberă 
[1]. Efectiv, ocupând poziția 97, am fost plasați 
aproape de grupul de state cu economie lipsită 
de libertate.

Cel mai grav este faptul că la baza acestui 
rezultat deplorabil s-a aflat situația dezastruoa-
să din domeniul justiției. Anume din aceste mo-
tive, Republica Moldova a primit un punctaj re-
dus. Printre problemele de justiție, evidențiate 
de autori, se enumeră: independența judiciară 
(doar 1,97 puncte din 10,00 posibile! Mai rău 
decât noi, la acest capitol, stătea doar Venezu-
ela); imparțialitatea magistraților (2,54 puncte 
din 10.00); protecția drepturilor de proprietate 
(4,11 puncte) etc. (p. 124 din Raport).
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Din rezultatele acestui Raport dedu-
cem concluzia fundamentală – problemele din 
justiție generează probleme grave în domeniul 
economiei, creându-se un fundal corupțional, 
în sensul că se blochează orice dorință a in-
vestitorilor străini de a investi în Moldova. În 
ultimă instanță, acest fapt duce la diminuarea 
prosperității societății.

Un alt dezastru din domeniul economic 
și în speță respectării drepturilor fundamen-
tale economice ale persoanelor din Republica 
Moldova este enunțat de către „2023 Index of 
Economic Freedom” (Indicele Libertății Eco-
nomice) [2].

Conform clasamentului 2023 Index of 
Economic Freedom, Republica Moldova nu s-a 
clasificat în categoria statelor „libere” (ceea ce 
era, de fapt, de așteptat), nici în categoria sta-
telor „în mare parte libere” și nici în categoria 
statelor „moderat libere”, ci în cea de-a patra 
categorie – state „în mare parte nelibere”, pla-
sându-se cu 58.5 puncte pe locul dezonorabil 
– 96!

În urma noastră a rămas doar categoria 
statelor cu economie  „reprimată”,  precum: 
Haiti, Cuba, Liberia, Iran, Zimbabwe, Sudan, Ve-
nezuela, Coreea de Nord ș.a.

În Europa, mai proastă situația la capito-
lul libertăților economice este doar în Grecia, 
Belarus și Rusia.

Scorul de libertate economică al Republi-
cii Moldova este de 58,5, ceea ce plasează eco-
nomia sa pe locul 96. Problema cea mai gravă a 
Republicii Moldova constă în faptul că, conform  
rezultatelor  anului 2022, scorul său a scăzut cu 
2,8 puncte față de anul trecut. Astfel, Moldova 
ocupă locul 40 dintre cele 44 de țări din regi-
unea Europei, iar scorul său general este sub 
mediile regionale și mondiale! Progresul ge-
neral al guvernului în realizarea unui manage-
ment macroeconomic solid și în îmbunătățirea 
climatului antreprenorial a fost inegal. Bazele 
libertății economice nu sunt nici bine stabilite, 
nici puternic protejate. Performanța economi-
că a țării este sub potențial, iar statul de drept 
slab subminează perspectivele unei dezvoltări 
economice mai semnificative și mai dinamice 
pe termen lung.

Situația cea mai dramatică se atestă  la 

capitolele  „eficiență judiciară” – 29,8 puncte; 
„integritate guvernamentală” – 35,6 puncte; 
„drepturi de proprietate” – 37,9 puncte și „li-
bertatea muncii” – 46,6 puncte.

Pe de altă parte, cea mai bună situație în 
Republica Moldova se atestă la capitolele: „po-
vara fiscală” – 93,4 puncte; „sănătate fiscală” 
– 82,1 puncte și „libertatea comerțului” – 75,6 
puncte.

Pentru a înțelege mai bine domeni-
ile-problemă ale Republicii Moldova, vom 
menționa că Indicele libertății economice este 
calculat după 4 criterii: statul de drept; dimen-
siunea guvernului; eficiență de reglementare; 
piețe deschise. La fiecare din aceste criterii , 
Republica Moldova are anumite carențe:

Statul de drept - este slab dezvoltat în 
Moldova. Scorul drepturilor de proprietate al 
țării este sub media mondială,  la fel ca și scorul  
de eficacitate judiciară și cel  de integritate gu-
vernamentală.

Dimensiunea guvernului - cele mai mari 
cote de impozitare pentru persoanele fizice și 
societățile economice sunt de 12%. Povara fis-
cală este egală cu 19,3% din PIB. Cheltuielile 
guvernamentale pe trei ani și mediile soldului 
bugetar sunt, respectiv, de 34,4 la sută și 3,1 la 
sută din PIB. Datoria publică este egală cu 33,1 
la sută din PIB.

Eficiența de reglementare – Moldova a 
adoptat unele reforme de reglementare, dar 
birocrația și lipsa de transparență fac încă îm-
povărătoare formarea și funcționarea între-
prinderilor private. Reglementările muncii sunt 
rigide și există o nepotrivire a competențelor.

Piețe deschise - rata tarifară medie pon-
derată în funcție de comerț este de 4,7% și 
sunt în vigoare opt măsuri netarifare. Cadrul 
investițional nu are transparență și eficiență. 
Finanțarea pe termen lung rămâne dificilă. 
Aproximativ 45% dintre moldovenii adulți au 
acces la un cont la o instituție bancară oficială.

În contextul celor menționate, apare ne-
cesitatea unor cercetări științifice de calitate 
care, într-un final, ar oferi factorilor decizio-
nali din administrația publică, dar și întregii 
societăți, unele soluții științifico-practice de re-
mediere a derapajelor constatate și de consoli-
dare a mecanismelor de apărare a drepturilor 
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economice (financiar-bancare) a persoanelor 
– ca unul din elementele- cheie de asigurare a 
încrederii societății în actul de justiție. Aceasta 
cu atât mai mult, cu cât respectiva problemati-
că se regăsește în textul Acordului de Asocie-
re „Republica Moldova – Uniunea Europeană” 
și este, totodată, o precondiție de îndeplinit de 
către Republica Moldova în procesul de adera-
re la Uniunea Europeană.

Considerăm că cercetarea respectivă 
ar putea aduce un spor real și de mare folos 
entităților publice preocupate de fortificarea 
și apărarea drepturilor economice (financi-
ar-bancare) ale persoanelor, dar și celor cu 
atribuții anticorupționale. Într-o altă ordine 
de idei, soluțiile de prevenire și combatere a 
corupției în sectorul financiar-bancar ar putea 
contribui decisiv la prosperarea și dezvoltarea 
națională. De asemenea, cercetarea va contri-
bui și la asigurarea unei încrederi a societății în 
actul de justiție. Or, nerespectarea și neproteja-
rea drepturilor economice (financiar-bancare), 
inclusiv de către factorii implicați  în realiza-
rea actului de justiție, afectează grav imaginea 
instituțiilor publice, induce insecuritate și ne-
încredere.

Scopul de bază al cercetării constă în 
furnizarea unui suport științific constant și de 
calitate, pe dimensiunea consolidării mecanis-
mului de apărare a drepturilor economice (fi-
nanciar-bancare) a persoanelor – drept unul 
din elementele fundamentale de asigurare a 
încrederii societății în actul de justiție și de 
preocupare anticorupțională a statului, în con-
textul integrării Republicii Moldova în Uniunea 
Europeană.

Cercetarea  științifică  se va realiza cu 
ajutorul a trei niveluri de metode caracteristice  
metodologiei cercetării științifice. Astfel, inițial 
vom utiliza, în special, metodele: istorică, cer-
cetându-se fenomenele de drept în evoluţie și 
metoda logică. Ulterior, în procesul de identifi-
care a adevărului științific, vom folosi şi meto-
da cercetării comparative. În acest sens, consi-
derăm că experiența atât a Uniunii Europene, 
cât și a statelor membre ale Uniunii Europene 
ar putea fi interesantă și benefică efortului nos-
tru de modernizare a legislației și de instituire 
a unei încrederi a societății în actul de justiție 

întru respectarea drepturilor fundamentale 
economice ale persoanelor și  protejarea lor de 
influențele corupționale.

Totodată, la baza cercetării va sta meto-
da dialectică de cunoaştere, precum şi celelal-
te metode aferente, specifice fiecărei ştiinţe în 
parte, cum ar fi: metoda structural-sistemică, 
tehnico-juridică şi alte metode, aplicabile  cu-
noaşterii  procedeelor social-politice.

De asemenea, o importanță sporită va 
fi acordată metodelor statistice și cantitative, 
avându-se în vedere specificul cercetărilor în 
domeniul financiar-bancar.

Utilizarea ansamblului de principii şi me-
tode ne va permite să cercetăm obiectivele tra-
sate într-o interdependenţă, în totalitatea lor, 
multilateral şi obiectiv.

Concluzia magistrală a cercetării este că 
în Republica Moldova este nevoie de a institui 
funcția de ombudsman economic și, totodată, 
de a veni  cu o strategie de prevenire a corupției 
în sectorul economic, cu accente pe domeniul 
financiar-bancar.

Metode şi materiale utilizate.  Cerce-
tarea va fi realizată prin valorificarea metodei 
de cercetare specifice teoriei și doctrinei juri-
dice, cum ar fi: metoda logică, metoda anali-
zei comparative, analiza sistemică, descrierea, 
deducţia, metoda istorică. Materialele utilizate 
în vederea realizării studiului le constituie pu-
blicaţiile cercetătorilor din domeniu, materiale 
analitice ale practicienilor, precum şi legislaţia 
relevantă. De asemenea, baza ştiinţifică a cer-
cetării o constituie diverse studii cuprinse în 
culegeri de materiale ale conferinţelor, articole 
ştiinţifice, comentarii aplicative etc.

Rezultate obținute și discuții. Proble-
matica abordată este una complexă și multi-
aspectuală, cuprinzând direcții de cercetare 
ce interferează cu domenii, precum: dreptul 
constituțional, dreptul financiar, dreptul ban-
car, dreptul procesual penal și civil, organiza-
rea și funcționarea instituțiilor de drept etc.

Considerăm că remedierea carențelor din 
domeniul apărării drepturilor economice ale 
persoanelor prin mecanisme anticorupționale, 
ar trebui să se realizeze prioritar pe direcții im-
portante, precum:

1. A face o caracteristică a instituțiilor 
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publice cu atribuții în domeniul instituirii unui 
mecanism de apărare a drepturilor economice 
(financiare-bancare) ale persoanelor și de apă-
rare a acestor drepturi;

2. A dezvolta ştiinţific problemele teore-
tice legate de implementarea reală a unui me-
canism de apărare a drepturilor economice (fi-
nanciar-bancare) ale persoanelor  ca unul din 
elementele de asigurare a încrederii societății 
în actul de justiție;

3. A identifica în ce măsură legislația 
națională anticorupțională, inclusiv politicile 
publice naționale anticorupționale, au o aplica-
bilitate eficientă asupra eliminării faptelor de 
corupție, inclusiv din sectorul financiar-bancar;

4. A generaliza întreaga paletă a rezulta-
telor cercetării,  cu oferirea de sugestii pentru 
îmbunătăţirea cadrului legal al Republicii Mol-
dova, inclusiv, perfectarea unui set de propu-
neri,  de lege-ferenda, privind îmbunătățirea 
legislației și armonizarea ei cu  standardele și 
practicile Uniunii Europene în domeniul vizat;

5. A examina în ce măsură se respectă 
prevederile accesului la informație – element-
cheie în consolidarea apărării drepturilor eco-
nomice ale persoanelor și a eliminării actelor 
de corupție;

6. A cerceta inițiativele de ultimă oră în 
domeniul anticorupțional: reforma Curții Su-
preme de Justiție și delimitarea competențelor 
Procuraturii Anticorupție și Centului Național 
Anticorupție la investigarea cauzelor de corup-
ție la nivel înalt;

7. A examina oportunitatea instituirii 
unei Curți anticorupționale;

8. A identifica alte probleme ce afec-
tează consolidarea apărării drepturilor eco-
nomice ale persoanelor prin mecanismele 
anticorupționale.

Pentru  moment, constatăm că, deși exis-
tă probleme grave în sectorul financiar-bancar, 
nu sunt manifestate preocupări reale pentru 
eliminarea consecințelor negative și preve-
nirii unor situații similare în viitor. Totodată, 
problemele din sectorul financiar-bancar au 
un impact direct asupra securității naționale. 
Cetățenii sărăciți și  sectorul financiar-bancar 
devalizat reprezintă pericole reale la adre-
sa securității naționale a Republicii Moldova, 

fapt care, în ultimă instanță, poate aduce atin-
gere suveranității și independenței naționale. 
Prin urmare, există o nevoie acută de cerceta-
re a impactului fenomenului corupției asupra 
securității financiar-bancare a Republicii Mol-
dova și oferirea de soluții doctrinare și prac-
tice în ceea ce privește asigurarea și apărarea 
drepturilor economice (financiar-bancare) ale 
persoanelor. Aceasta cu atât mai mult, cu cât 
destul de recent au fost propuse modificări-
completări la cadrul normativ în domeniul fi-
nanciar-bancar, fapt care, dacă nu va fi abor-
dat cu atenție și cu grija pentru respectarea 
drepturilor economice ale persoanelor,  s-ar 
putea solda cu perturbări în societate și cu alte 
consecințe grave.

De menționat faptul că acțiunile de con-
solidare a drepturilor economice ale persoane-
lor prin mecanisme anticorupționale, enunțate 
de documentele de politici publice, au și înce-
put a fi realizate, cu precădere la finele anului 
2022 – debutul anului 2023. În șirul actelor 
normative, venite să transpună prevederile do-
cumentelor de politici publice se înscriu:

–– Proiectul de lege privind accesul la 
informațiile de interes public [48];

–– Proiectul de lege cu privire la Curtea 
Supremă de Justiție [36];

–– Proiectul de lege pentru modificarea 
Codului de procedură penală al Republicii Mol-
dova nr.122/2003 (delimitarea competențelor 
Procuraturii Anticorupție și Centului Național 
Anticorupție la investigarea cauzelor de 
corupție la nivel înalt) [35];

–– Procuratura Anticorupție – nevoia de 
reformă urgentă;

–– Inițiativa Președinției Republicii Moldo-
va de instituire a Curții Anticorupționale [43].

1. Proiectul de lege privind accesul la 
informațiile de interes public

Importanța problematicii accesului la 
informațiile de interes public a fost și este sub-
liniată de nenumărate ori de experți ai Uniunii 
Europene, care își aduc aportul la remedierea 
problemei date în Republica Moldova.

Avem ferma convingere că dreptul de a 
avea acces la informațiile de interes public este 
corelat cu apărarea drepturilor persoanelor, la 
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general, și drepturile  economice, în special, ale 
persoanelor. Iar gradul de corupție este cu atât 
mai mare, cu cât este mai mică transparență și 
este îngrădit accesul la informație.

Despre respectiva corelare au vorbit și 
unii factori decizionali. Spre exemplu, minis-
trul justiției a menționat absolut corect că, „…
Dreptul de acces la informații este un drept 
constituțional, precum și o condiție prealabilă 
pentru exercitarea altor drepturi politice, eco-
nomice și sociale…” și „…în contextul luptei îm-
potriva corupției, este mai mult decât necesară 
asigurarea garanțiilor dreptului la informație, 
care încurajează transparența și care, la rândul 
său, atenuează corupția…” [42].

În esență, prevederile legale ce regle-
mentează actualmente domeniul accesului la 
informație sunt cuprinse în textul Legii nr.982 
din 11.05.2000 privind accesul la informație.

Legea nr.982 din 11.05.2000 privind ac-
cesul la informaţie a fost un element de moder-
nizare a statului şi dreptului autohton, la mo-
mentul adoptării ei. Însă, după două decenii de 
aplicare, considerăm că este necesară o nouă 
reglementare care să elimine inadvertenţele 
identificate, care să aducă mai aproape de mo-
mentul actual textul legii.

În studiul de față nu ne propunem să 
analizăm amănunțit Legea nr.982/2000. Re-
spectiva lege a fost criticată de oricine și ori-
când. Subsemnații, cu nenumărate ocazii și în 
nenumărate studii am arătat că există lacune 
magistrale în asigurarea drepturilor economi-
ce ale persoanelor și în prevenirea corupției, 
datorate, în special, modului defectuos, lacuni-
ar de acces la informațiile de interes public.  Cu 
precădere, critici dure au fost aduse din partea 
organizațiilor non-guvernamentale.

Guvernarea actuală, fiind pătrunsă de 
importanța problemei, a elaborat proiectul le-
gii privind accesul la informațiile de interes pu-
blic, supunându-l consultărilor publice în lunile 
ianuarie-februarie 2023 [48].

Realizarea acestei acțiuni se impune, 
în special, în contextul în care la 1 decembrie 
2020 a intrat în vigoare Convenția Consiliului 
Europei privind accesul la documentele ofi-
ciale, adoptată la Tromsø la 18 iunie 2009 (în 
continuare – Convenția de la Tromsø), fiind 

primul tratat internațional obligatoriu care 
consfințește și reglementează dreptul general 
de acces la documentele oficiale deținute de 
autoritățile publice.

Elementele de noutate cele mai impor-
tante ale proiectului legii privind accesul la 
informațiile de interes public sunt:

1. Așa cum este definiția prevăzută la art. 
1 § 2 (b) din Convenția de la Tromsø, cea oferită 
în  respectivul proiect de lege este de o gene-
ralitate absolută, i.e. prin informații de interes 
public urmează a fi înțelese toate informațiile 
deținute de furnizorii de informații: a) indi-
ferent de forma de exprimare (text, reprezen-
tare grafică, imagine, sunet, etc.); b) indiferent 
de suportul de stocare (hârtie, stickurile de me-
morie USB, CD-ROM-urile, DVD-urile, cardurile 
de memorie sau discurile dure ale computere-
lor, mesajele transmise prin poșta electroni-
că, informațiile stocate în formă electronică/
digitală, precum și orice alte suporturi care 
permit reproducerea informațiilor stocate); c) 
indiferent de tipul sau caracterul informațiilor 
(date cu caracter personal, secret comercial, 
etc.); d) indiferent dacă au fost create/elabora-
te de înșiși furnizorii de informații sau au fost 
colectate/recepționate de la alte persoane sau 
organizații.

2. Furnizori de informații sunt institu-
ite următoarele entități: a) autoritățile publice 
(art.7 din Codul administrativ nr.116/2018); 
instituțiile publice (art.307 alin.1 din Codul civil 
nr.1107/2002); întreprinderile de stat sau mu-
nicipale (Legea nr.246/2017 cu privire la între-
prinderea de stat și întreprinderea municipală); 
persoanele juridice de drept privat care pre-
stează servicii publice (în privința informațiilor 
care se referă la prestarea serviciilor publice) 
(Legea nr.234/2021 cu privire la servicii-
le publice și Legea nr.1402/2002 serviciilor 
publice de gospodărie comunală); asociațiile 
profesionale și organele de autoadministrare 
ale profesiilor conexe sectorului justiției (Uni-
unea Avocaților din Republica Moldova, Uni-
unea Națională a Executorilor Judecătorești, 
Camera Notarială, Uniunea administratorilor 
autorizați); executorii judecătorești și notarii 
(în privința informațiilor care se referă la exer-
citarea atribuțiilor prevăzute de lege); partide-
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le politice și organizațiile social-politice.
3. Derogări esențiale privind prelucra-

rea datelor cu caracter personal, efectuate în 
scopuri jurnalistice, vor fi operate nemijlocit în 
Legea nr. 133/2011 privind protecția datelor 
cu caracter personal – legea care reglemen-
tează relațiile sociale ce apar în procesul de 
prelucrare a datelor cu caracter personal. Or, 
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului 
European și al Consiliului din 27 aprilie 2016 
privind protecția persoanelor fizice în ceea ce 
privește prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal și privind libera circulație a acestor date 
și de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regu-
lamentul general privind protecția datelor) 
permite stabilirea unor exonerări și derogări 
foarte largi în privința prelucrării efectuate în 
scopuri jurnalistice sau în scopul exprimării 
academice, artistice sau literale (art. 85).

4. Pornind de la prevederile Constituției 
Republicii Moldova și ale Convenției de 
la Tromsø, precum și de la standardele 
internaționale în materie, art. 6 alin. (1) preve-
de că accesul la informațiile de interes pu-
blic poate fi limitat doar în cazul în care este 
necesar de a proteja unul din următoarele sco-
puri legitime reglementate de lege: a) apărarea 
sau securitatea națională; b) siguranța sau or-
dinea publică; c) prevenirea sau descoperirea 
infracțiunilor ori contravențiilor; d) efectuarea 
urmăririi penale; e) desfășurarea procedurii 
judiciare sau administrative; f) viața privată; g) 
secretul comercial sau bancar; h) proprietatea 
intelectuală (cu excepția informației produse în 
baza unui contract încheiat cu autoritățile pu-
blice, instituțiile publice ori întreprinderile de 
stat sau municipale).

5. Pornind de la cele mai bune practici 
în materie, articolul 17 din proiect prevede la 
alin. (1) că informațiile de interes public sunt 
comunicate solicitantului din momentul în care 
sunt disponibile, dar nu mai târziu de 15 zile 
calendaristice (i.e. 10 zile lucrătoare) de la 
data înregistrării cererii. Respectivul termen va 
putea fi prelungit cu cel mult 5 zile calendaris-
tice, în cazul în care se solicită un volum mare 
de informații, care necesită timp suplimentar 
pentru prelucrarea lor. Această prelungire are 
efect doar dacă este comunicată solicitantului 

în scris, în interiorul termenului general de 15 
zile și împreună cu motivele prelungirii.

6. Intrarea în vigoare a legii este prevă-
zută pentru 1 iunie 2023. Or, conform Planu-
lui de acțiuni pentru implementarea măsurilor 
propuse de către Comisia Europeană în Avizul 
său privind cererea de aderare a Republicii 
Moldova la Uniunea Europeană, aprobat de că-
tre Comisia Națională pentru Integrare Euro-
peană la 4 august 2022, termenul-limită pentru 
intrarea în vigoare a legii este iunie 2023. După 
cum este și firesc, la data intrării în vigoare a 
prezentei legi se abrogă Legea nr. 982/2000 
privind accesul la informație.

La data finalizării acestui studiu (15 mai 
2023), proiectul legii trecuse deja de prima lec-
tură (11.05.2023).

Considerăm că, odată cu adoptarea și in-
trarea în vigoare a noii legi privind accesul la 
informațiile de interes public, este nevoie de o 
modificare-ajustare concomitentă a legislației 
conexe: Constituția RM; Legea nr.133/2011 
privind protecția datelor cu caracter personal; 
Legea nr.245/2008 cu privire la secretul de 
stat; Codul administrativ nr.116/2018; Codul 
de procedură civilă nr.225/2003; Codul muncii 
nr.154/2003 și multe altele.

2. Proiectul de lege cu privire la Cur-
tea Supremă de Justiție

Zilele acestea se scrie nu doar acest arti-
col științific, ci și istorie. Guvernarea vine cu o 
reformă amplă, ce vizează instituția Curții Su-
preme de Justiție, instituție ce a moștenit para-
digma sovietică și care a rămas inertă timp de 
peste trei decenii.

La data de 16 martie 2023 proiectul dat a 
fost votat în primă lectură de Parlamentul Re-
publicii Moldova. Ulterior, la 30 martie, urmea-
ză adoptarea proiectului în a doua lectură, ca 
într-un final, la 6 aprilie 2023 să fie publicată 
legea adoptată. [36].

Prevederile revoluționare se referă, în 
mod special, la:

1. Unul din obiectivele proiectului constă 
în transformarea CSJ în autoritatea principală 
care se va concentra pe asigurarea interpretă-
rii și aplicării uniforme a legislației în sistemul 
de justiție. În vederea asigurării interpretării 



LEGEA ŞI VIAŢAPublicaţie ştiinţifico-practică59
ediție specială, 2023

ЗАКОН И ЖИЗНЬНаучно-практическое издание

специальный выпуск, 2023 г.

și aplicării uniforme a legii, CSJ va putea între-
prinde un șir de măsuri stabilite în lege, lista 
cărora nu va fi exhaustivă: va publica genera-
lizările practicii judiciare; va elabora și publica 
ghiduri cu privire la aplicarea legislației proce-
durale (similar CtEDO) și sancțiunilor penale 
(similar României și altor țări); la solicitarea 
instanțelor judecătorești va emite avize con-
sultative (similar Curții Europene de Justiție și 
CtEDO); va putea emite hotărâri obligatorii pe 
marginea demersului în interesul legii.

2. Curtea Supremă de Justiție va fi consti-
tuită din 20 de judecători (art.6 din proiect).

3. Judecătorii CSJ vor fi numiți, după cum 
urmează: 11 din rândul judecătorilor și 9 din 
rândul avocaților, procurorilor sau profeso-
rilor universitari în domeniul dreptului (art.7 
alin.(1) din proiect).

4. Judecătorul Curții Supreme de Justiție 
urmează a fi selectat de Consiliul Superior al 
Magistraturii în bază de merit, în urma   unui 
concurs public (art.7 alin.(3) din proiect).

5. În termen de 5 zile de la data intrării 
în vigoare a legii cu privire la Curtea Supremă 
de Justiție, Consiliul Superior al Magistraturii 
va anunța concurs pentru suplinirea funcțiilor 
vacante de judecător al CSM (art.13 alin.(1) din 
proiect).

6. Curtea Supremă de Justiție, în termen 
de 6 luni de la intrarea în vigoare a prezentei 
legi, va propune Consiliului Superior al Magis-
traturii candidații pentru funcția de președinte 
și, respectiv, vicepreședinte al Curții Supreme 
de Justiție (art.13 alin.(2) din proiect).

La toate cele menționate supra, trebuie 
să facem o remarcă:  noua reformă ce vizează 
judecătorii Curții Supreme de Justiție urmează 
a fi coroborată cu procedura de pre-vetting și 
vetting.

În acest sens, prezintă relevanță preve-
derile Legii Nr.26/2022 privind unele măsuri 
aferente selectării candidaților la funcția de 
membru în organele de autoadministrare ale 
judecătorilor și procurorilor [40] și platforma 
Comisiei pre-vetting – https://vetting.md [3].

Chintesența Legii Nr.26/2022 rezidă în 
faptul că ea reglementează raporturile juridice 
aferente procedurii de evaluare a integrității 
candidaților la funcția de membru al Consiliu-

lui Superior al Magistraturii, al Consiliului Su-
perior al Procurorilor, precum și a candidaților 
la funcția de membru în organele specializate 
ale acestora, ca etapă obligatorie a procesului 
de selectare a candidaților și de alegere sau nu-
mire a acestora în funcțiile respective [40].

Întru realizarea eficientă a prevederilor 
legii Nr.26/2022, a fost creată Comisia inde-
pendentă de evaluare a integrității candidaților 
la funcția de membru în organele de autoadmi-
nistrare ale judecătorilor și procurorilor [39].

Procedura de pre-vetting urmează să se 
desfășoare în 3 etape: 1) Evaluarea membrilor 
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) și ai 
Consiliului Superior al Procurorilor (CSP); 2) 
Evaluarea candidaților în colegiile CSM și CSP și 
judecătorilor  Curții Supreme de Justiție – până 
în vara 2023; 3) evaluarea celorlalte categorii 
din justiție, celorlalți judecători și procurori 
(din vara anului 2023).

Cu referire la platforma Comisiei pre-
vetting, considerăm un model de succes în ce 
privește transparența activității de evalua-
re a candidaților la funcții. Cu titlu de exem-
plu, menționăm procedura de evaluare a 
candidaților non-judecători înaintați de Parla-
ment la funcția de membru în Consiliul Superi-
or al Magistraturii.

Astfel, 12 candidați non-judecători, cu 
experiență profesională în domeniul dreptului 
sau în alt domeniu relevant, au fost înaintați de 
Parlament la funcția de membru în Consiliul 
Superior al Magistraturii și sunt evaluați de Co-
misia Pre-Vetting sub aspectul integrității lor 
financiare și etice (Comisia Pre-Vetting a de-
marat audierile acestui grup începând cu data 
de 01 martie 2023).

Ulterior, Comisia Pre-Vetting a anunțat 
că trei candidați propuși de Parlament la 
funcții în CSM au promovat evaluarea (Co-
municatul de presă a Comisiei Pre-Vetting 
din data de 14 și 15 martie 2023).

Pe de altă parte, prin Comunicatul  de pre-
să al Comisiei Pre-Vetting din data de 24 martie 
2023, a fost anunțat că doi candidați non-jude-
cători, propuși de Parlament la funcții în CSM, 
nu au promovat evaluarea integrității [3].

3. Proiectul de lege pentru modifica-
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rea Codului de procedură penală al Repu-
blicii Moldova nr.122/2003 (delimitarea 
competențelor Procuraturii Anticorupție și 
Centului Național Anticorupție la investiga-
rea cauzelor de corupție la nivel înalt)

În șirul reformelor întreprinse de gu-
vernare, delimitarea competențelor Procura-
turii Anticorupție (PA) și Centrului Național 
Anticorupție (CNA) este acțiunea  fundamenta-
lă și cu un impact magistral asupra reconfigu-
rării raporturilor anticorupționale în Republica 
Moldova.

Nevoia creării unui „DNA românesc” 
persistă în spațiul mediatic din Moldova în ul-
timii 6-7 ani. Numeroși autori, printre care și 
subsemnații, au indicat asupra necesității spe-
cializării Procuraturii Anticorupție pe cauze de 
corupție mare și cea politică.

Într-un final, discuțiile doctrinarilor și 
practicienilor s-au materializat într-un proiect 
de lege [35], aprobat în ședința Guvernului din 
22 martie 2023.

La data de 30 martie și 14 aprilie, respec-
tiv, proiectul este adoptat de Parlament în pri-
mele două lecturi.

Ulterior, la data de 02 mai 2023, textul le-
gii este publicat, cu mențiunea că intrarea în vi-
goare a respectivei legi va avea loc la expirarea 
a 3 luni de la data publicării, adică la 02 august 
2023.

Chiar dacă încă nu a intrat în vigoare, 
considerăm că suntem îndreptățiți să facem 
o radiografie a conținutului proiectului și să 
evidențiem principalele 6 elemente de noutate:

1. Se propune ca funcția de investigare 
penală pentru corupția la nivel înalt să fie 
concentrată în cadrul PA, iar CNA ar trebui 
să investigheze corupția sistemică, pe când 
corupția mică ar trebui să fie investigată de că-
tre organul de urmărire penală al Ministerului 
Afacerilor Interne (MAI),

2. MAI urmează să restructureze Servi-
ciul Protecție Internă și Anticorupție (SPIA), 
astfel încît acest serviciu să fie capabil să aco-
pere întreg teritoriul Republicii Moldova, din 
punct de vedere zonal (nord, centru și sud).

3. Se propune la art. 269 alin. (1) pct. 
2) reglementarea limitei mărimii beneficiului 
ilicit de 4000 de unități convenționale (200 

000 lei) și a prejudiciului cauzat de 40000 de 
unități convenționale (2 000 000 lei). Anume 
depășirea acestor cuantumuri ale pragului 
pecuniar vor constitui criteriu de delimita-
re a competențelor de urmărire penală pen-
tru infracțiunile de corupție ce vor  trece din 
jurisdicția organului de urmărire penală al MAI 
în jurisdicția CNA.

4. Modificările care acordă competența 
de investigare a corupției sistemice CNA-ului 
și corupției mici MAI-ului urmăresc, de fapt, 
sporirea eficienței și capacității Procuraturii 
Anticorupție la investigarea corupției la 
nivel înalt, având drept efect reducerea con-
siderabilă a listei persoanelor care cad sub 
incidența mandatului procurorilor din Procu-
ratura Anticorupție (doar înalții demnitari/
funcționari). În acest context, la art. 2701 din 
Codul de procedură penală se propune ca Procu-
ratura Anticorupție să exercite urmărea penală 
în cazurile infracțiunilor date în competența 
CNA, dacă sunt săvârșite de: a)Președintele 
țării; b)deputați; c)membri ai Guvernului; d)
judecători; e)procurori; f)angajații Centrului 
Național Anticorupție în legătură cu exercita-
rea atribuțiilor de serviciu; g)directorul, di-
rectorul adjunct al Serviciului de Informații și 
Securitate și ofițerii de informații și securitate.

5. Odată cu includerea în sarcina orga-
nului de urmărire penală al MAI a atribuției 
de investigare a circa 70 de componențe de 
infracțiuni noi, acesta trebuie să preia o sar-
cină pe care o realiza până la moment organul 
de urmărire penală a CNA. De aceea, pe lângă 
preluarea atribuțiilor  consfințite prin proiect 
(din 1 septembrie 2023) de către actuala sub-
diviziune specializată (SPIA), care are în jur de 
110 funcții publice cu statut special, suplimen-
tar, o soluție tranzitorie ar fi excluderea de 
sub moratoriu a mai multor funcții vacante 
existente în sistemul MAI-ului, pentru a evita 
stagnarea procesului de investigare a noilor 
infracțiuni atribuite în competența organelor 
de urmărire penală a MAI [35].

4. Procuratura Anticorupție – nevoia 
de reformă urgentă

Delimitarea competențelor Procuratu-
rii Anticorupție de cele ale Centrului Național 
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Anticorupție este o inițiativă mai mult decât 
binevenită. Totuși, doar o simplă delimitare nu 
va fi în stare să impulsioneze activitatea PA. Se 
cere o reconceptualizare a regimului juridic de 
activitate al Procuraturii Anticorupție. Aceasta 
cu atât mai mult, cu cât în anii 2020/2021 nici 
un oficial de rang înalt nu a fost condamnat 
pentru acte de corupție!

Procuratura anticorupție, ca una din 
procuraturile specializate, a fost supusă unei 
reorganizări promițătoare în anul 2016, odată 
cu adoptarea Legii cu privire la procuraturile 
specializate [41].

Suntem nevoiți să constatăm că la 7 ani 
de la modernizarea Procuraturii  Anticorupție, 
multe probleme, dintre cele fundamentale, 
rămân a fi nesoluționate,  astfel, diluând din 
eficiența activității acestei instituții.

Este șocant să constatăm că practic un 
deceniu este pierdut. Încă în anul 2014 apă-
ruse un studiu excepțional de bun al autorilor 
Vladislav Gribincea și Laura Ștefan – „Studiu 
privind optimizarea structurii procuraturii și a 
sarcinii de muncă a procurorilor din Republica 
Moldova” [14]. Multe din problemele enunțate 
în studiul respectiv persistă și astăzi, chiar 
dacă s-au scurs aproape 10 ani de la puncta-
rea acestor probleme și chiar dacă Procuratura 
Anticorupție a trecut printr-un proces de refor-
mă în 2016 care, ipotetic, ar fi trebuit să proiec-
teze lucrurile pe făgașul normalității.

Spre exemplu,  prin reforma procuraturi-
lor specializate din 2016 se intenționa ca pro-
curatura anticorupție să cerceteze doar cazuri 
de corupție mare. Respectiv, după reforma PA 
era preconizată reforma Centrului Național 
Anticorupție. Situația actuală este însă de așa 
natură că circa 80% din dosarele de corupție 
sunt conduse de CNA și doar 20% de către PA. 
Prin urmare, mâinile procurorilor sunt „legate” 
de capacitățile CNA de a le oferi asistență/echi-
pament.

O altă problemă este că, după aproape 
7 de ani de implementare a legii cu privire la 
procuraturile specializate, nici o prevedere cu 
referire la drepturile procuraturii anticorupție 
nu s-a implementat (buget, autonomie etc.). 
Drept urmare, pe alocuri se creează impresia 
că, în fapt, Procuratura  Anticorupție este con-

dusă  de CNA  și nu are instrumente viabile pen-
tru a-și realiza autonomia.

Iată de ce considerăm absolut necesară 
întreprinderea unor acțiuni urgente, de na-
tură să remedieze unele din cele mai impor-
tante deficiențe în activitatea Procuraturii 
Anticorupție:

•	 A reforma regimul juridic de activitate al 
Procuraturii  Anticorupție, în sensul că în cazul 
situațiilor de flagrant delict să nu fie nevoie de 
intervenția „tutelară” a Procuraturii Generale. 
Exact același lucru este valabil și în cazul exper-
tizelor – să nu fie nevoie de intervenția Procu-
raturii Generale, motivul principal fiind posibi-
le scurgeri de informație (care au și avut loc în 
trecut).

•	 A extinde numărul de specialiști-
experți în statele de personal al Procuraturii  
Anticorupție. Aceasta deoarece, la moment, în 
cadrul PA activează doar un singur specialist.

•	 A elabora bugete separate pentru am-
bele procuraturi specializate: Procuratura 
Anticorupție și Procuratura pentru Combaterea 
Criminalității Organizate și Cauze Speciale, fapt 
care va fortifica autonomia, inclusiv autonomia 
financiară a acestor entități.

•	 A digitaliza activitatea Procuraturii Anti-
corupție și a Centrului Național Anticorupție.

5. Inițiativa Președinției Republicii 
Moldova de instituire a Curții Anticorupție

Pentru  moment, nu prea se cunosc multe 
în ceea ce privește forma și conținutul acestei 
inițiative. Mass-media a difuzat un mesaj cu o 
singură propoziție  - „…În maxim 3 luni se va 
crea și va fi funcțională Curtea Anticorupție 
care va investiga dosarele de mare corupție și 
corupția din sistemul judecătoresc…” [43].

Cert este faptul că respectivul demers ur-
mează a fi coroborat cu ideile desprinse din Stu-
diul fostului judecător din Germania și expert 
în materie anticorupțională,  dr.Tilman Hoppe,  
„Sancțiuni disuasive pentru acte de corupție. 
Instanțe specializate/complete de judecată 
anticorupție. Practici internaționale și pro-
puneri pentru Moldova”, elaborat și publicat 
la Berlin în februarie 2021 [54].

Din textul studiului pot fi desprinse câ-
teva idei, grupate pe următoarele dimensiuni 
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teoretico-practice:
§1. Problematica curților anticorup-

ționale în sistemul documentelor internaționale 
și prin prisma viziunilor organismelor anti-
corupționale internaționale și regionale.

§2. Exemplul Ucrainei în instituirea unei 
curți anticorupționale.

§1. Problematica curților anticorup-
ționale în sistemul documentelor interna-
ționale și prin prisma viziunilor organisme-
lor anticorupționale internaționale și regi-
onale.

În textul Convenției Națiunilor Unite îm-
potriva Corupției (UNCAC) nu se regăsește nici 
o mențiune cu privire la curțile anticorupționale 
sau cu privire la vreo obligativitate de institui-
re a atare curți. Totuși, așa cum reiese din opi-
nia dlui Tilman Hoppe, UNCAC ar saluta o atare 
instituție. În acest sens, se face trimitere la ca-
pitolul „Succese și bune practici” din Mecanis-
mul pentru Evaluarea Implementării UNCAC, 
care evidențiază că instanțele anticorupție pot 
fi o complementare efectivă pentru agențiile 
anticorupție [54, p.53].

În ce privește Grupul Statelor Împotriva 
Corupției (GRECO), a fost menționat cazul Slo-
vaciei, care a instituit o curte anticorupțională 
[54, p.54].

Comisia Europeană pentru Democrație 
prin Drept, Consiliul Europei (Comisia de la 
Veneția), analizând proiectul de lege privind 
instituirea instanțelor anticorupționale din 
Ucraina, a abordat problematica dată într-o lu-
mină favorabilă.

În opinia Comisiei de la Veneția,  „…
competența Înaltei Curți Anticorupție și cea a 
instanței de apel trebuie să corespundă cu cea 
a Biroului Național Anticorupție și a Procu-
raturii Speciale Anticorupție, sub condiția că 
competența instanțelor trebuie să fie definită 
în mod clar de lege…” [45].

Comisia a recunoscut că instanțele 
anticorupție pot fi o excepție legitimă de la 
principiul CCEJ – „…judecătorii și instanțele 
specializate trebuie să fie introduse doar când 
sunt necesare din cauza complexității sau 
specificității legii sau faptelor și astfel pentru o 
administrare corespunzătoare a justiției…” [4].

Totodată, Comisia a fost destul de cri-

tică privind introducerea unor judecători 
specializați care să fie integrați în structura 
instanțelor judecătorești ordinare: „…Comi-
sia nu vede în ce mod numirea judecătorilor 
specializați în toate instanțele de drept co-
mun teritoriale, curțile de apel și Curtea Su-
premă ar putea fi justificată și implementată în 
practică…” [45].

În fine, pe marginea unei curți specializate 
în anticorupție s-a expus și Organizația pentru 
Securitate și Cooperare în Europa (OSCE). În 
2004, OSCE a identificat instanțele anticorupție 
drept un remediu efectiv pentru sisteme judici-
are foarte corupte. În contextul istoriei de suc-
ces din Hong Kong, OSCE menționează: „O altă 
trăsătură majoră care a fost identificată de la 
bun început este faptul că Hong Kong dispunea 
de un sistem judiciar integru, ceea ce însemna 
că dosarele erau procesate și examinate în mo-
dul cuvenit. În absența ordinii de drept, experi-
mentul aproape cu certitudine avea să aibă alte 
rezultate. Acest fapt indică precauția că dacă o 
țară intenționează să urmeze calea Hong Kong-
ului, aceasta trebuie de asemenea să se axeze 
pe integritate în ramura judiciară. […] Crearea 
instanțelor anticorupție speciale sau instanțelor 
de integritate ar putea fi o altă posibilitate. Pen-
tru astfel de instanțe trebuie să fie selectați cu 
precauție judecătorii și personalul de suport în 
baza integrității lor”  [54, p.56].

§2. Exemplul Ucrainei în instituirea 
unei curți anticorupționale

Exemplul Ucrainei de instituire a unei 
curți anticorupționale este unul cel mai recent.

În fapt, practica judiciară mondia-
lă atestă exemple de instituire a unor curți 
anticorupționale specializate. Este vorba de: 
Madagascar, Bulgaria, Malaysia, Indonezia 
(2016); Armenia și Afganistan (2020, proiecte 
de lege) și Ucraina (2018).

Adevărul este că există și forme mixte, 
cum ar fi, spre exemplu, instanțe specializate 
anticorupție cu competențe orientate asupra 
cazurilor anticorupție, apelurile fiind depuse la 
Curtea Supremă. Atare sisteme sunt instituite 
în state, precum: Slovacia, Tanzania și Thailan-
da (2016); Albania, Croația, Sri Lanka, Senegal, 
Nepal, Burundi, Camerun, Pakistan (2018).

Cu referire la Ucraina, instanța specia-
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lizată anticorupție este denumită  Înalta Curte 
Anticorupție (ÎCA).

Selectarea judecătorilor pentru ÎCA a 
avut loc de către un organ instituit anume cu 
acest scop – Consiliul Public al Experților 
Internaționali (CPEI), compus din 6 experți 
străini selectați de Înalta Comisie de Califi-
care a Judecătorilor pentru un termen de doi 
ani dintr-o listă de candidați nominalizați de 
organizații internaționale.

Candidații la funcțiile de judecători ai 
ÎCA trebuiau să întrunească cerințe, precum: 
7 ani de experiență profesională și să posede 
cunoștințele și abilitățile practice necesare 
pentru realizarea funcțiilor judiciare în cazuri-
le conexe corupției; să întrunească criteriile de 
integritate (morală, onestitate, incoruptibilita-
te) […], în special în ceea ce privește legalitatea 
originii surselor averii candidatului, corespun-
derea standardului de trai al candidatului și 
membrilor familiei lui cu venitul declarat, co-
respunderea stilului de viață al candidatului cu 
statutul său.

Totodată, au fost excluși candidații care 
au activat în anumite agenții de securitate sau 
pentru un organ de autoguvernare judiciară 
din cadrul guvernelor de până la revoluția de 
pe Maidan; care au anumite relații cu un partid 
politic; care au fost condamnați pentru anumi-
te încălcări.

Din 334 de candidați înscriși în concurs, 
Comisia a selectat doar 38 de profesioniști din 
rândul persoanelor care au trecut testul, au re-
alizat sarcinile practice și au fost intervievați 
de către Înalta Comisie de Calificare și experții 
internaționali. Drept rezultat, 27 din aceștia ac-
tivează în calitate de judecători ai Înaltei Curți 
Anticorupție, iar 11 activează în Camera de 
Apel a curții.

Judecătorii se bucură de câteva drepturi 
de securitate în casele și birourile lor (Art. 10 
Legea privind ÎCA). Aceștia sunt supuși unei 
verificări speciale  a  declarațiilor de avere și 
stilului lor de viață (Art. 11 Legea privind ÎCA). 
Mai mult ca atât, judecătorii trebuie în mod re-
gulat să fie instruiți în domeniul de combatere 
a corupției (Art. 12 Legea privind ÎCA). Salariul 
este de 50 salarii minime (un salariu minim fi-
ind de 2,118 UAH în iulie 2020  ), ceea ce co-

respunde unei sume de circa 3,180 € pe lună 
– un salariu mare pentru Ucraina și de patru ori 
mai mare decât media în sectorul public (a se 
compara cu media de 25,100 UAH ≈ 755 € în 
sectorul public ) [54, p.70].

Înalta Curte Anticorupție exercită 
jurisdicție asupra cazurilor penale ce vizează 
fapte de corupție. Aceasta acoperă 23 de artico-
le din Codul Penal care, mai cu seamă, țin de do-
meniul de responsabilitate al Biroului Național 
Anticorupție [54, p.71].

Camera de judecată a ÎCA are 27 de ju-
decători, dintre care 18 dețin funcția de a ju-
deca și 9 judecători de instrucție. Judecătorii 
cu funcția de a judeca se întrunesc în comple-
te a câte trei judecători, pe când judecătorii de 
instrucție activează ca judecători unici. Părțile 
pot contesta în apel hotărârea camerei de jude-
cată a ÎCA în camera de apel a ÎCA. Camera de 
apel este un organ independent format din 11 
judecători care examinează cauzele în comple-
te a câte trei judecători. Atât camera de jude-
cată, cât și camera de apel fac parte din cadrul 
unei singure entități juridice, șeful căreia este 
judecătorul-șef al camerei de judecată. Hotă-
rârile camerei de apei pot fi contestate în fața 
unui panel al Curții Penale de Casație, care a 
fost constituită în mod special pentru a audia 
cazurile anticorupție. Totuși, acest fapt oricum 
lasă o rezervă în privința integrității: faptul că 
părțile pot contesta hotărârile ÎCA în fața Curții 
Penale de Casație a Curții Supreme ar putea 
fi o preocupare pe motiv că judecătorii Curții 
Supreme n-au fost supuși aceluiași proces de 
verificare ca și judecătorii ÎCA [54, p.72].

Probabil, este prea devreme de a parveni 
cu o evaluare întemeiată a performanței curții. 
Totuși, o revizuire preliminară a cazurilor exa-
minate de ÎCA indică o imagine tentantă  a unei 
istorii de succes. Experiența destul de recentă a 
curții până la momentul actual relevă arestări 
și condamnări în cazuri de funcționari de rang 
înalt, precum  și cazuri de mită  în mărimi mari 
și de delapidări de sume mari [54, p.72].

Concluzii. Drept urmare a celor analizate 
și dezbătute pe parcursul articolului științific, 
venim cu următoarele concluzii:

–– Cercetarea de față își aduce contribuția 
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modestă, pe cale științifică, la reforma din 
justiția anticorupțională din  Republica Mol-
dova și la fortificarea apărării drepturilor 
economice ale persoanelor prin mecanisme 
anticorupționale;

–– Problemele din justiție ne costă prospe-
ritatea, fericirea și încrederea în viața de mâine. 
Justiția coruptă și lipsită de independență, care 
a pus umărul și la frauda bancară, ne-a „trezit” 
peste noapte cu o datorie uriașă de 65 miliarde 
lei, datorie pe care urmează să o achităm fieca-
re dintre noi: de la copil și până la pensionar;

–– Reforma justiției devine imperativă 
din moment ce suntem acceptați ca și candidați 
la  aderarea la Uniunea Europeană;

–– Problema de bază în sancționarea fap-
telor de corupție constă nu atât în lipsa unui 
cadru legal, cât,  de cele mai dese ori, în faptul 
cum este aplicată legislația de către instanțele 
de judecată;

–– Corupția din justiție este cea mai peri-
culoasă, deoarece pune sub semnul întrebării 
tot mecanismul de combatere a corupției în stat;

–– Corupția și problemele grave din 
justiție, dacă nu vor fi remediate, inclusiv 
prin intermediul instrumentelor științifico-
doctrinare, vor continua să distrugă din interi-
or statul Republica Moldova;

–– Conștienți de acest pericol, atât Guver-
nul, cât și Parlamentul, fiecare pe domeniul său 
de competență, au demarat acțiuni concrete și 
radicale de remediere a situației grave din do-
meniul justiției (reforma Curții de Justiție; pro-
iectul legii cu privire la accesul la informațiile 
de interes public; delimitarea competențelor 
Procuraturii Anticorupție și Centrului Național 
Anticorupție; instituirea Curții anticorupție);

–– Vina pentru insuccesul în investigarea 
marii corupții este legată de examinarea cau-
zelor penale în instanța de judecată, unul din 
motive fiind supraîncărcarea instanțelor;

–– Introducerea procedurii de pre-
Vetting s-a dovedit a fi elementul-cheie ino-
vator, care pare să răstoarne carul încărcat de 
probleme din sectorul justiției;

–– În perspectivă imediată există o 
consecință nefastă a procedurii de pre-vetting: 
din motivul că circa 30-40 la sută din judecători 
și procurori au șanse să nu treacă evaluarea 

(fie de bună voie, fie forțat), sistemul va ajunge 
în stare de colaps, cu dosare amânate și exami-
nate la nesfârșit și cu multiple funcții vacante 
( nu întotdeauna există posibilitatea suplinirii 
rapide, așa cum se întâmplă, la moment, în ca-
drul CNA);

–– Existența lacunelor în legislația cu pri-
vire la accesul la informații a dus la crearea 
unei realități neașteptate – procurorii, dar și 
funcționarii publici refuză să apară în fața came-
relor și a da explicații privitor la activitatea  lor  
profesională și în probleme de interes public;

–– În ultima perioadă, la insistența Mi-
nisterului Justiției, a fost amendat Codul pe-
nal al Republicii Moldova, în sensul înăspririi 
sancțiunilor pentru faptele de corupție. Chiar 
dacă intenția este una explicabilă, o conside-
răm una viciată, neștiințifică și în disonanță cu 
știința criminologică;

–– Cea mai aspră sancțiune în cazurile de 
corupție este confiscarea averii. În vara anului 
2022 a fost modificată legislația, fiind introdu-
să obligativitatea față de procurori și ofițerii de 
urmărire penală să verifice în fiecare caz aparte 
dacă averea persoanei acuzate de corupție este 
sau nu justificată, și în cazul unui răspuns nega-
tiv ei au obligația de a cere confiscarea extinsă 
a acestor bunuri;

–– Îndrăznim să credem că rezultatele 
științifice își vor aduce contribuția la realizarea 
acțiunilor prevăzute de Strategia „Moldova Eu-
ropeană 2030”, fapt care va aduce prosperitate 
și speranțe de viitor pentru întreaga populație 
a Republicii Moldova.

În sensul valorificării rezultatelor cerce-
tării științifice, concluziile formulate urmează a 
fi materializate într-un șir de propuneri:

–– A elabora Proiectului Concepției 
Securității Financiar-Bancare a Republicii 
Moldova;

–– A institui cadrul legal pentru consacrarea 
și dezvoltarea mecanismelor de protecție a con-
sumatorilor de servicii financiar-bancare;

–– A crea instituția Ombudsman-ului 
financiar-bancar cu atribuții de consacrare 
și apărare a drepturilor financiar-bancare ale 
persoanelor fizice și juridice (societăți econo-
mice) din Republica Moldova;
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–– A urgenta adoptarea proiectului de 
lege privind accesul la informațiile de inte-
res public;

–– A mediatiza pe scară largă cazurile 
de corupție mare, în special cele de la nivelul 
administrației publice, atât centrale, cât și loca-
le;

–– A urgenta procesul de dezoligarhizare 
normativă a sistemului politic și economic al 
Republicii Moldova, în sensul că, urmează a fi 
transpuse în legislație și în practică ideile expu-
se în unele studii [44].

–– A reforma regimul juridic de activitate 
al Procuraturii anticorupție, în sensul că în ca-
zul situațiilor de flagrant delict să nu fie nevoie 
de intervenția „tutelară” a Procuraturii Gene-
rale. Exact același lucru este valabil și în cazul 
expertizelor – să nu fie nevoie de intervenția 
Procuraturii Generale, motivul principal fiind 
posibile scurgeri de informație (care au și avut 
loc în trecut).

–– A elabora bugete separate pentru 
ambele procuraturi specializate: Procuratura 
Anticorupție și Procuratura pentru Combate-
rea Criminalității Organizate și Cauze Speciale, 
fapt care va fortifica autonomia, inclusiv auto-
nomia financiară a acestor entități;

–– A fortifica domeniul ce ține de secretul 
anchetei (a institui politici de nedivulgare și de 
a înăspri pedepsele pentru divulgare), având în 
vedere că nu există nici o condamnare definitivă;

–– A institui cât mai urgent Curtea anti-
corupțională – instanță care va investiga do-
sarele de mare corupție și corupția din siste-
mul judecătoresc.

În încheierea celor menționate supra, se 
prefigurează ideea că, în general, așa cum au 
evoluat lucrurile de-a lungul timpului, în ulti-
mii 15 ani, domeniul juridic, domeniul finan-
ciar-bancar și domeniul justiției au fost mereu  
cele ce au trezit nemulțumirea și criticile (co-
recte) ale societății. Respectiv, antrenarea în 
cercetarea unor domenii atât de vaste și atât de 
controversate este de natură să inducă acestei 
cercetări unele elemente de risc și insecuritate.

Totodată, politicul se poate constitui 
drept un alt domeniu generator de instabilitate.

Pe de altă parte, schimbările din politică 

ar putea aduce o neglijare din partea legiuito-
rului a problemelor ce țin de fortificarea drep-
turilor economice (financiar-bancare) și spori-
rea încrederii societății în actul de justiție.

Ar fi prea trist să finalizăm cercetarea 
noastră pe o notă atât de pesimistă. Avem o 
doză de optimism cu privire la viitorul Repu-
blicii Moldova în ceea ce privește consolidarea 
apărării drepturilor fundamentale ale omului 
prin mecanismele anticorupționale. Acest opti-
mism este insuflat de starea de spirit a națiunii 
noastre. Conform World Happiness Report 
– 2023 (Clasamentul fericirii mondiale), Repu-
blica Moldova s-a plasat pe onorabilul loc  63 
din 137 de state [56] în clasamentul fericirii 
mondiale. Republica Moldova depășește chiar 
și China, care este plasată în urma noastră, pe 
locul 64, ceea ne face să concluzionăm că există 
în cetățenii Moldovei fericire cât în toată Chi-
na! În comparație cu anul trecut, când ne aflam 
pe locul 62, alături de Jamaica lui Bob Marley 
), Republica Moldova a coborât doar o singură 
poziție. Dar nu e dramatic, ținând cont de faptul 
că în anul 2020 eram tocmai pe locul 70, ceea 
ce înseamnă că fericirea și optimismul nostru 
sunt în ascensiune, iar războiul la hotarele țării 
noastre și criza energetică nu ne pot destabiliza 
echilibrul emoțional.

Aici ajungem delicat la concluzia magis-
trală, existențială, într-un fel, pentru viitorul 
Republicii Moldova. Conform World Happiness 
Report – 2023, TOP-20 cele mai fericite state 
sunt țările cu cel mai mic nivel de corupție și 
cu o democrație avansată. Este vorba de urmă-
toarele state, pe care le prezentăm în ordine 
descrescâtoare: 1) Finlanda; 2) Danemarca; 
3) Islanda; 4) Israel; 5) Olanda; 6) Suedia; 7) 
Norvegia; 8) Elveția; 9) Luxemburg; 10) Noua 
Zeelandă; 11) Austria; 12) Australia; 13) Cana-
da; 14) Irlanda; 15) Statele Unite ale Americii; 
16) Germania; 17) Belgia; 18) Cehia; 19) Marea 
Britanie și 20) Lituania.

Prin urmare, încheiem demersul nos-
tru cu următoarea concluzie: anticorupția 
și integritatea sunt cheia fericirii și sensul 
existențialist al ființei umane, ceea ce vibrează 
în unison cu majoritatea concepțiilor filosofice 
mondiale, în conformitate cu care, definiția fe-
ricirii rezidă în…virtute, adică – integritate!
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