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FAPTELE DE SPALARE A BANILOR S| DE FINANTARE A TERORISMULUI

Ca element al criminalitdatii internationale, spdlarea banilor si finantarea terorismului consti-
tuie fenomene globale pentru care incd nu s-a gdsit o solutie eficientd de combatere.

In acest articol stiintific autorii caracterizeazd fenomenul de spdlare a banilor si cel de finan-
tare a terorismului prin analiza actelor internationale si nationale, formuldnd mdsuri relevante de

prevenire a acestui flagel infractional.

Cuvinte-cheie: spdlarea banilor, terorism, violentd, criminalitate organizatd, finantarea tero-

rismului.

MONEY LAUNDERING AND TERRORIST FINANCING FACTS

As an element of international crime, money laundering and the financing of terrorism are
global phenomena for which an affective solution to combat has not yet been found.

In this scientific article, the author characterizes the phenomenon of money laundering and
terrorism financing, by analyzing international and national acts, formulating relevant measures to

prevent this criminal scourge.

Key words: money laundering, terrorism, violence, organized crime, terrorist financing.

Introducere. Indiferent de nivelul de
dezvoltare al tarilor, fenomenele de spalare a
banilor si finantare a actelor de terorism sunt
activitati care compromit stabilitatea socialg,
securitatea interna, transparenta si eficienta
sistemelor de functionare a institutiilor statale
si nestatale. Daca spalarea banilor este proce-
sul prin care veniturile obtinute din activitati
ilicite sunt transformate pentru a le Indeparta
de originea lor ilegald, finantarea terorismului
reprezintd sprijinul financiar si material, sub
orice forma, al terorismului sau al celor ce 1l in-

curajeaza sau se implicain el [1, p. 7]. Aceste fe-
nomene deseori depasesc granitele nationale,
avand origini si consecinte in mai multe tari,
astfel fncat combaterea eficienta a spalarii
banilor si finantarii terorismului, de cele mai
multe ori implica cooperarea mai multor state.
Deci, spalarea banilor si finantarea terorismu-
lui constituie niste probleme globale, care stau
in atentia nu doar a autoritatilor nationale, dar
si a organizatiilor internationale.

Metode de cercetare. La elaborarea aces-
tui studiu au fost utilizate urmatoarele metode de
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cercetare: metoda descriptiva, metoda compara-
tivd, metoda analizei logice si metoda sistemica.

Continutul de bazi. In literatura de
specialitate s-a accentuat ca spalarea banilor
si finantarea terorismului sunt efectuate sub
forma unor tranzactii si activitati similare, ma-
joritatea fiind legate de ascunderea bunurilor.
Spalatorii de bani trimit bunurile ilicite prin
canale legale, in scopul ascunderii provenien-
tei infractionale, in timp ce acele persoane care
finanteaza terorismul transfera bunurile, care
pot filegale sau ilegale, folosind o cale prin care
sa ascunda sursa si scopul utilizarii acestora -
acela de sustinere a terorismul [1, p. 7].

Avand in vedere ca problema spalarii
banilor si finantarii terorismului afecteaza in-
treaga omenire la nivel international, statele au
convenit la crearea unor instrumente care sa le
ajute In activitatile de combatere a acestor fe-
nomene. Astfel, In acest scop au fost elaborate
mecanisme juridice internationale de preveni-
re si combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului, printre care cele mai importante
sunt: Conventia Europeana pentru reprimarea
terorismului, semnata la Strasbourg la 27 ia-
nuarie 1977; Conventia Internationala privind
Reprimarea Finantarii Terorismului adoptata
la 9 decembrie 1999, la New York;. Conventia
privind spalarea, cercetarea, sechestrarea si
confiscarea veniturilor obtinute din infractiuni,
adoptata la Strasbourg (1990); Conventia pri-
vind spalarea, cercetarea, sechestrarea si con-
fiscarea veniturilor obtinute din infractiuni si
cu privire la finantarea terorismului, adoptata
la Varsovia, In anul 2005 etc., precum si o serie
de Directive elaborate la nivelul UE.

Unele studii au aratat, ca o definitie uni-
versala a fenomenului terorismului pana in pre-
zent inca nu a fost elaborata, situatie, care deri-
va din diversitatea de atitudini a statelor fata
de acest fenomen, dar si din aplicarea unor du-
ble standarde atunci, cand este vorba de apre-
cierea actiunilor de teroare provocate, in mod
deliberat, prin acte de violenta publica, insotite
de intimidare, spaima, provocate populatiei in
scopuri politice, ideologice, religioase etc. [2, p.
36]. Totodat3, se evidentiaza ca doctrina drep-
tului international, acumulata la acest capitol,
defineste terorismul prin identificarea actelor,
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care constituie infractiuni internationale. Di-
versitatea acestor acte a impus comunitatea
internationald sa adopte un sir de conventii in
materie de prevenire si combatere a actelor de
terorism. O incercare de a oferi terorismului o
definitie universalg, care ar cumula majoritatea
formelor sale de manifestare, a fost, de exem-
plu, Conventia de la Geneva privind prevenirea
si sanctionarea terorismului (1937), potrivit
careia terorismul constituie actiuni criminale
dirijate contra unui stat si cu scopul sa provoa-
ce teroare la persoane sau In public [2, p. 36].

Mentionam in continuare ca potrivit art.
2 al Conventiei Internationale privind Reprima-
rea Finantarii Terorismului, adoptata la New
Yorkla 9 decembrie 1999, comite o infractiune
in sensul acestei conventii orice persoana care,
prin orice mijloc, direct sau indirect, in mod ili-
cit si deliberat, furnizeaza sau strange fonduri
cu intentia de a le utiliza sau stiind ca acestea
vor fi utilizate, in Intregime sau in parte, in ve-
derea comiterii: a) unei fapte care constituie
infractiune in cadrul si astfel cum este defini-
ta in unul dintre tratatele enumerate in anexa
conventiei; b) oricdrei alte fapte de natura sa
determine moartea sau vatamarea corporala
grava a unui civil sau a oricarei alte persoane
care nu participa direct la ostilitati intr-o situa-
tie de conflict armat, cand, prin natura sau con-
textul sau, aceasta fapta are ca scop intimida-
rea populatiei sau constrangerea unui guvern
ori a unei organizatii internationale sa indepli-
neasca sau sa se abtind de la indeplinirea unui
act oarecare [3].

Referindu-ne la notiunea de spalare a ba-
nilor, evidentiem ca Grupul de Actiune Financi-
ard Internationala - organizatie internationala
care stabileste standardele in domeniul pre-
venirii si combaterii spalarii banilor si finan-
tarii terorismului, defineste acest termen ca
efectuarea operatiunilor cu mijloace bdnesti de
provenientd criminald cu scopul de camuflare si
ascundere a sursei acestora, cdt si de legalizare
a activelor obtinute prin metode ilegal [2, p. 36].

Descriind in continuare cadrul juridic
national in domeniul prevenirii spalarii ba-
nilor si combaterii finantarii terorismului,
mentiondam ca Republica Moldova, urmarind
vectorul integrdrii europene, s-a angajat sa-
si ajusteze legislatia nationala la standardele
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internationale, astfel incat legiuitorul autoh-
ton a urmat tendintele mondiale si s-a raliat la
cerinteleimpuse de organizatiileinternationale,
astfel, actele normative nationale corespund
reglementdrilor internationale. Totodatd, a
fost creat si cadrul institutional cu competente
de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Codul Penal prevede raspundere pentru
faptele de spalare a banilor la art. 243. Potri-
vit textului de lege, fapta de spalare a banilor
presupune urmatoarele modalitati alternative
de savarsire:

a) convertirea sau transferul bunurilor
de catre o persoana care stie ori trebuia sa stie
ca acestea constituie venituri ilicite, In scopul
de a tdinui sau de a deghiza originea ilicita a
bunurilor sau de a ajuta orice persoand, impli-
cata in comiterea infractiunii principale, de a se
sustrage de la consecintele juridice ale acestor
actiuni;

b) tainuirea sau deghizarea naturii, origi-
nii, amplasarii, dispunerii, transmiterii, deplasa-
rii proprietatii reale a bunurilor ori a drepturilor
aferente de catre o persoana care stie sau trebu-
ia sa stie cd acestea constituie venituri ilicite;

c) dobandirea, detinerea sau utilizarea
bunurilor de catre o persoana care stie ori tre-
buia sa stie ca acestea constituie venituri ilicite;

d) participarea la orice asociere, intele-
gere, complicitate prin acordarea de asistent3,
ajutor sau sfaturi In vederea comiterii actiuni-
lor prevazute la lit.a)-c) [4].

De asemenea, la art. 279 CP RM este
prevazuta raspunderea penald pentru faptele
de finantare a terorismului, adicd punerea la
dispozitie sau colectarea intentionata de catre
orice persoand, prin orice metoda, direct sau
indirect, a bunurilor de orice natura dobandi-
te prin orice mijloc, sau prestarea unor servicii
financiare in scopul utilizarii acestor bunuri ori
servicii sau cunoscand ca vor fi utilizate, 1n 1n-
tregime sau partial:

a) la organizarea, pregatirea ori comite-
rea unei infractiuni cu caracter terorist;

b) in orice scop, de catre un grup crimi-
nal organizat, o organizatie criminala sau de
0 persoand aparte care comite ori intreprinde
tentative de comitere a unei infractiuni cu ca-
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racter terorist sau care organizeaza, dirijeaza,
se asociazd, se intelege in prealabil, instiga sau
participa in calitate de complice la comiterea
acestei infractiuni [4].

Totodata, in scopul transpunerii prevede-
rilor Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015 pri-
vind prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spalarii banilor sau finantarii tero-
rismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/
CE a Parlamentului European si a Consiliului
a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (text cu
relevanta pentru SEE), publicata in Jurnalul Ofi-
cial al Uniunii Europene L 141 din 5 iunie 2015,
precum si al implementarii cerintelor standar-
delor internationale privind prevenirea si com-
baterea spalarii banilor, finantarii terorismului
si a proliferarii armelor de distrugere Tn mas3,
adoptate de catre Grupul de Actiune Financiara
Internationala (GAFI) in februarie 2012, Parla-
mentul a adoptat Legea cu privire la prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii tero-
rismului nr. 308 din 22.12.2017. Aceasta lege
instituie masuri de prevenire si de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului, care
sa contribuie la asigurarea securitatii statului,
avand ca scop protejarea sistemului national
financiar-bancar, financiar-nebancar si a liber-
profesionistilor, apararea drepturilor si intere-
selor legitime ale persoanelor fizice si juridice,
precum si ale statului [5].

In Republica Moldova, problematica te-
rorista este abordata dintr-o perspectiva axata
pe prevenirea acestui fenomen, ceea ce presu-
pune concentrarea atentiei asupra alimentarii
activitatilor teroriste cu resurse umane, logis-
tice si financiare. In consecinta, institutiile cu
atributii de prevenire si combatere a teroris-
mului participa activ, potrivit competentelor,
la activitatile de stopare a fluxurilor de finanta-
re a gruparilor teroriste, cooperand in vederea
identificarii unor operatiuni suspecte de finan-
tare a terorismului [1, p. 8].

In scopul prevenirii spalarii banilor si
finantarii terorismului, legea nr. 308, instituie
la art. 4 entitatile raportoare, printre care:

a) bancile specificate in Legea nr.
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202/2017 privind activitatea bancilor;

b) unitatile de schimb valutar (altele de-
cat bancile);

c) societdtile de registru, societatile
de investitii, societdtile de administrare a
investitiilor, Depozitarul central unic, opera-
torii de piata, operatorii de sistem, asigurato-
rii (reasiguratorii), intermediarii in asigurari
si/sau in reasigurdri persoane juridice, Biro-
ul National al Asiguratorilor de Autovehicule,
fondurile nestatale de pensii, organizatiile de
creditare nebancara, asociatiile de economii si
fmprumut, asociatiile centrale ale asociatiilor
de economii si Imprumut;

d) organizatorii jocurilor de noroc;

e) agentii imobiliari;

f) persoanele fizice si juridice care prac-
ticd activitati cu metale pretioase si pietre
pretioase etc. [5].

Aceste entitati aplicd masurile de
precautie privind clientii care cuprind:

a) identificarea si verificarea identitatii
clientilor in baza actelor de identitate, precum
si a documentelor, datelor sau informatiilor
obtinute dintr-o sursa credibila si independents;

b) identificarea beneficiarului efectiv si
adoptarea de masuri adecvate si bazate pe risc
pentru verificarea identitatii acestuia, astfel
incat entitatea raportoare sa aiba certitudinea
ca cunoaste cine este beneficiarul efectiv, inclu-
siv adoptarea unor masuri rezonabile pentru a
intelege structura proprietatii si structura de
control ale clientului;

c) Intelegerea scopului si a naturii do-
rite a relatiei de afaceri si, daca este necesar,
obtinerea si evaluarea informatiei privind
acestea;

d) monitorizarea continud a relatiei de
afaceri, inclusiv examinarea tranzactiilor inche-
iate pe toata durata relatiei respective, pentru a
se asigura ca tranzactiile realizate sunt confor-
me cu informatiile detinute de entitatile rapor-
toare referitoare la client, la profilul activitatii
si la profilul riscului, inclusiv la sursa bunuri-
lor, si ca documentele, datele sau informatiile
detinute sant actualizate [5].

Este important sa mentionam cd una
dintre obligatiile internationale ale Republicii
Moldova este de a efectua evaluarea nationala
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a riscurilor de spdlare a banilor si finantare a
terorismului. Astfel, obiectivul principal al unei
asemenea evaluari este de a identifica, analiza
si recunoaste riscurile de spalare a banilor si
finantare a terorismului cu care se confrunta
statul. Potrivit art. 6 al Legii nr. 308 entitatile
raportoare sant obligate sa intreprinda actiuni
privind identificarea si evaluarea riscurilor de
spalare a banilor si de finantare a terorismului
in domeniul propriu de activitate, tinand cont
de evaluarea riscurilor de spalare a banilor si
de finantare a terorismului la nivel national,
precum si de criteriile si factorii stabiliti de or-
ganele cu functii de supraveghere. Rezultatele
evaludrii Tn domeniul propriu de activitate a
riscurilor de spalare a banilor si de finantare
a terorismului se aproba si se actualizeaza pe-
riodic de entitatea raportoare, iar la cerere se
prezintd Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor sau organelor cu functii de su-
praveghere a entitatilor raportoare [5].

Referindu-ne la modalitatile practice de
savarsire a spalarii banilor si finantarii teroris-
mului, mentiondm ca existd o mare varietate de
tehnici prin care se practica spalarea banilor,
care depinde de urmatoarele criterii:

— mediul de afaceri imediat: infractorii
incearca sa procedeze astfel, Incat alegerea lor
sa reflecte profilul unei afaceri normale in zona
operata;

— dimensiunea sumelor: sumele mici al-
terneaza periodic cu cele mari;

— factorul timp: se reflecta in viteza de
reciclare a banilor;

— increderea acordata institutiilor si per-
soanelor complice;

— dispunerea planificata pe termen lung
a fondurilor: banii pot fi introdusi in diverse
procese de consum imediat pentru economii,
in forme vizibile sau invizibile, ori pentru rein-
vestire. [6, p. 282-283].

Cele mai simple forme de spalare a bani-
lor au loc chiar pe teritoriul statului in care s-a
comis infractiunea ce a generat banii, ele fiind
denumite ca operatii de spalare a banilor. Din-
tre metodele de spalare a banilor prin operatii
interne le vom evidentia pe urmatoarele:

—achizitiile de bunuri de mare valoare
sau de lux: automobile, avioane, barci, bunuri
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imobiliare;

—prin intermediul cazinourilor, cumpa-
randu-se fise pentru o anumitda suma care nu
este folosita In totalitate sau chiar deloc si care
apoi se schimba 1n bani lichizi, cerand chitanta
pentru suma respectiva;

—vanzarea de bilete de loterie sau pariuri
cu premii. Infractorul se foloseste de scutirea
de impozite a premiilor pentru a spala banii. El
achizitioneaza un bilet castigator la jocurile de
loterie, pariuri sau alte jocuri oficiale prin plata
unei supraprime. Aceasta metoda de spalare a
banilor este utilizata in Spania, Franta si in spe-
cial in Statele Unite ale Americii [6, p. 283].

Astfel, exista diverse probleme nationale
ce tin de fluxurile de bani iliciti care pot
ameninta integritatea, stabilitatea, reputatia
sectorului financiar, precum si dezvoltarea
economiei nationale, iar finantarea terorismu-
lui poate submina temeliile societatii noastre.
Terorismul poate fi finantat atat din veniturile
provenite din activitati ilicite, cat si din mijloace
obtinute In urma desfasurarii unor activitati le-
gale (de obicei, prin organizatii de caritate), ce-
ea ce face dificila depistarea fondurilor destina-
te organizatiilor teroriste internationale. Deci,
lupta Tmpotriva spaldrii banilor si finantarii
terorismului solicitd conjugarea tuturor efor-
turilor la nivel national si international, fiind si
o parte integranta a eforturilor de reducere a
riscurilor 1n sectorul financiar [7].

Un mecanism important de prevenire si
combatere a spaldrii banilor si finantarii tero-
rismului il constituie instituirea sanctiunilor
pentru incdlcarea prevederilor legislatiei cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului. Astfel, con-
form art. 34 al Legii nr. 75/2020, incalcarea,
prin actiune sau inactiune, a prevederilor
legislatiei cu privire la prevenirea si combate-
rea spalarii banilor si finantarii terorismului se
sanctioneaza cu:

a) declaratie publica in mass-media, in
care se identifica persoana fizica sau juridica si
natura incalcarii;

b) prescriptie, prin care se aplica per-
soanei fizice sau juridice Incetarea comporta-
mentului respectiv si abtinerea de la repetarea
acestuia;

ianuarie - martie 2023

c) suspendare a activitatii, suspendare
sau retragere a autorizatiei si licentei de acti-
vitate, in cazul In care activitatea entitatii ra-
portoare constituie obiectul autorizarii sau
licentierii. Suspendarea activitatii, autorizatiei
sau a licentei de activitate se aplica pe un ter-
men de la 3 luni pana la un an;

d) interdictie temporara de a exercita
functii de conducere in entitatile raportoare de
catre orice persoana cu functie de conducere
de rang superior, persoana cu functie de ras-
pundere sau de catre orice alte persoane fizice,
declarate responsabile de incalcare, pe un ter-
men de la 3 luni pana la un an;

e) amenda in marime de pana la echiva-
lentul 1n lei al sumei de 5 000 000 de euro [8].

Sunt subiecti supusi sanctiunii conform
articolului 35 al Legii nr. 75/2020:

a) entitatea raportoare;

b) persoana cu functie de conducere de
rang superior;

c) persoana cu functie de raspundere;

d) angajatul entitatii raportoare [8].

Concluzii. O importanta deosebita in
prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantdrii terorismului 1l are pozitia fiecarui stat
fata de acest fenomen, precum si eforturile Intre-
prinse de comunitatea internationald in vederea
solutionarii acestei probleme. Bineinteles, efor-
turile de contracarare trebuie indreptate spre
identificarea cauzelor aparitiei acestui fenomen,
dar si a identifica oportun riscurile de spalare a
banilor si finantare a terorismului.

Lupta impotriva spaldrii banilor si finan-
tarii terorismului necesita conjugarea tuturor
eforturilor la nivel national si international. Ast-
fel, comunitatea internationald, fiind Tngrijorata
de amploarea si impactul fenomenelor de spa-
lare a banilor si finantare a terorismului, se afla
permanent In proces de perfectionare a cadrului
legal, in vederea prevenirii si combaterii acestor
amenintari. Totodatd, lupta Tmpotriva acestui
fenomen este o parte integranta a eforturilor de
reducere a riscurilor in sectorul financiar.

Avand 1n vedere necesitatea de integra-
re rapida a Republicii Moldova in sistemul fi-
nanciar international devine absolut necesar
intreprinderea unor actiuni adecvate din par-
tea autoritatilor competente In prevenirea si
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combaterea spalarii banilor si finantarii tero-
rismului. Implementarea eficienta a masurilor
de prevenire si combatere a acestor fenomene

atenueaza efectele negative ale activitatii eco-
nomice criminale si promoveaza integritatea si
stabilitatea pietei financiare.
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a sanctiunilor. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova Nr. 142-146 art. 260.
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