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APARAREA DREPTULUI DE PROPRIETATE - INSTITUTIE GARANT
IN EXERCITAREA DREPTURILOR CIVILE PATRIMONIALE

Sub aspect patrimonial, una din cele mai pretuite valori ale omului, indiferent de statutul sdu
social, este proprietatea care reclamd o protectie sigurd impotriva oricdrei deposeddri sau tulbu-
rdri in exercitarea liberd a drepturilor asupra bunurilor din care se constituie. Din acest considerent,
poate, apdrarea relatiilor de proprietate a fost si va fi mereu una din cele mai importante preocu-
pdari ale oricdrui sistem de drept.
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DEFENSE OF PROPERTY RIGHTS — INSTITUTION GUARANTEE
IN THE EXERCISE OF CIVIL PROPERTY RIGHTS

From a patrimonial point of view, one of the most precious values of man, regardless of his
social status, is property, which claims a safe protection against any dispossession or disturbance
in the free exercise of the rights over the assets of which it is constituted. For this reason, perhaps,
the defense of property relations has always been and will always be one of the most important
concerns of any legal system.

Keywords: property, legal rules, claim action, guarantee, civil action, coercive force of the
state, justice.

Introducere. Nivelulla care astaziaajuns
sistemul dreptului face posibila apararea drep-
tului de proprietate printr-o multitudine de
mijloace juridice ce apartin diferitelor ramuri
ale dreptului (dreptul constitutional, dreptul ci-
vil, dreptul penal, dreptul administrativ etc.). In
mod evident, creatia fundamentald, pe care se
construieste Intreaga institutie a apararii drep-
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tului de proprietate, apartine legii supreme, ce
prin mai multe norme stabileste cadrul juridic
general dupa care functioneaza intregul meca-
nism continut in legi subsecvente. Bundoarsg,
in art. 26 alin. 2 din Constitutie se prevede ca
fiecare om are dreptul sa reactioneze indepen-
dent, prin mijloace legitime, la Incalcarea drep-
turilor si libertatilor sale [1]. De asemenea, art.
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46 (dreptul la proprietate privata si protectia
acesteia) la alin. 1 prevede ca dreptul de pro-
prietate privatd, precum si creantele asupra
statului sunt garantate. Cu toate acestea, desi
si alte ramuri ale dreptului sunt implicate in
misiunea protejarii dreptului de proprietate
(spre exemplu, dreptul penal prin sanctionarea
faptei ilicite contra drepturilor patrimoniale),
rolul cel mai important in apararea dreptului
de proprietate 1i revine dreptului civil, iar in
plan aplicativ, si dreptului procesual civil. Or,
actiunea in justitie constituie cel mai important
mijloc de aparare a dreptului de proprietate.

In acelasi sens, dupa cum se afirma in li-
teratura romana de specialitate, In dreptul civil
intereseaza, in primul rand, acele mijloace de
aparare a drepturilor reale care pornesc de la
trasatura esentiald a raporturilor juridic civile,
inclusiv cele procesuale, de egalitate juridica a
partilor [6, p. 71].

Scopul articolului se particularizeaza
prin intentia de a face cunoscuta importanta
institutiei apdrarii dreptului de proprietate
prin mecanisme ale dreptului civil, fiind cel mai
direct, eficient si cuprinzator In materia garan-
tarii exercitiului sigur al drepturilor reale pa-
trimoniale.

Metodele si materiale aplicate in
cadrul cercetarii stiintifice se impun prin
importanta si utilitatea lor teoretica recunos-
cutd de veacuri, dintre aceste fiind utilizate cu
preponderenta: metoda analizei, metoda isto-
rica, metoda sintezei, metoda deductiei, meto-
da sistemicd, metoda comparativa, precum si
metoda empirica.

Rezultate obtinute si discutii. Prin mij-
loacele juridice de aparare a dreptului de pro-
prietate Intelegem actiunile in justitie pe care
proprietarul le poate exercita spre a inlatura
atingerile aduse dreptului sau [9, p. 168].

Dupa cum se vede, am facut referire doar
la o singura notiune, pe care o gasim in litera-
tura romana de specialitate, considerand-o cea
mai potrivitd domeniului pe care il defineste,
aratandu-se ca acestea constau in actiunile
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in justitie la care poate recurge proprieta-
rul atunci cand se aduc atingeri dreptului sau
de proprietate, fie prin deposedare, fie prin
restrictionare a accesului la bunurile sale sau
chiar prin intentia de a savarsi anumite fapte
de natura sa pericliteze in viitor exercitiul li-
ber al dreptului sau de proprietate [4, p. 304].
In calitate de instrumente juridice, ce se pun
la dispozitia proprietarului pentru apararea
dreptului sau de proprietate, legiuitorul consa-
cra juridic doua actiuni civile: actiunea in re-
vendicare si actiunea negatorie.

Notiunea, esenta si caracterele juridi-
ce ale actiunii in revendicare

Tinem sa definim in acest subiect si sa
aratam esenta actiunii in revendicare in cali-
tate de mijloc de aparare a proprietatii, dar si
a dreptului de proprietate in sens juridic, din
considerentul ca in redactia anterioara a Codu-
lui civil, de pana la 1 martie 2019, aceasta avea
la baza un alt concept. Adica se referea doar la
restituirea bunurilor aflate In posesia nelegiti-
ma a altuia. Potrivit fostului art. 374 alin. 1 CC,
proprietarul este in drept sa-si revendice bunu-
rile aflate in posesiunea nelegitimd a altuia, ce-
ea ce nu era corect. Or, actiunea in revendicare
se intenteaza de catre proprietarul neposesor
impotriva posesorului neproprietar care, de
altfel, poate fi si un detentor precar (cel care
poseda pentru proprietar in mod legitim) sau
un alt posesor care refuza sa restituie bunul la
scadenta (posesor nelegitim), pentru aceasta
trebuie sa demonstreze, inainte de toate cali-
tatea sa de proprietar. Actualmente, in temeiul
art. 581 alin. 1 CC, proprietarul unui bun are
dreptul de a i se recunoaste dreptul de pro-
prietate si de a obtine sau recupera posesia
sa de la oricare persoand care il stdpdneste de
fapt... Observam deci, ca actiunea in reven-
dicare urmareste doua directii: una, de a i se
recunoaste dreptul de proprietate proprieta-
rului neposesor, iar cea de-a doua, de a i se re-
stitui bunul de la oricine (hot, locatar, uzufruc-
tuar, angajat etc. sau de a-i garanta reintrarea

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

AHB3aPb - MapT 2023 T.



LEG EA S| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 106

januarie - martie 2023

in posesia bunului (in cazul imobilelor)..., cu
exceptia cazului In care aceasta persoana are
un drept de a poseda in sensul art. 484 alin. 3
CC (posesorul de drept limitat).

Prin urmare, acelasi concept era si es-
te In prezent Impartasit de legiuitorul roman,
motiv din care toate notiunile date revendica-
rii dreptului de proprietate se axeaza pe ideea
recunoasterii dreptului de proprietate, apoi
recurgandu-se la restituirea bunului de care a
fost deposedat.

In calitate de exemplu, aducem notiunea
formulata de profesorul Corneliu Barsan, in
opinia caruia actiunea in revendicare este acea
actiune reala prin care proprietarul, care a
pierdut stapanirea bunului sdu, cere restituirea
acestui bun de la cel care il detine fara temei ju-
ridic. Cu alte cuvinte, proprietarul neposesor
pretinde restituirea bunului de la posesorul
neproprietar [6, p. 302].

In viziunea noastrd exprimati si in
continutul altor lucrari [4, p. 305], actiune
in revendicare este o actiune reald ce poa-
te fi initiatd de cdtre proprietar in scopul
recunoasterii dreptului sdu de proprietate asu-
pra bunului si obligarea posesorului nelegitim la
restituirea bunului sau posesiei asupra bunului.

De ce punem accentul, totusi, pe poseso-
rul nelegitim? Pentru ca cel ce poseda in baza
unui just titlu nu va fi obligat sa restituie bunul,
atata timp cat actul juridic Incheiat intre pro-
prietarul neposesor si posesorul neproprietar
este valabil, iar refuzul acestuia de a-l restitui
trece pe campul nelegitimitatii doar atunci
cand actul juridic de transfer al posesiei sau de-
vine nul, anulabil, sau a ajuns la scadenta. Mai
mult, chiar si In cazul in care bunul a ajuns in
stapanirea posesorului pe cdi nelegitime, daca
acest drept este inregistrat intr-un registru de
publicitate, actiunea in revendicare nu poate fi
admisa pana nu se dispune efectuarea in acel
registru, In conditiile legii, a rectificarii sau a
altei modificari in folosul persoanei care a fna-
intat actiunea in revendicare (art. 581 alin. 3).
Aceasta se face nu pentru altceva, decat pentru
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a se confirma dreptul de proprietate a recla-
mantului pentru a fi posibila obligarea la resti-
tuirea bunului in proprietatea sa.

Din esenta juridica si destinatia actiunii
in revendicare, cu usurintd, putem desprinde
cel putin trei caractere juridice, si anume:

Actiunea in revendicare este, mai intdi de
toate, o actiune petitorie, in cadrul ei fiind pusa
in discutie Insasi existenta dreptului de proprie-
tate al reclamantului asupra bunului [7, p. 121];

Actiunea in revendicare este o actiune re-
ald, deoarece se intemeiaza pe dreptul de pro-
prietate asupra bunului revendicat [4, p. 308].
Aceasta nu poate fi inaintata de catre proprie-
tar impotriva detinatorului bunului atata timp,
cat Intre ei exista un raport obligational valabil.
Or, Insasi legea civila precizeaza la art. 584 CC
c3, daca Intre proprietar si posesor exista un ra-
port juridic, proprietarul 1si va recupera bunul
in conditiile acelui raport juridic. Prin urmare,
nu este admisibila substituirea actiunii perso-
nale cu o actiune in revendicare [5, p. 167];

Actiunea in revendicare este o actiune
prescriptibild. Cu toate c3, de regula, actiunea
in revendicare este o actiune imprescriptibila
atata timp, cat dreptul de proprietate ce recla-
ma apdrare este un drept perpetuu, totusi ea
este o actiune prescriptibild [3]. In acest sens,
Codul civil la art. 392 alin. 2 lit. a) spune expres
ca se prescriu in termen de 10 ani actiunile
privind drepturile reale care nu sunt declarate
prin lege imprescriptibile sau nu sunt supuse
unui alt termen de prescriptie. Probabil, ter-
menul de 10 ani este adus In concordantd cu
termenul maxim al prescriptiei achizitive (uzu-
capiunii), dupa fmplinirea caruia proprietarul
nu mai poate revendica bunul sau in favoarea
dobandirii acestuia de catre posesorul, chiar
si de rea-credinta [4, p. 307]. Evident, sunt im-
prescriptibile doar actiunile reale in privinta
bunurilor domeniului public (proprietate pu-
blicd), de aceea si spunem ca actiunea in reven-
dicare este imprescriptibila, de reguld, avand in
vedere doar segmentul dreptului de proprieta-
te publica.
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Subiectii actiunii in revendicare

Actiunea in revendicare poate fi inainta-
ta doar de catre proprietar (reclamant) si nu-
mai Impotriva posesorului nelegitim ce poseda
pentru sine (parat). Prin urmare, in cazul in ca-
re se constata ca posesorul poseda bunul pen-
tru altul® (hotul a transmis in locatiune bunul
sustras sau l-a transmis unui tert imputernicin-
du-l cu dreptul de a-l vinde), acesta va fi scos
din proces si poate fi ceruta introducerea celui
pentru care poseda [9, p. 172].

In ce priveste cazul coproprietitii, in li-
teratura de specialitate [8, p. 66] se sustine
teza potrivit cdreia poate inainta actiune in
revendicare numai proprietarul exclusiv al
acelui bun, iar In cazul coproprietatii, actiunea
urmeaza a fi depusa de toti coproprietarii, de
altfel va fi admisa doar actiunea in partea cotei-
parti din drept a coproprietarului reclamant.
De fapt, aceasta teza este sustinuta si de noi, in
conditiile in care doar proprietarul (In cazul de
fata - coproprietarul) poate sa decida asupra
dreptului sdu, respectiv, partii sale din bun in
posesia cui sa se afle.

Nu 1n zadar, actualmente, Codul civil
roman prevede transant la art. 643 ca fiecare
dintre coproprietari poate formula actiune in
revendicare privitoare la bunul comun.

Cazurile ce exclud dreptul la revendi-
care [4, p. 309].

Daca e sa ne intoarcem putin in istoria
reglementdrilor ce priveau pana la 1 martie
2019 procedura de revendicare, constatam ca
aceasta era una mai detaliatd, In conditiile in
care se referea In parte la revendicarea bunu-
rilor de la dobanditorul de buna-credinta (art.
375) care, de fapt, numai In anumite situatii pu-
teau fi revendicate, la revendicarea bunurilor
de la dobanditorul de rea-credintd, de la cel ce
le-a dobandit cu titlu oneros etc.

Dupa recentele modificari ale legislatiei
civile, lucrurile s-au simplificat in acest compar-

1 Spre exemplu, hotul a transmis 1n locatiune bunul
sustras sau l-a transmis unui tert, imputernicindu-1
cu dreptul de a-1 vinde.
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timent, mentionandu-se printr-o singura nor-
ma (art. 582 CC in redactia actuald) ca actiunea
in revendicare se respinge daca, in conditiile
stabilite de lege, prin efectul dobdndirii de
bund-credintd, ...proprietarul a pierdut dreptul
de proprietate, iar posesorul sau l-a dobandit.
Prin urmare, observam ca in situatia in care
dobanditorul bunului este de buna-credint3,
proprietarul care a pierdut acest drept (fostul
proprietar), evident, in conditiile legii, nu mai
are dreptul la revendicare.

Cu toate acestea, aici mai persista inca
intrebarea: ce se intampla daca bunul a fost
sustras de la proprietar sau pierdut de acesta si
instrainat ulterior de catre hot sau gasitor unei
persoane de buna-credintda? Asta in conditiile
in care vechea norma (art. 375 alin. 1 CC) ad-
mitea posibilitatea recuperarii acestuia in ca-
zurile enumerate sau atunci cand o persoana
l-a transmis cu titlul gratuit unei alte persoane
neavand acest drept.

Raspunsul, totusi, este destul de simplu
a fi identificat si printre noile reglementari, de-
oarece si in baza acestora proprietarul va avea
dreptul la revendicare, din doua considerente:

- in primul rand, in defavoarea doban-
ditorului, regulile cu privire la dobandirea de
buna-credintd a dreptului de proprietate asu-
pra bunurilor mobile ce apartin altuia decat
dispunatorul (sustrase, pierdute) nu permit
acest fapt. Daca potrivit legislatiei anterioare,
imposibilitatea dobandirii dreptului de pro-
prietate asupra bunurilor primite de la cel care
le-a sustras sau le-a gasit era prevazuta In com-
partimentul normelor ce se preocupau de apa-
rarea dreptului de proprietate, atunci, potrivit
reglementdrilor actuale, acest impediment se
regdseste in compartimentul dobandirii drep-
tului de proprietate?. Deci, mai observam din
continutul art. 527 alin. 2 CC, ca pe langa faptul

2 Potrivit art. 527 alin. 2 CC, dobanditorul de buna-
credintd nu dobandeste dreptul de proprietate in te-
meiul alin. 1 daca bunul este furat, pierdut sau iesitin
alt mod din posesiunea proprietarului contrar vointei
lui sau dobdnditorul I-a obtinut cu titlul gratuit.
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ca dobanditorul de buna-credinta nu poate do-
bandi dreptul de proprietate asupra bunurilor
sustrase sau pierdute, acesta nu-l dobandeste
siin cazul in care l-a obtinut cu titlul gratuit.

- Inal doilearand, dobanditorul de buna-
credinta nu poate dobandi dreptul de proprie-
tate asupra unor asemenea bunuri atata timp,
cat prin actiunea de deposedare ilegala (sustra-
gere) si cea de pierdere a bunului nu inceteaza
dreptul sau de proprietate. Prin urmare, el nu a
pierdut dreptul de proprietate asupra bunului,
ci numai posesia asupra sa, considerandu-se in
continuare proprietar, de aceea noul posesor,
chiar de este de buna-credintd, nu poate do-
bandi dreptul de proprietate asupra bunurilor
in discutie. Or, potrivit art. 516 CC (bunul ga-
sit), bunul mobil pierdut continud sa apartina
proprietarului sau.

in mod normal, logica ce sta la baza aces-
tor reglementari vine din rationamentul potri-
vit caruia este inadmisibil ca unul si acelasi bun
sa aiba in acelasi timp doi proprietari. Evident,
aceasta din urma chestiune nu trebuie confun-
datad cu institutia coproprietatii, unde vorbim
despre doi coproprietari si nu de doi propri-
etari, sau cu proprietatea periodica, unde doi
proprietari exercita atributele in mod succesiv
si repetitiv (a se vedea art. 575 CC).

Asadar, pana aici am vorbit despre faptul
inadmisibilitatii dobandirii de buna-credinta a
dreptului de proprietate asupra burilor sustra-
se sau pierdute, ca fiind o exceptie de la regula
generald, potrivit cdreia, ITn anumite conditii,
acest drept poate fi dobandit, fapt Ingaduit de
norma de la art. 582 (excluderea revendicarii).
Or, potrivit acesteia, actiunea in revendicare
se respinge dac3, in conditiile stabilite de lege,
prin efectul dobandirii de buna-credinta, al uzu-
capiunii, al accesiunii, al aplicarii dispozitiilor
privind regimul bunului gasit sau al altui temei
prevazut de lege, proprietarul a pierdut drep-
tul de proprietate, iar posesorul sau predece-
sorul sau l-a dobandit.

Efectele actiunii in revendicare

Este destul de firesc ca exercitiul actiunii
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in revendicare sa produca anumite efecte ju-
ridice, Insa acestea nu il vizeaza doar pe pro-
prietar, ci si pe posesorul neproprietar, atat de
buna-credintd, cat si cel de rea-credinta.

Asadar, in cele ce urmeaza, vom arata in
parte toate efectele pe care le produce actiunea
in revendicare fata de:

Proprietarul neposesor

- redobandeste posesia asupra bunului
de care a fost deposedat sau nu l-a putut re-
dobandi in posesie dupad expirarea termenul
pentru care a fost transmis in posesia unui tert
printr-un act juridic ajuns la scadenta;

- dobandeste dreptul de proprietate
asupra fructelor produse de bun pe perioada in
care a fost inlaturat de la exercitarea posesiei
asupra sa. Or, proprietarul poate cere restitu-
irea, atat a fructelor civile (veniturile generate
de bun), cat si a fructelor naturale produse de
bun doar de la dobanditorul de rea-credinta [4,
p. 310].

Posesorul de rea-credintd (care stia sau
trebuia sd stie cd cel de la care a dobdndit bunul
nu era proprietarul lui, nu avea imputerniciri de
a dispune de bun sau actul de dispozitie era inefi-
cient pe alt temei - art. 527 alin. 1 fraza a 1I-a CC).

- preda titularului de drept atat bunul,
cat si fructul bunului (art. 497 alin. 1);

- pierde dreptul la rambursarea cheltu-
ielilor legate de Intretinerea bunului;

- poate cere compensarea cheltuielilor
aferente bunului doar 1n cazul in care acestea,
la momentul predarii, duc la imbogatirea titu-
larului de drept (art. 497 alin. 4 CC).

- nu are drept de retentie in cazul in care
titularul renunta sa compenseze cheltuielile
suportate de posesorul de rea-credinta in lega-
tura cu Imbunatatirile inseparabile aduse bu-
nului [4, p. 310].

Posesorul de buna-credintd (nu stia si
nici nu trebuia sd stie cd cel de la care a dobdndit
bunul nu era proprietarul lui, nu avea imputer-
niciri de a dispune de bun).

- pierde dreptul de posesiune asupra bu-
nului, doar in cazul in care 1-a dobandit cu titlu
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gratuit, bunul a fost furat, pierdut sau a iesit in
alt mod din posesiunea proprietarului contrar
vointei lui (art. 527 alin. 2 CC);

- dobandeste dreptul de proprietate
asupra fructelor In perioada exercitarii posesi-
unii legitime a bunului;

- nu poate cere de la proprietar restitui-
rea pretului bunului;

- are dreptul la actiune in despagubire
fmpotriva dobanditorului/transmitatorului de
rea-credinta (hotului).

- poate cere titularului de drept com-
pensarea imbunatatirilor, daca acestea nu pot
fi separate fara a se aduce prejudicii bunului,
interventiilor, sarcinilor, impozitelor si a altor
cheltuieli suportate pe parcursul posesiunii de
buna-credinta a bunului;

Notiunea si trasaturile actiunii nega-
torii in calitate de mijloc de aparare a drep-
tului de proprietate

Pe langa actiunea in revendicare, legiui-
torul mai reglementeaza si actiunea negatorie
in calitate de mijloc al apararii dreptului de
proprietate care, in spetd, este o actiune pre-
ventiva care vine sa riposteze orice tentativa
de lezare a dreptului de proprietate [4, p. 310].

Datorita acesteia, asa cum se prevede la
art. 585 alin. 1 al Codului civil, daca dreptul de
proprietate este tulburat in alt mod decat prin
uzurpare sau privare de posesie, proprietarul
este in drept sa ceara instantei sa fie aparat. De
asemenea, proprietarul poate cere despagubiri
pentru prejudiciul cauzat. Totusi, in cazul in
care Incetarea incalcarii sau executarea acestei
cerinte este imposibila, proprietarul prejudici-
at poate cere despagubiri.

In ce priveste notiunea actiunii negatorii,
in literatura juridica de specialitate nu prea o in-
talnim, fiind suficienta si usor de perceput norma
legala in materie care, de altfel, permite formula-
rea unei definitii mai detaliate pentru doctrina.

Deci, prin actiunea negatorie intelegem
acel mijloc de aparare a dreptului de pro-
prietate contra tentativelor de lezare sau
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obstructionare a exercitiului liber al atributului
folosintei pana a se ajunge la uzurpare (depo-
sedare) sau privare de posesie.

Din notiune, dar si din continutul Intre-
gii institutii a actiunii negatorii, pentru o mai
buna insusire, putem desprinde anumite trasa-
turi definitorii care indica la faptul ca actiunea
in discutie este prin felul ei o actiune: reala prin
care proprietarul solicita instantei sa stabileas-
ca prin hotadrare ca paratul nu are un drept re-
al, dezmembramant al dreptului de proprieta-
te asupra bunului sdu si sa-l oblige sa inceteze
exercitarea nelegitima a acestui drept [7, p. 142-
143]; initiata cu ocazia solicitarii abtinerii unor
terti de la actiuni ce dau temei de a presupune
incalcarea ulterioara a dreptului de proprietate
sau Incetarea incalcarii savarsite in alt mod de-
cat prin uzurpare sau privare ilicita de posesie.

Caracterizare si conditii ale initierii
actiunii negatorii

Fiind o actiune contraofensiva la tot ce in-
seamnad tulburare si obstructionare a exercitiului
dreptului de proprietate, pentru a nu se face
abuz de ea, legiuitorul impune anumite conditii
pentru temeiul recurgerii la ea, si anume:

- apard doar unele atribute ale dreptului
de proprietate, cum ar fi dreptul de folosinta si
dispozitie;

- calitatea de reclamant in actiunea ne-
gatorie o poate avea doar proprietarul sau o
alta persoand mandatata in acest scop;

- prin actiune negatorie proprietarul
poate Inlatura incalcarile care il impiedica sa
exercite in conditii normale folosirea bunului
ce-i apartine;

- actiunea negatorie poate fi indreptata
si Impotriva potentialelor incalcari;

- instanta o admite si poate sa dispu-
na doar interzicerea tulburarii iminente, in-
terzicerea tulburdrii curente si inlaturarea
consecintelor tulburarii din trecut;

- actiunea negatorie este imprescriptibi-
1a [4, p. 313].
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