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POLITICI DE MUNCA IN EUROPA SI ITALIA

Prin studiul de fatd vrem sd oferim o imagine de ansamblu asupra politicilor care vizeazd incu-
rajarea politicilor de muncd si protejarea lucrdtorilor in fiecare etapd a relatiei de muncg, in vederea
cresterii economice a tdrii, dar si a politicii sociale. Vom intelege modul in care Uniunea Europeand
intentioneazd sd promoveze progresul social si imbundtdtirea conditiilor de viatd si de muncad ale
populatiei europene [1]. Vom mentiona obiectivele comune ale politicii de ocupare a fortei de muncg,
de a combate somajul si de a crea noi locuri de muncd de inaltd calitate. Vom analiza comporta-
mentul Italiei in ceea ce priveste politicile de muncd si toate mdsurile, programele si interventiile pu-
blice care au ca obiectiv reglementarea pietei muncii, cresterea capacitdtii de angajare, facilitarea
plasdrii in muncd si asigurarea suportului de venit pentru persoanele aflate in dificultate.
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Introducere. Expresia ,politici de ocu- de capital uman a viitorilor lucratori), difera
pare” [2] se refera la acele politici, care pelanga  de aranjamentele generale si institutionale de
faptul ca actioneaza direct asupra pietei muncii  reglementare, actionand asupra acestora intr-o
(si nu indirect, de exemplu asupra sistemului maniera selectiva.
de invatamant si, In consecintd, asupra dotarii Prin urmare, in schemele de clasifi-
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care a politicilor de munca utilizate la nivel
international (cum ar fi schema utilizata de
Eurostat), politicile incluse sunt doar cele care
vizeaza persoanele cu nevoi si dificultati spe-
cifice (in ceea ce priveste cautarea unui loc de
muncg, cu riscul de a-l pierde sau de a fi descu-
rajat in cautarea unui loc de munca) [3]. Politi-
cile de munca sunt impartite in pasive si active.
Primii sunt identificati cu cei al caror obiectiv
este reducerea dificultdtilor sociale generate
de insuficienta veniturilor individuale legate
de somaj, cu un efect in general de agravare a
soldurilor de ocupare.

In mod specific, politicile pasive sunt
identificate in diferite scheme de beneficii de
somaj si de pensionare anticipata, definite ca
plase de protectie sociala in Italia. Politicile
active, in schimb, constau in acele interventii
care afecteaza oportunitatile de angajare ale
persoanelor, crescand probabilitatea de a ga-
si un loc de munca sau de a nu-l pierde, insa
pentru cei mai expusi riscului se redistribuie
oportunitatile de angajare intre diversi subiecti.

Este vorba de interventii cu forme si me-
tode extrem de variate: de la costuri de formare
(de natura selectiva), la interventii de activare
(precum orientare directionatd, ajutoare pen-
tru cautarea unui loc de munca etc.) implemen-
tate de serviciile publice de ocupare, pana la
schemele de recrutare a anumitor categorii de
subiecte precum someri, tineri in cdutarea pri-
mului loc de muncg, crearea locurilor de munca
in sectorul public.

Pe baza diviziunii politicilor muncii Intre
activ si pasiv, se fac adesea recomandari de po-
litica. Din orientarea lor diferita deriva adesea
o distinctie intre politicile rele si cele bune, sau
politici care sunt doar sedative ori cu adevarat
curative, implicand o judecata evidenta de va-
loare. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul
ca ambele probleme trebuie abordate cu o oare-
care prudentd. Mai exact, este necesar sa se evite
juxtapunerea politicilor pasive si active pentru
ca pot Inrdutati echilibrul de ocupare [4].

O tendinta relevantd este integrarea po-
liticilor pasive si active. Eficacitatea fiecarei
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politici individuale trebuie analizata prin re-
ferire la detaliile concrete ale aceleiasi politici,
ludnd 1n considerare ansamblul obiectivelor
politicii, si nu doar cele de ocupare. In acelasi
timp, este necesar sa se tind seama de contextul
institutional general in care functioneaza poli-
ticile, fie el activ, fie pasiv.

Scopul studiului este de a oferi o analiza
cat mai detaliata a politicilor actuale de mun-
c3, de a descrie in mod specific distinctia din-
tre politicile active si cele pasive, comparand
legislatia europeand cu cea italiana. Politici
care vizeaza promovarea economiei, coeziunii
sociale si teritoriale.

Metode aplicate si materiale utilizate.
In vederea realizarii scopului si a obiectivelor
trasate ne-am ghidat de un complex de metode
teoretice si empirice: la nivel teoretic - analiza
literaturii metodice, juridice, istorice, psiholo-
gice in domeniul problemei cercetate; genera-
lizarea, analogia, sinteza materialului empiric,
interpretarea, modelarea. La nivel experimen-
tal - observatia.

Rezultatele obtinute si discutii. Pen-
tru a Intelege functionarea diferitelor scheme
de politica a muncii, trebuie luata in considera-
re interactiunea dintre politicile individuale si
institutionale. In plus, vom tine cont de faptul c3,
desi sunt diferite, acestea adesea tind sa satisfa-
ca acelasi tip de obiective fundamentale [5].

Din analiza empirica a diferitelor modele
institutionale si de reglementare a pietei mun-
cii, se constata ca tarile nordice, care tind sa
protejeze lucratorii de pe piata si, prin urma-
re, au constrangeri reduse in ceea ce priveste
concedierile, dar subventii generoase pentru
someri, si un mare angajament fata de politici
active, difera de unele tari, precum cele medi-
teraneene, unde se asigurd o protectie la locul
de munca, limitand astfel posibilitatile de con-
cediere pentru companie, dar cu subventii nu
foarte generoase si cu un recurs limitat la po-
litici active.

Ambele abordari, in ceea ce priveste
un scop general identic, si anume garanta-
rea securitatii economice a lucratorilor, par a
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fi echivalente din punct de vedere functional.
Prin urmare, reformarea unuia fara a lua in
considerare efectele asupra celuilalt ar putea
duce la consecinte nedorite. In plus, contextul
institutional general influenteaza impactul si efi-
cacitatea concretd a unui numar mare de politici.

O conditie necesarda pentru eficacitatea
politicilor de activare a somerilor este prezenta
unui flux mare de intrari In lumea ocuparii
fortei de muncg, care, in media ciclului econo-
mic, pentru protectia raporturilor de munca e
influentat de sistem.

Aceste conexiuni intre politici si aranja-
mente generale institutionale exista pentru a
exclude, pe cat posibil, acele conotatii de selec-
tivitate utilizate pentru identificarea politicilor.
Selectivitatea mai mica sau mai mare a politici-
lor ia mai degraba forma unui atribut concret
specific al diferitelor sisteme decat a unui prag,
a carui depasire este o conditie pentru include-
rea unei interventii specifice in categoria poli-
ticilor de munca.

In special, este necesar si se evite limi-
tarea sferei politicilor la interventii calibrate
exclusiv in favoarea somerilor sau, si mai rau,
a celor care tranziteaza prin serviciile publice
de ocupare. In realitate, statisticile referitoare
la politicile de munc3, au riscul de a pierde din
vedere elemente importante, fara a lua in con-
siderare, de exemplu, schemele pasive, precum
indemnizatiile de invaliditate si schemele de
asistenta sociald, care au un impact direct asu-
pralocului de munca [6].

in mod similar, amintim ci politicile ac-
tive traditionale nu includ scheme de sprijin
fiscal pentru veniturile din munca sau benefi-
ciile profesionale, ale caror tinte sunt lucratorii
cu salarii potential mici si nu somerii ca atare
si a caror importanta la nivel cantitativ este in
crestere Tn multe tari. Atunci cdnd comparam
si examinam diferite tendinte ale politicilor
de munca din tdrile europene, este esential sa
depadsim limitarile clasificarilor statistice prin
inserarea politicilor traditionale de munca in
contextul mai larg al sistemelor de bunastare.

Spre exemplu, Strategia europeana de
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ocupare a fortei de munca, din 1997, a stabilit
obiective comune pentru politica privind pro-
blemele legate de ocuparea fortei de munca.
Datorita procesului de monitorizare, precum si
instrumentelor de finantare aferente acestuia, a
incurajat,coordonarea flexibila” [7] intre tarile
membre. De asemenea, unul dintre obiectivele
cheie ale Strategiei Europa 2020 a fost crearea
de locuri de munca mai multe si mai bune [8].

Pe masurda ce Europa intra Intr-un
nou deceniu, Comisia a propus obiective
mai ambitioase privind locurile de munca,
competentele si protectia sociala pentru a con-
strui o Europa sociald puternica pana in 2030.
Legea UE este importanta in anumite sectoare,
desi responsabilitatea pentru ocuparea fortei
de munca si politica sociala revine In mare par-
te guvernelor nationale.

Printre principiile, activitatile si obiec-
tivele incluse in Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) se numara promova-
rea unui nivel Tnalt de ocupare a fortei de mun-
ca prin dezvoltarea unei strategii coordonate
[9], acordand o atentie deosebita crearii unei
forte de munca calificate, competente si adap-
tabile, precum si a muncii care poate raspunde
in mod adecvat la schimbarile economice. Po-
trivit prevederilor art. 9 TFUE, la definirea si
implementarea politicilor si activitatilor Uniu-
nii trebuie sa se tind seama de obiectivul unui
nivel ridicat de ocupare a fortei de munca [10].

Deja la mijlocul secolului trecut, lucrato-
rii beneficiau de ,granturi de reajustare” [11]
in Comunitatea Europeana. Aceste subventii au
fost acordate lucratorilor din sectorul carbu-
nelui si otelului ale caror locuri de munca erau
amenintate de conversia industriala. Fondul
Social European (FSE), creat la Inceputul anilor
1960, a reprezentat principala arma impotriva
somajului.

La sfarsitul anilor 1980 si Inceputul ani-
lor 1990, programele de actiune pentru ocupa-
rea fortei de munca s-au concentrat pe grupuri
tinta specifice, fiind infiintate diverse sisteme
de raportare si observare [12].

Intr-un context de somaj, prezent in ma-

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

AHB3aPb - MapT 2023 T.



LEG EA Sl V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H N4

januarie - martie 2023

joritatea statelor membre ale Uniunii Euro-
pene, Cartea alba din 1993 privind cresterea,
competitivitatea si ocuparea fortei de munca
a dat nastere unei dezbateri asupra Strategiei
economice si de ocupare a fortei de munca a
Uniunii, punand ca o prioritate pe agenda UE,
problema ocuparii fortei de munca.

Noul titlu ,Ocuparea fortei de munca”
[13] din Tratatul de la Amsterdam, care a intrat
in vigoare in luna mai 1999, sta la baza stabili-
rii Strategiei europene de ocupare a fortei de
munca [14] si a Comitetului pentru ocuparea
fortei de munca [15], organism permanent cu
atributii consultative, cu scopul de a promova
coordonarea politicilor statelor membre pri-
vind ocuparea fortei de munca si problemele
pietei muncii [16]. Astfel, competenta cu pri-
vire la politica de ocupare a fortei de munca
ramane In sarcina statelor membre [17], iar
includerea unui ,protocol social” [18] in tratat
a Iimbunatatit considerabil implicarea partene-
rilor sociali [19].

Summitul extraordinar pentru ocuparea
fortei de munca, desfasurat in noiembrie 1997
la Luxemburg [20], a dat nastere Strategiei eu-
ropene de ocupare a fortei de munca si metodei
deschise de coordonare, asa-numitul Procesul
Luxemburg, adica un ciclu anual de coordonare
si monitorizare a politicilor nationale de ocupa-
re a fortei de munc3, la baza cdruia se regaseste
angajamentul tarilor membre de a stabili un set
comun de scopuri si obiective [21].

Un nivel ridicat de ocupare a fortei de
munca a fost stabilit in cadrul Strategiei euro-
pene de ocupare a fortei de munca, comparabil
cu obiectivele macroeconomice de stabilitate si
crestere.

in anul 2000, Consiliul European de la
Lisabona a aprobat noul obiectiv strategic de a
face din Uniunea Europeana ,cea mai competi-
tiva si dinamica economie din lume bazata pe
cunoastere”, urmand sa includa ocuparea de-
plinad a fortei de munca printre obiectivele ge-
nerale si sociale ale politicii de ocupare a fortei
de muncg, si stabilirea unor obiective concrete
de atins pana in 2010.
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Strategia europeana de ocupare a fortei
de munca a fost revizuita din nou in 2002 si re-
lansata trei ani mai tarziu, concentrandu-se pe
crestere si locuri de munca. Pentru a facilita si
eficientiza procesele, a fost introdus un cadru
multianual, al carui prim ciclu a acoperit peri-
oada 2005-2008, in timp ce orientdrile privind
ocuparea fortei de munca au fost incluse in
directiile generale de politica economica.

in 2010, dupa criza financiard, a fost
adoptata Strategia Europa 2020, introducand
semestrul european ca mecanism de coordona-
re a politicilor economice si financiare [22].

Aceasta strategie, activa pe 10 ani pentru
locuri de munca si crestere inteligenta, durabi-
13 si favorabila incluziunii, a definit mai multe
obiective cheie, printre care trebuie mentionate
urmatoarele [23]:

- cresterea cu 75% pana In 2020 a parti-
ciparii pe piata muncii a persoanelor cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani [24];

- iesirea a cel putin 20 de milioane de
persoane din riscul de excluziune si saracie;

- reducerea ratei de parasire timpurie a
scolii de la 15% la 10% si cresterea de la 31%
la 40% a procentului persoanelor de 30-34 de
ani care au absolvit studii superioare sau echi-
valente [25].

Tarile membre au trebuit sd includa toate
cele cinci obiective principale 1n obiectivele lor
nationale, tindnd cont de pozitiile lor initiale si
de situatiile nationale [26].

Ciclul de monitorizare a politicilor de
ocupare a fortei de munca include:

- orientari privind ocuparea fortei de
munca, expuse de Comisie si adoptate de Con-
siliu [27];

- programe nationale de reforma (PNR);

- rapoartele de tara si recomandarile speci-
fice fiecarei tari, emise de Comisie si, in cazul re-
comandarilor, adoptate ulterior de Consiliu [28];

- un raport comun privind ocuparea
fortei de munca, publicat de Comisie si adoptat
de Consiliu [29].

Orientarile privind problematica ocupa-
rii fortei de munca, stipulate in art. 148 TFUE,
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stabilesc obiective strategice pentru politicile
nationale de ocupare a fortei de munca si in-
clud prioritati strategice in domeniile ocuparii
fortei de munc3, incluziunii sociale si educatiei,
care completeaza prioritatile politice cu diver-
se elemente cheie in vigoare [30]. Patru orien-
tari privind ocuparea fortei de munca fac parte
din cele zece orientdri integrate, care includ si
sase orientdri generale de politica economica
(articolul 12 din TFUE) [31].

In anul 2018, orientirile privind ocupa-
rea fortei de munca au fost aliniate la principii-
le Pilonului European al Drepturilor Sociale, iar
Parlamentul European le-a confirmat pentru
anul urmator [32]. Cele mai recente orientari
ifmbogatesc cele patru dimensiuni ale Strategiei
anuale de crestere durabila [33], In special di-
mensiunea de sustenabilitate, reflectind ceea
ce este mentionat In comunicarea Comisiei de
la Inceputul anului 2020, intitulata ,0 Europa
sociala mai puternica pentru tranzitii juste”
[34], care integreaza dezvoltarea durabila.

Domeniile abordate sunt:

- relansarea cererii de munca prin crea-
rea de noi locuri de munca, impozitarea muncii
si stabilirea salariilor;

- Imbunatatirea functionarii pietelor
muncii si a eficacitatii dialogului social [35];

- consolidarea fortei de munca si
imbunatatirea accesului la competente, abilitati
silocuri de munca [36];

- sd promoveze sanse egale pentru toata
lumea, sa Incurajeze incluziunea sociala si sa
combata sardcia [37].

Planul de actiune privind punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale, instituit la inceputul lunii martie 2021,
stabileste trei obiective cheie pentru UE pri-
vind ocuparea fortei de munca, competentele
si protectia socialg, care trebuie atinse pana in
2030 [38]. Aceste obiective sunt:

- cel putin 78% din populatia europea-
nd cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani ar
trebui sa aiba un loc de munca pana in 2030
[39]. Pentru a atinge acest scop, UE trebuie sa
reduca la jumatate decalajul de gen in ceea ce
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priveste ocuparea fortei de muncg, sa creasca
disponibilitatea institutiilor de educatie forma-
13 si de Ingrijire a copiilor, precum si sa reduca
la 9% rata tinerilor cu varste cuprinse intre 15
si 29 de ani care nu au niciun loc de munca, nu
au studii sau pregatire [40];

- cel putin 60% dintre adulti ar trebui sa
participe la activitati de formare in fiecare an;

-reducerea cu cel putin 15 milioane a nu-
marului de persoane expuse riscului de saracie
sau excluziune sociala pana la sfarsitul dece-
niului [41].

Comisia, de comun acord cu tarile mem-
bre, a propus un tablou de bord social care sa
fie inteles ca principalul instrument de moni-
torizare in cadrul semestrului european, pen-
tru a reflecta mai bine prioritatile si actiunile
strategice stabilite In planul de actiune [42].
Tabloul de bord social actualizat va fi utilizat si
in procesul Programului de reforma economica
pentru tarile candidate In vederea monitoriza-
rii progreselor inregistrate in implementarea
pilonului, pe baza disponibilitatii datelor [43].

Tabloul de bord este alcatuit din 12 in-
dicatori principali care fac posibila examinarea
rezultatelor obtinute de tarile membre in ceea
ce priveste ocuparea fortei de munca in functie
de trei dimensiuni generale [44]:

1) egalitatea de sanse;

2) conditii echitabile de munca;

3) protectie sociala si incluziune.

Acesti indicatori urmaresc sa evalueze
progresul Inregistrat in implementarea princi-
piilor pilonului Intr-un mod mai complet si sa
monitorizeze implementarea actiunilor strate-
gice propuse in planul de actiune. In acest con-
text, Comisia va extinde domeniul de aplicare
si va aprofunda controlul raportului comun
privind ocuparea fortei de munca, precum si
va organiza evenimente specifice pentru a pre-
zenta progresele inregistrate.

O serie de directive, regulamente si deci-
zii au fost adoptate pe baza prevederilor TFUE
referitoare la domeniile ocuparii fortei de mun-
ca si afacerilor sociale, pentru a se asigura ca
existd standarde minime Intre statele membre
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ale UE in urmatoarele domenii [45]:

- egalitatea de sanse pentru barbati si fe-
mei: egalitate de tratament la locul de muncg,
concediu de sarcind, maternitate si concediu
parental;

- sanatatea si securitatea in munca:
drepturi si obligatii generale si specifice, echi-
pamente de lucru, riscuri specifice, precum
substante cancerigene sau alte substante peri-
culoase [46];

- protectia impotriva discriminarii pe cri-
terii de sex, rasa, religie, varst3, dizabilitate si
orientare sexuald;

- servicii de suport, prevazute in decizia
nr. 573/2014/UE a Parlamentului European
si a Consiliului, privind o mai buna cooperare
intre serviciile publice de ocupare a fortei de
munca, prelungitd cu inca 7 ani pana in 2027;

- conditii de munca, printre ele contracte
pe durata determinatd, munca cu fractiune de
normad, program de lucru, angajarea tinerilor,
informarea si consultarea lucratorilor.

In plus, legislatia UE sustine libertitile
fundamentale care guverneaza circulatia per-
soanelor, a serviciilor si a capitalului pe piata
unica a UE [47]:

- libera circulatie a lucratorilor: trata-
ment egal, acces la beneficii sociale;

- detasarea lucratorilor: salariu, durata,
sectoare vizate.

De asemenea, fatd de numeroase instru-
mente juridice obligatorii, exista diverse instru-
mente de drept, fara caracter obligatoriu, care
incurajeaza coordonarea intre statele membre
ale UE, cum ar fi recomandarile Consiliului, ca-
re sunt acte juridice complementare, precum
si alte initiative politice ale Comisiei. Astfel de
masuri pot avea un impact considerabil daca
sunt bine pregatite, sprijinite si controlate de
UE. Printre cele mai importante initiative poli-
tice ale UE se numara [48]:

- Recomandarea Consiliului de a infiinta
o Garantie europeana pentru tineret (aprilie
2013) in vederea asigurdrii ca toate persoa-
nele cu varsta sub 25 de ani primesc o oferta
de munca de buna calitate, educatie continug,
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precum si o oferta de ucenicie sau de stagiu
in termen de patru luni dupad ce au devenit
someri sau care parasesc educatia formala, cu
speranta ca aceasta garantie pentru tineret va
deveni obligatorie;

- Alianta Europeana pentru Ucenicie (iu-
lie 2013);

- Recomandarea Consiliului privind un
cadru de calitate pentru stagii (martie 2014);

- Recomandarea Consiliului privind inte-
grarea somerilor de lunga durata pe piata mun-
cii (2016);

- Corpul European de Solidaritate a Ti-
nerilor, al carui scop principal este de a oferi
asistentd in caz de dezastre naturale sau de a
ajuta la rezolvarea problemelor sociale din
comunitati (2016);

- Agenda pentru competente in Euro-
pa (iunie 2016), un pachet care include 10
actiuni cheie cu scopul de a dota cetatenii cu
competentele necesare pentru piata muncii.
Pe baza acestei agende, In iulie 2020, Comi-
sia a prezentat un nou plan cincinal pentru a
ajuta cetatenii si intreprinderile sa isi dezvol-
te competente mai bune si mai multe. Aces-
ta include 12 actiuni care se concentreaza pe
competentele necesare pentru angajare in
vederea asigurarii ca dreptul la formare si la
invatare pe tot parcursul vietii este o realitate
in Intreaga Europa [49].

Pentru a imbunatati conditiile de munca,
inclusiv protectia sociald, precum si mobilita-
tea echitabila, toate cele trei institutii ale UE au
sustinut in noiembrie 2017 Pilonul european
al drepturilor sociale, adoptand o declaratie
comuna la Summitul social de la Goteborg
privind ocuparea fortei de munca si cresterea
echitabila [50]. Cele 20 de principii ale pilonu-
lui actioneaza ca o busola care va putea ghida
tarile membre UE catre o redresare puternica,
durabila si favorabila incluziunii. De asemenea,
ii va putea Indrepta catre o convergentd econo-
mica si sociala ascendenta.

In mai 2021, la Summitul social de la Por-
to, liderii UE, institutiile, partenerii sociali si
reprezentantii societatii civile au promis efor-
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turi suplimentare pentru punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale.

Concluzii. Protectia muncii este unul
dintre cele mai importante principii pe care
se bazeaza sistemul juridic european, precum
si cel italian [51]. Recursul la cuprinsul art. 1
din Constitutia Italiei, pe care atat institutiile,
cat si opinia publica il fac in mod continuu, nu
trebuie interpretat ca un pur apel manierist, ci
o constientizare a faptului ca pe centralitatea
muncii se bazeaza intregul sistem republican
ca instrument ce permite cetateanului sa pose-
de un mijloc de trai mai econom, dar si pentru
a-si dezvolta propria personalitate [52].

Statul, prin propriile articulatii terito-
riale, este chemat sa punad in aplicare orice
initiativa utila si necesara pentru a se asigura

ianuarie - martie 2023

ca lucratorii 1si vor vedea acest drept recunos-
cut. Cu siguranta nu este o sarcina usoarsg, fiind
necesare o serie de actiuni pe mai multe fron-
turi In acelasi timp [53].

Aspectul cel mai delicat este cel inerent
politicilor pasive, adica celor care intervin in
faza cea mai dramatica a unei persoane, care
coincide cu pierderea unui loc de munca [54].
Importanta acestora vizeaza un sprijin econo-
mic imediat celor care nu sunt capabili, tem-
porar sau definitiv, sa lucreze. Acest fapt a fost
deosebit de evident in ultimii doi ani in care eco-
nomia mondiald a fost grav afectata de pande-
mia de COVID-19, ce a dus la Incetinirea multor
activitati si a avut efecte grave in multe sectoare,
in special in cele legate de domeniile turismului,
alimentatiei si divertismentului [55].
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