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CRITERIILE DE CLASIFICARE A MĂSURILOR SPECIALE DE INVESTIGAŢII

Subiectul „măsurilor speciale de investigaţii” (MSI) are o importanţă fundamentală pentru 
teoria activităţii speciale de investigaţii, abordarea căruia implică soluţionarea mai multor proble-
me, fiind vorba despre definirea conceptului măsurilor speciale de investigaţii, identificarea esen-
ţei acestora, determinarea statutului lor juridic şi nu în ultimul rând clasificarea аcestora.

În cadrul demersului nostru ştiinţific ne propunem să clasificăm măsurile speciale de investi-
gaţii în funcție de: durata desfășurării lor, forma (metoda) realizării, necesitatea autorizării, nivelul 
pătrunderii în mediul criminogen, modul de realizare al acestora (public/secret), subiectul autori-
zării (judecător de instrucţie, procuror, conducător al subdiviziunii specializate), gradul de lezare 
a drepturilor şi libertăţilor omului (nu duc la încălcarea drepturilor constituţionale/încalcă aceste 
drepturi), intensitatea utilizării mijloacelor tehnice speciale etc.

Cuvinte-cheie: activitatea specială de investigație, informație, metoda publică și secretă, 
măsura specială de investigaţie, clasificare, criteriu, judecător de instrucție, procuror.

THE CRITERIA FOR THE CLASSIFICATION OF SPECIAL 
INVESTIGATIVE MEASURES

The subject of „special investigative measures” is of fundamental importance for the theory 
of special investigative activity, the approach of which involves solving several questions, being 
about defining the concept of special investigative measures, identifying their essence, determin-
ing their legal status and, last but not least, classifying the basket determining their legal status 
and last but not least their classification.

As part of our scientific approach, we propose to classify special investigative measures ac-
cording to the duration of their implementation, the form (method) of implementation, the need 
for authorization, the level of penetration into the criminogenic environment, the way they are 
implemented (public/secret), the subject authorization (investigating judge, prosecutor, head of 
the specialized subdivision), the degree of infringement of human rights and freedoms (they do not 
lead to the violation of constitutional rights/violate these rights), the intensity of the use of special 
technical means, etc.

Keywords: special investigative activity, information, public and secret method, special inves-
tigative measure, classification, criterion, investigating judge, prosecutor, etc.
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Introducere. Exercitarea activităţii spe-
ciale de investigaţii (ASI) urmăreşte, în princi-
piu, relevarea şi acumularea informaţiei care, 
iniţial, nu ar avea nicio legătură cu evenimen-
tele verificate, însă prin suprapunerea ei devi-
ne posibilă obţinerea datelor noi, a presupu-
nerilor întemeiate, a concluziilor, înaintarea 
versiunilor, care necesită verificare şi, în mod 
corespunzător, înfăptuirea măsurilor speciale 
adăugătoare. În asemenea condiţii, realizarea 
măsurilor speciale de investigaţii întotdeauna 
capătă temei juridic [1, p.301-304].

Obţinerea informaţiei iniţiale este posi-
bilă din orice sursă, inclusiv din surse care nu 
sunt legate de activitatea specială de investiga-
ţii. Asemenea categorie de informaţii poate fi 
obţinută din sesizările cetăţenilor, documente-
le anexate la ele, autodenunţurile, publicaţiile 
în sursele mass-media, materialele verificărilor 
pe cauze contravenţionale, precum și cele pri-
mite de la colaboratorii confidenţiali.

În fiecare caz de realizare a măsurilor 
speciale de investigaţii sau pentru investigarea 
unei infracţiuni concrete, ori pentru relevarea 
şi acumularea informaţiilor de interes operativ, 
este necesară prezenţa temeiurilor de înfăptui-
re a lor, dar şi a temeiurilor care nu sunt legate 
de măsurile speciale de investigații și nici de 
activitatea specială de investigaţii, în general.

Informaţia de interes operativ poate fi ob-
ţinută atât pe calea realizării unor măsuri speci-
ale de investigaţii, cât şi din surse oficiale, fiind 
privită în calitate de rezultat al efectuării măsu-
rilor speciale de investigaţii sau premisă pentru 
înfăptuirea lor. În mod corespunzător, dacă sunt 
temeiuri pentru realizarea unei asemenea mă-
suri speciale de investigații, în urma rezultatului 
obţinut pot apărea temeiuri pentru efectuarea 
altor măsuri în privinţa altor obiecte.

Totodată, în cazul în care din informaţia 
parvenită se extrag date despre circumstanţe-
le care exclud pornirea urmăririi penale, acest 
fapt nu exclude prezenţa temeiurilor de înfăp-
tuire a măsurilor speciale de investigaţii. Dacă 
informaţia devenită cunoscută subdiviziunilor 
specializate se atribuie la infracţiunile pe care 

se porneşte urmărirea penală numai în baza 
plângerii victimei, atunci măsurile speciale de 
investigaţii pe aceste cazuri se desfășoară în 
mod general, inclusiv în lipsa sesizării din par-
tea victimei. Acest fapt este legat de necesitatea 
stabilirii particularităţilor infracţiunii comise, 
stabilirea motivului refuzului de sesizare și 
eventualelor ameninţări la adresa victimei sau 
a rudelor, precum și a altor informaţii referitoa-
re la infracţiunea comisă şi urmările survenite. 
În alte cazuri, măsurile speciale de investigaţii 
urmează a fi realizate pentru obţinerea unor in-
formaţii suplimentare despre veridicitatea da-
telor privind săvârşirea infracţiunilor, pentru 
concretizarea unor circumstanţe neclare, alte-
ori pentru surprinderea unor acţiuni infracţio-
nale în faza de pregătire. De aceea considerăm 
că nu ar fi posibil de clasificat temeiurile dis-
punerii măsurilor speciale de investigaţii fără o 
clasificare a înseşi măsurilor după categoriile şi 
modul lor de realizare.

Conținut de bază. După cum se știe, po-
trivit reglementărilor actuale, măsurile specia-
le de investigaţii au atât un caracter procesual 
penal, cât şi un caracter extrajudiciar.

Pe cale de consecinţă, nomenclatorul larg 
al măsurilor speciale de investigaţii a determi-
nat problema criteriilor de clasificare a lor, iar 
importanţa acestei clasificări raportată la im-
portanţa clasificării temeiurilor şi condiţiilor 
de realizare se datorează faptului că distinge-
rea categoriilor măsurilor speciale permite de 
a stabili mai uşor care este regimul juridic în 
parte al dispunerii acestora, al autorizării, rea-
lizării, dar cu preponderenţă şi a temeiurilor ce 
au stat la baza dispunerii lor, respectiv şi con-
diţiile de efectuare.

Cu toate acestea, în doctrină teoreticienii 
nu au exprimat niciodată o viziune unică refe-
ritoare la clasificarea MSI, fiecare autor clasifi-
cându-le după cum a găsit de cuviinţă, bazân-
du-se pe propria experienţă.

Aşadar, o variantă de clasificare a măsu-
rilor speciale de investigaţii este propusă de 
către V. G. Bobrov [2, p.23-24], care le sistema-
tizează în funcție de:
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–– timpul (durata) desfăşurării;
–– forma realizării;
–– necesitatea autorizării.

În funcţie de durata desfășurării lor, mă-
surile speciale de investigaţii pot fi realizate o 
singură dată (chestionarea; culegerea informa-
ţiei despre persoane şi fapte; identificarea per-
soanei; colectarea mostrelor pentru cercetarea 
comparată) şi prelungite (interceptarea şi în-
registrarea comunicărilor şi imaginilor; reţine-
rea, cercetarea, predarea, percheziţionarea sau 
ridicarea trimiterilor poştale; monitorizarea 
conexiunilor comunicaţiilor telegrafice şi elec-
tronice).

În funcţie de forma (metoda) realizării, 
măsurile speciale de investigaţii pot fi publice 
şi secrete, înfăptuite cu cifrarea scopului lor sau 
fără. În cazul formei publice a măsurilor speci-
ale de investigaţii, de regulă nu se ascunde fap-
tul efectuării ei. Or, la realizarea chestionării la 
faţa locului, cu scopul stabilirii martorilor şi a 
circumstanţelor comiterii infracţiunii, ofiţerul 
de investigaţii nu ascunde acţiunile sale, dar el 
poate să cifreze scopul lor. Este cazul cercetării 
obiectelor şi documentelor, colectarea mostre-
lor pentru cercetarea comparată, culegerea in-
formaţiei despre persoane şi fapte etc.

Metoda secretă a măsurilor speciale de 
investigaţii presupune înfăptuirea lor în secret 
faţă de alte persoane, în primul rând faţă de 
persoanele verificate, investigate operativ, în-
vinuite etc.

După criteriul necesităţii autorizării, au-
torul V. G. Bobrov divizează măsurile speciale 
de investigaţii în alte două subcategorii, şi anu-
me MSI care:

–– nu necesită autorizare judecătorească 
– chestionarea, culegerea informaţiei despre 
persoane şi fapte, identificarea persoanei etc.;

–– necesită autorizare judecătorească – 
cercetarea domiciliului şi/sau instalarea în el a 
aparatelor ce asigură supravegherea şi înregis-
trarea audio şi video, a celor de fotografiat şi de 
filmat, interceptarea şi înregistrarea comunică-
rilor şi imaginilor etc.

De fapt, modul şi criteriile de clasificare 

arătate sunt susţinute de unii autori ruși, cum 
ar fi M. V. Remizov şi R. N. Lastocikina, apre-
ciind că pentru verificarea legalităţii efectuării 
MSI este comodă clasificarea lor în funcţie de 
necesitatea autorizării acestora [3, p.54].

Un alt doctrinar rus, A. I. Șumilov [4, p.9-
10], divizează măsurile speciale de investigaţii 
în trei categorii:

–– care nu limitează drepturile ocrotite 
de lege – chestionarea, culegerea informaţiei, 
urmărirea vizuală, colectarea mostrelor pentru 
cercetarea comparativă, achiziţii de control, cer-
cetarea obiectelor şi actelor, identificarea per-
soanei, cercetarea încăperilor, clădirilor, porţiu-
nilor de teren şi a mijloacelor de transport;

–– care limitează drepturile ocrotite de 
lege şi care se efectuează numai în cadrul pro-
cesului special de investigaţii în vederea soluţi-
onării sarcinilor legate de limitarea unui drept 
constituţional al persoanei pentru identificarea 
infracţiunii, pornirea urmăririi penale, releva-
rea informaţiilor despre evenimentele sau ac-
ţiunile care creează pericol pentru securitatea 
statului. La această categorie el atribuie con-
trolul comunicărilor telegrafice şi altor comu-
nicări, interceptarea convorbirilor telefonice 
şi altor convorbiri, culegerea informaţiei de la 
instituţiile  de telecomunicaţii.

–– experimentul operativ. În viziunea au-
torului, această măsură specială de investigaţie 
este îndreptată spre contracararea infracţiuni-
lor deosebit de grave şi excepţional de grave.

În alte lucrări ale sale, acelaşi autor pro-
pune şi alte clasificări ale măsurilor speciale de 
investigaţii, cum ar fi: măsurile tehnice, măsuri-
le speciale şi celelalte măsuri [5, p.79-81].

Un stil cu totul deosebit utilizat la clasi-
ficarea măsurilor speciale de investigaţii este 
implementat de autorii ruşi K. K. Goreainov, Iu. 
F. Kvaşa şi K. V. Surkov, divizându-le în:

metodele criminalistice adaptate pentru 
investigaţiile speciale – chestionarea, culegerea 
informaţiei, urmărirea vizuală, colectarea mos-
trelor pentru cercetarea comparativă, achizi-
ţii de control, cercetarea obiectelor şi actelor, 
identificarea persoanei, cercetarea încăperilor, 



LEGEA ŞI VIAŢAPublicaţie ştiinţifico-practică77
ianuarie - martie 2023

ЗАКОН И ЖИЗНЬНаучно-практическое издание

январь - март 2023 г.

clădirilor, porţiunilor de teren şi a mijloacelor 
de transport, experimentul operativ;

măsurile investigative caracteristice nu-
mai activităţii speciale de investigaţii – con-
trolul comunicărilor telegrafice şi altor comu-
nicări, interceptarea convorbirilor telefonice 
şi altor convorbiri, culegerea informaţiei de la 
instituţiile de telecomunicaţii;

operaţiuni investigative – livrarea con-
trolată, achiziţia de control şi investigaţia sub 
acoperire [6, p.197-198].

O clasificare mai largă a MSI este realiza-
tă de autorii ruși O. A. Vaghin, A. P. Isicenko și 
G. H. Şabanov [7, p.11-14], care le divizează în 
funcţie de următoarele criterii:

–– nivelul pătrunderii în mediul crimino-
gen: profunde şi superficiale;

–– durata efectuării: în măsuri de scurtă 
durată şi măsuri de lungă durată;

–– subiectul care le efectuează: efectuate 
de către toţi subiecţii ASI şi cele efectuate doar 
de către subiecţii determinaţi de lege;

–– gradul de lezare a drepturilor şi liber-
tăţilor omului: MSI care lezează drepturile şi 
libertăţile persoanei şi cele care nu lezează ase-
menea drepturi;

–– condiţiile de efectuare: MSI care nu cer 
autorizare şi MSI care necesită autorizarea din 
partea conducătorului subdiviziunii specializa-
te sau a instanţei de judecată;

–– nivelul conspiraţiei: publice, confiden-
ţiale şi cifrate;

–– intensitatea utilizării mijloacelor teh-
nice: MSI special-tehnice şi MSI care nu au con-
ţinut preponderent sau exclusiv tehnic;

–– combinarea diferitelor MSI: MSI auto-
nome şi MSI combinate.

În ce priveşte acest mod de clasificare, ţi-
nem să ne exprimăm dezacordul, deoarece orice 
măsură specială de investigaţie are potenţialul 
de a identifica şi valorifica informaţii în vederea 
soluţionării sarcinilor ASI, iar în cazul efectuării 
lor în cadrul urmăririi penale – în vederea solu-
ţionării scopului procesului penal. De aceea ni 
se pare incorect să spunem că o măsură sau alta 
este mai profundă sau mai superficială.

Astfel, clasificarea MSI, în funcţie de ni-
velul conspiraţiei, în publice, confidenţiale şi ci-
frate, de asemenea ni se pare inoperantă, deoa-
rece măsurile speciale de investigaţii efectuate 
în cadrul urmăririi penale poartă un caracter 
conspirat sau, în cel mai rău caz, în anumite si-
tuaţii – cifrat. Chiar şi în cazul aplicării modali-
tăţii cifrate, se ascunde faptul efectuării măsurii 
şi scopul ei, în caz contrar realizarea acesteia în 
cadrul urmăririi penale ar fi lipsită de eficienţă.

O altă clasificare este propusă de autorul 
S. I. Zaharţev [8, p.55], având la bază conside-
rentul că măsurile speciale de investigaţie ur-
mează a fi clasificate după următoarele criterii:

–– limitarea drepturilor constituţionale 
ale persoanei (omului);

–– condiţiile şi particularităţile efectuării;
–– reglementarea MSI;
–– documentarea MSI şi utilizarea rezul-

tatelor.
În partea ce ţine de utilizarea rezultate-

lor ASI în calitate de probe pe cauzele penale, 
S. I. Zaharţev divizează MSI în măsuri care se 
utilizează în probatoriu şi măsuri al căror re-
zultat nu poate fi utilizat în calitate de probe. 
Ținem să menţionăm că deşi această clasifica-
re, în aparenţă, pare destul de logică în con-
textul legislaţiei speciale de investigaţii a RM, 
o asemenea clasificare este inutilă, deoarece 
majoritatea MSI sunt reglementate atât de Le-
gea nr. 59/2012, cât şi de CPP, având în cadrul 
urmăririi penale statut de acţiune de urmărire 
penală, iar conform prevederilor art. 93 al CPP, 
„în calitate de probe în procesul penal se admit 
elementele de fapt constatate prin intermediul 
actelor procedurale în care se consemnează 
rezultatele MSI şi anexele la ele, inclusiv steno-
grama, fotografiile, înregistrările şi altele”.

Dintre autorii autohtoni ce s-au preocu-
pat de clasificarea măsurilor speciale de inves-
tigaţii, Victor Mîrzac şi Boris Glavan le divizea-
ză convenţional după următoarelor criterii:

–– după modul de realizare al acestora 
(public/secret);

–– după subiectul autorizării (judecător 
de instrucţie, procuror, conducător al subdivi-
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ziunii specializate);
–– după gradul de lezare a drepturilor şi 

libertăţilor omului (nu duc la încălcarea drep-
turilor constituţionale/încalcă aceste drepturi);

–– după intensitatea utilizării mijloacelor 
tehnice speciale (măsuri speciale tehnice; pre-
ponderent cu utilizarea mijloacelor tehnice; fără 
aplicarea echipamentelor tehnice) [9, p. 15].

În ce priveşte viziunea noastră asupra 
criteriilor de clasificare a măsurilor speciale de 
investigaţii utilizate de autorii V. Mîrzac şi B. 
Glavan, considerăm că doar două din ele cores-
pund realităţii împrejurărilor în care se impun: 
1) după subiectul autorizării şi 2) după intensi-
tatea utilizării mijloacelor tehnice speciale. Da-
că e să vorbim despre clasificarea în funcţie de 
modul de realizare, atunci spunem că măsurile 
speciale de investigaţie, ţinând cont de esenţa 
şi scopul lor, mai ales de persoana în privinţa 
căreia sunt aplicate, toate sunt efectuate în se-
cret. Or, faţă de presupusul infractor, bănuit sau 
alţi subiecţi supuşi investigării, măsurile speci-
ale de investigaţii sunt secrete. Chiar şi în cazul 
chestionării, scopul acestei măsuri este ascuns, 
deci este secret (eventual cifrat), iar întrebările 
adresate camuflează adevărul: celui chestionat 
i se prezintă o anumită legendă.

De asemenea, clasificarea după gradul de 
lezare a drepturilor nu este corect percepută. 
Or, prin aplicarea măsurilor speciale de inves-
tigaţii ce presupun ingerinţe în viaţa privată 
nu se lezează drepturile persoanei; în cazul dat 
ar trebui să urmeze şi sancţiunea, însă dreptul 
devine, în cazul aplicării măsurii, unul limitat, 
limitare pe care persoana trebuie să o tolereze. 
Această măsură este justificată tot de lege, deci, 
este legală. O asemenea situaţie se creează şi 
în cazul privaţiunii de libertate: persoana este 
limitată în mişcare, libertate, aceasta fiind pe-
deapsa suportată, dar nu spunem că este lipsită 
întru totul de libertate sau lezată în dreptul de 
a fi liberă.

În concluzie, considerăm că clasificarea 
măsurilor speciale de investigaţii ar trebui să 
fie operată în funcţie de două criterii esenţiale:

–– subiecţii ce o autorizează;

–– destinația efectuării.
Ultimul criteriu, de fapt, pregăteşte câm-

pul teoretico-doctrinar, dar şi cel legislativ al 
clasificării temeiurilor de dispunere şi realiza-
re a măsurilor speciale de investigaţii, având 
în vedere că ultimele vin pentru o anumită 
destinație.

Având în vedere faptul că atât Legea nr. 
59/2012, cât şi CPP divizează cu claritate su-
biecţii cu drept de autorizare a măsurilor spe-
ciale de investigaţii, ne rămâne doar să pre-
zentăm varianta noastră de clasificare a lor în 
funcţie de destinația efectuării:

1. Măsuri speciale de investigații efectua-
te doar în cadrul procesului penal – cercetarea 
domiciliului şi/sau instalarea în el a aparatelor 
ce asigură supravegherea şi înregistrarea au-
dio şi video, a celor de fotografiat şi de filmat; 
supravegherea domiciliului prin utilizarea 
mijloacelor tehnice ce asigură înregistrarea; 
interceptarea şi înregistrarea comunicărilor 
sau a imaginilor; reţinerea, cercetarea, preda-
rea, percheziţionarea sau ridicarea trimiterilor 
poştale; monitorizarea conexiunii comunica-
ţiilor telegrafice şi electronice; monitorizarea 
sau controlul tranzacţiilor financiare şi accesul 
la informaţia financiară; documentarea cu aju-
torul metodelor şi mijloacelor tehnice, precum 
şi localizarea sau urmărirea prin sistemul de 
poziţionare globală (GPS) ori prin alte mijloace 
tehnice; colectarea informaţiei de la furnizorii 
de servicii de comunicaţii electronice; controlul 
transmiterii sau primirii banilor, serviciilor ori 
altor valori materiale sau nemateriale pretinse, 
acceptate, extorcate sau oferite; supravegherea 
transfrontalieră; livrarea controlată.

2. Măsuri speciale de investigații efectuate 
doar în afara procesului penal – chestionarea; 
culegerea informaţiei despre persoane şi fapte; 
identificarea persoanei.

3. Măsuri speciale de investigații efectua-
te atât în cadrul procesului penal, cât și în afa-
ra procesului penal (acoperirea unor necesităţi 
comune) – identificarea abonatului, proprieta-
rului sau utilizatorului unui sistem de comuni-
caţii electronice ori al unui punct de acces la un 
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sistem informatic; urmărirea vizuală; investi-
gaţia sub acoperire; colectarea mostrelor pen-

tru cercetarea comparată; cercetarea obiecte-
lor şi documentelor; achiziţia de control.
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