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CRITERIILE DE CLASIFICARE A MASURILOR SPECIALE DE INVESTIGATII

Subiectul ,mdsurilor speciale de investigatii” (MSIl) are o importantd fundamentald pentru
teoria activitdtii speciale de investigatii, abordarea cdruia implicd solutionarea mai multor proble-
me, fiind vorba despre definirea conceptului mdsurilor speciale de investigatii, identificarea esen-
tei acestora, determinarea statutului lor juridic si nu in ultimul r&nd clasificarea acestora.

In cadrul demersului nostru stiintific ne propunem sd clasificdm mdsurile speciale de investi-
gatii in functie de: durata desfdsurdrii lor, forma (metoda) realizdrii, necesitatea autorizdrii, nivelul
pdtrunderii in mediul criminogen, modul de realizare al acestora (public/secret), subiectul autori-
zdrii (judecdtor de instructie, procuror, conducdtor al subdiviziunii specializate), gradul de lezare
a drepturilor si libertdtilor omului (nu duc la incdlcarea drepturilor constitutionale/incalcd aceste
drepturi), intensitatea utilizarii mijloacelor tehnice speciale etc.

Cuvinte-cheie: activitatea speciald de investigatie, informatie, metoda publicd si secretd,
mdsura speciald de investigatie, clasificare, criteriu, judecdtor de instructie, procuror.

THE CRITERIA FOR THE CLASSIFICATION OF SPECIAL
INVESTIGATIVE MEASURES

The subject of ,special investigative measures” is of fundamental importance for the theory
of special investigative activity, the approach of which involves solving several questions, being
about defining the concept of special investigative measures, identifying their essence, determin-
ing their legal status and, last but not least, classifying the basket determining their legal status
and last but not least their classification.

As part of our scientific approach, we propose to classify special investigative measures ac-
cording to the duration of their implementation, the form (method) of implementation, the need
for authorization, the level of penetration into the criminogenic environment, the way they are
implemented (public/secret), the subject authorization (investigating judge, prosecutor, head of
the specialized subdivision), the degree of infringement of human rights and freedoms (they do not
lead to the violation of constitutional rights/violate these rights), the intensity of the use of special
technical means, etc.

Keywords: special investigative activity, information, public and secret method, special inves-
tigative measure, classification, criterion, investigating judge, prosecutor, etc.
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Introducere. Exercitarea activitatii spe-
ciale de investigatii (ASI) urmareste, in princi-
piu, relevarea si acumularea informatiei care,
initial, nu ar avea nicio legatura cu evenimen-
tele verificate, Insa prin suprapunerea ei devi-
ne posibila obtinerea datelor noi, a presupu-
nerilor Intemeiate, a concluziilor, Tnaintarea
versiunilor, care necesita verificare si, in mod
corespunzator, infaptuirea masurilor speciale
adiugitoare. In asemenea conditii, realizarea
masurilor speciale de investigatii intotdeauna
capata temei juridic [1, p.301-304].

Obtinerea informatiei initiale este posi-
bila din orice surs3, inclusiv din surse care nu
sunt legate de activitatea specialad de investiga-
tii. Asemenea categorie de informatii poate fi
obtinuta din sesizarile cetatenilor, documente-
le anexate la ele, autodenunturile, publicatiile
1n sursele mass-media, materialele verificarilor
pe cauze contraventionale, precum si cele pri-
mite de la colaboratorii confidentiali.

In fiecare caz de realizare a maisurilor
speciale de investigatii sau pentru investigarea
unei infractiuni concrete, ori pentru relevarea
siacumularea informatiilor de interes operativ,
este necesara prezenta temeiurilor de Infaptui-
re a lor, dar si a temeiurilor care nu sunt legate
de masurile speciale de investigatii si nici de
activitatea speciala de investigatii, in general.

Informatia de interes operativ poate fi ob-
tinuta atat pe calea realizarii unor masuri speci-
ale de investigatii, cat si din surse oficiale, fiind
privita in calitate de rezultat al efectuarii masu-
rilor speciale de investigatii sau premisa pentru
infiptuirea lor. In mod corespunzitor, daci sunt
temeiuri pentru realizarea unei asemenea ma-
suri speciale de investigatii, In urma rezultatului
obtinut pot aparea temeiuri pentru efectuarea
altor masuri in privinta altor obiecte.

Totodats, In cazul in care din informatia
parvenita se extrag date despre circumstante-
le care exclud pornirea urmaririi penale, acest
fapt nu exclude prezenta temeiurilor de infap-
tuire a masurilor speciale de investigatii. Daca
informatia devenita cunoscuta subdiviziunilor
specializate se atribuie la infractiunile pe care
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se porneste urmarirea penala numai in baza
plangerii victimei, atunci masurile speciale de
investigatii pe aceste cazuri se desfasoara in
mod general, inclusiv in lipsa sesizarii din par-
tea victimei. Acest fapt este legat de necesitatea
stabilirii particularitatilor infractiunii comise,
stabilirea motivului refuzului de sesizare si
eventualelor amenintari la adresa victimei sau
arudelor, precum si a altor informatii referitoa-
re la infractiunea comisa si urmarile survenite.
In alte cazuri, misurile speciale de investigatii
urmeaza a fi realizate pentru obtinerea unor in-
formatii suplimentare despre veridicitatea da-
telor privind savarsirea infractiunilor, pentru
concretizarea unor circumstante neclare, alte-
ori pentru surprinderea unor actiuni infractio-
nale in faza de pregatire. De aceea consideram
cad nu ar fi posibil de clasificat temeiurile dis-
punerii masurilor speciale de investigatii fara o
clasificare a Insesi masurilor dupa categoriile si
modul lor de realizare.

Continut de baza. Dupa cum se stie, po-
trivit reglementdrilor actuale, masurile specia-
le de investigatii au atat un caracter procesual
penal, cat si un caracter extrajudiciar.

Pe cale de consecintd, nomenclatorul larg
al masurilor speciale de investigatii a determi-
nat problema criteriilor de clasificare a lor, iar
importanta acestei clasificari raportata la im-
portanta clasificarii temeiurilor si conditiilor
de realizare se datoreaza faptului ca distinge-
rea categoriilor masurilor speciale permite de
a stabili mai usor care este regimul juridic in
parte al dispunerii acestora, al autorizarii, rea-
lizarii, dar cu preponderenta si a temeiurilor ce
au stat la baza dispunerii lor, respectiv si con-
ditiile de efectuare.

Cu toate acestea, In doctrina teoreticienii
nu au exprimat niciodata o viziune unica refe-
ritoare la clasificarea MS], fiecare autor clasifi-
candu-le dupa cum a gasit de cuviintd, bazan-
du-se pe propria experienta.

Asadar, o varianta de clasificare a masu-
rilor speciale de investigatii este propusa de
catre V. G. Bobrov [2, p.23-24], care le sistema-
tizeaza in functie de:
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- timpul (durata) desfasurarii;

- forma realizarii;

- necesitatea autorizarii.

In functie de durata desfasuririi lor, ma-
surile speciale de investigatii pot fi realizate o
singurd data (chestionarea; culegerea informa-
tiei despre persoane si fapte; identificarea per-
soanei; colectarea mostrelor pentru cercetarea
comparatd) si prelungite (interceptarea si in-
registrarea comunicarilor si imaginilor; retine-
rea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau
ridicarea trimiterilor postale; monitorizarea
conexiunilor comunicatiilor telegrafice si elec-
tronice).

In functie de forma (metoda) realizarii,
masurile speciale de investigatii pot fi publice
si secrete, Infaptuite cu cifrarea scopului lor sau
fara. In cazul formei publice a misurilor speci-
ale de investigatii, de reguld nu se ascunde fap-
tul efectuarii ei. Or, la realizarea chestionarii la
fata locului, cu scopul stabilirii martorilor si a
circumstantelor comiterii infractiunii, ofiterul
de investigatii nu ascunde actiunile sale, dar el
poate sa cifreze scopul lor. Este cazul cercetarii
obiectelor si documentelor, colectarea mostre-
lor pentru cercetarea comparatd, culegerea in-
formatiei despre persoane si fapte etc.

Metoda secretd a masurilor speciale de
investigatii presupune infaptuirea lor 1n secret
fata de alte persoane, in primul rand fata de
persoanele verificate, investigate operativ, In-
vinuite etc.

Dupad criteriul necesitdtii autorizdrii, au-
torul V. G. Bobrov divizeaza masurile speciale
de investigatii In alte doua subcategorii, si anu-
me MSI care:

- nu necesitd autorizare judecdtoreascd
- chestionarea, culegerea informatiei despre
persoane si fapte, identificarea persoanei etc.;

- necesitd autorizare judecdtoreascd -
cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a
aparatelor ce asigura supravegherea si inregis-
trarea audio si video, a celor de fotografiat si de
filmat, interceptarea si inregistrarea comunica-
rilor si imaginilor etc.

De fapt, modul si criteriile de clasificare
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ardtate sunt sustinute de unii autori rusi, cum
ar fi M. V. Remizov si R. N. Lastocikina, apre-
ciind ca pentru verificarea legalitatii efectuarii
MSI este comoda clasificarea lor in functie de
necesitatea autorizarii acestora [3, p.54].

Un alt doctrinar rus, A. I. Sumilov [4, p.9-
10], divizeaza masurile speciale de investigatii
in trei categorii:

- care nu limiteazd drepturile ocrotite
de lege - chestionarea, culegerea informatiei,
urmarirea vizuald, colectarea mostrelor pentru
cercetarea comparativa, achizitii de control, cer-
cetarea obiectelor si actelor, identificarea per-
soanei, cercetarea incaperilor, cladirilor, portiu-
nilor de teren si a mijloacelor de transport;

- care limiteazd drepturile ocrotite de
lege si care se efectueaza numai in cadrul pro-
cesului special de investigatii in vederea soluti-
ondrii sarcinilor legate de limitarea unui drept
constitutional al persoanei pentru identificarea
infractiunii, pornirea urmaririi penale, releva-
rea informatiilor despre evenimentele sau ac-
tiunile care creeaza pericol pentru securitatea
statului. La aceasta categorie el atribuie con-
trolul comunicarilor telegrafice si altor comu-
nicari, interceptarea convorbirilor telefonice
si altor convorbiri, culegerea informatiei de la
institutiile de telecomunicatii.

— experimentul operativ. In viziunea au-
torului, aceasta masura speciala de investigatie
este Indreptatd spre contracararea infractiuni-
lor deosebit de grave si exceptional de grave.

In alte lucriri ale sale, acelasi autor pro-
pune si alte clasificari ale masurilor speciale de
investigatii, cum ar fi: mdsurile tehnice, mdsuri-
le speciale si celelalte mdsuri [5, p.79-81].

Un stil cu totul deosebit utilizat la clasi-
ficarea masurilor speciale de investigatii este
implementat de autorii rusi K. K. Goreainov, Iu.
F. Kvasa si K. V. Surkov, divizandu-le in:

metodele criminalistice adaptate pentru
investigatiile speciale — chestionarea, culegerea
informatiei, urmarirea vizuala, colectarea mos-
trelor pentru cercetarea comparativa, achizi-
tii de control, cercetarea obiectelor si actelor,
identificarea persoanei, cercetarea incaperilor,
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cladirilor, portiunilor de teren si a mijloacelor
de transport, experimentul operativ;

mdsurile investigative caracteristice nu-
mai activitdtii speciale de investigatii - con-
trolul comunicarilor telegrafice si altor comu-
nicari, interceptarea convorbirilor telefonice
si altor convorbiri, culegerea informatiei de la
institutiile de telecomunicatii;

operatiuni investigative — livrarea con-
trolatd, achizitia de control si investigatia sub
acoperire [6, p.197-198].

O clasificare mai larga a MSI este realiza-
ta de autorii rusi O. A. Vaghin, A. P. Isicenko si
G. H. Sabanov [7, p.11-14], care le divizeaza in
functie de urmatoarele criterii:

- nivelul patrunderii in mediul crimino-
gen: profunde si superficiale;

- durata efectudrii: in masuri de scurta
durata si masuri de lunga durat3;

- subiectul care le efectueaza: efectuate
de catre toti subiectii ASI si cele efectuate doar
de catre subiectii determinati de lege;

- gradul de lezare a drepturilor si liber-
tatilor omului: MSI care lezeaza drepturile si
libertatile persoanei si cele care nu lezeaza ase-
menea drepturi;

- conditiile de efectuare: MSI care nu cer
autorizare si MSI care necesitd autorizarea din
partea conducatorului subdiviziunii specializa-
te sau a instantei de judecats;

- nivelul conspiratiei: publice, confiden-
tiale si cifrate;

- intensitatea utilizarii mijloacelor teh-
nice: MSI special-tehnice si MSI care nu au con-
tinut preponderent sau exclusiv tehnic;

- combinarea diferitelor MSI: MSI auto-
nome si MSI combinate.

In ce priveste acest mod de clasificare, ti-
nem sa ne exprimam dezacordul, deoarece orice
masura speciald de investigatie are potentialul
de a identifica si valorifica informatii in vederea
solutionarii sarcinilor AS], iar in cazul efectuarii
lor 1n cadrul urmaririi penale - 1n vederea solu-
tionarii scopului procesului penal. De aceea ni
se pare incorect sa spunem ca o masura sau alta
este mai profunda sau mai superficiala.
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Astfel, clasificarea MS], in functie de ni-
velul conspiratiei, in publice, confidentiale si ci-
frate, de asemenea ni se pare inoperantd, deoa-
rece masurile speciale de investigatii efectuate
in cadrul urmaririi penale poarta un caracter
conspirat sau, in cel mai rau caz, in anumite si-
tuatii - cifrat. Chiar si In cazul aplicarii modali-
tatii cifrate, se ascunde faptul efectuarii masurii
si scopul ei, in caz contrar realizarea acesteia in
cadrul urmaririi penale ar fi lipsita de eficienta.

0 alta clasificare este propusa de autorul
S. L. Zahartev [8, p.55], avand la baza conside-
rentul cd masurile speciale de investigatie ur-
meaza a fi clasificate dupa urmatoarele criterii:

- limitarea drepturilor constitutionale
ale persoanei (omului);

- conditiile si particularitatile efectuarii;

- reglementarea MSI;

- documentarea MSI si utilizarea rezul-
tatelor.

In partea ce tine de utilizarea rezultate-
lor ASI in calitate de probe pe cauzele penale,
S. 1. Zahartev divizeaza MSI in masuri care se
utilizeaza in probatoriu si masuri al caror re-
zultat nu poate fi utilizat in calitate de probe.
Tinem sa mentionam ca desi aceasta clasifica-
re, in aparentd, pare destul de logica in con-
textul legislatiei speciale de investigatii a RM,
0 asemenea clasificare este inutild, deoarece
majoritatea MSI sunt reglementate atat de Le-
gea nr. 59/2012, cat si de CPP, avand in cadrul
urmaririi penale statut de actiune de urmarire
penalg, iar conform prevederilor art. 93 al CPP,
»in calitate de probe In procesul penal se admit
elementele de fapt constatate prin intermediul
actelor procedurale in care se consemneaza
rezultatele MSI si anexele la ele, inclusiv steno-
grama, fotografiile, inregistrarile si altele”.

Dintre autorii autohtoni ce s-au preocu-
pat de clasificarea masurilor speciale de inves-
tigatii, Victor Mirzac si Boris Glavan le divizea-
za conventional dupa urmatoarelor criterii:

- dupa modul de realizare al acestora
(public/secret);

- dupa subiectul autorizarii (judecator
de instructie, procuror, conducator al subdivi-
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ziunii specializate);

— dupa gradul de lezare a drepturilor si
libertatilor omului (nu duc la incalcarea drep-
turilor constitutionale/Iincalca aceste drepturi);

- dupa intensitatea utilizarii mijloacelor
tehnice speciale (masuri speciale tehnice; pre-
ponderent cu utilizarea mijloacelor tehnice; fara
aplicarea echipamentelor tehnice) [9, p. 15].

In ce priveste viziunea noastra asupra
criteriilor de clasificare a masurilor speciale de
investigatii utilizate de autorii V. Mirzac si B.
Glavan, consideram ca doar doua din ele cores-
pund realitatii imprejurarilor In care se impun:
1) dupa subiectul autorizarii si 2) dupa intensi-
tatea utilizarii mijloacelor tehnice speciale. Da-
ca e sa vorbim despre clasificarea in functie de
modul de realizare, atunci spunem ca masurile
speciale de investigatie, tinand cont de esenta
si scopul lor, mai ales de persoana in privinta
careia sunt aplicate, toate sunt efectuate in se-
cret. Or, fata de presupusul infractor, banuit sau
alti subiecti supusi investigarii, masurile speci-
ale de investigatii sunt secrete. Chiar si in cazul
chestionarii, scopul acestei masuri este ascuns,
deci este secret (eventual cifrat), iar intrebarile
adresate camufleaza adevarul: celui chestionat
i se prezinta o anumita legenda.

De asemenea, clasificarea dupa gradul de
lezare a drepturilor nu este corect perceputa.
Or, prin aplicarea masurilor speciale de inves-
tigatii ce presupun ingerinte in viata privata
nu se lezeaza drepturile persoanei; in cazul dat
ar trebui sa urmeze si sanctiunea, insa dreptul
devine, in cazul aplicarii masurii, unul limitat,
limitare pe care persoana trebuie sa o tolereze.
Aceastd masura este justificata tot de lege, deci,
este legald. O asemenea situatie se creeaza si
in cazul privatiunii de libertate: persoana este
limitata In miscare, libertate, aceasta fiind pe-
deapsa suportatd, dar nu spunem ca este lipsita
intru totul de libertate sau lezata in dreptul de
a filibera.

in concluzie, consideram ci clasificarea
masurilor speciale de investigatii ar trebui sa
fie operata in functie de doua criterii esentiale:

- subiectii ce o autorizeaza;
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- destinatia efectuarii.

Ultimul criteriu, de fapt, pregateste cam-
pul teoretico-doctrinar, dar si cel legislativ al
clasificarii temeiurilor de dispunere si realiza-
re a masurilor speciale de investigatii, avand
in vedere ca ultimele vin pentru o anumita
destinatie.

Avand in vedere faptul ca atat Legea nr.
59/2012, cat si CPP divizeaza cu claritate su-
biectii cu drept de autorizare a masurilor spe-
ciale de investigatii, ne ramane doar sa pre-
zentam varianta noastra de clasificare a lor in
functie de destinatia efectuarii:

1. Mdsuri speciale de investigatii efectua-
te doar in cadrul procesului penal - cercetarea
domiciliului si/sau instalarea 1n el a aparatelor
ce asigura supravegherea si inregistrarea au-
dio si video, a celor de fotografiat si de filmat;
supravegherea domiciliului prin utilizarea
mijloacelor tehnice ce asigura inregistrarea;
interceptarea si inregistrarea comunicarilor
sau a imaginilor; retinerea, cercetarea, preda-
rea, perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor
postale; monitorizarea conexiunii comunica-
tiilor telegrafice si electronice; monitorizarea
sau controlul tranzactiilor financiare si accesul
la informatia financiara; documentarea cu aju-
torul metodelor si mijloacelor tehnice, precum
si localizarea sau urmadrirea prin sistemul de
pozitionare globalad (GPS) ori prin alte mijloace
tehnice; colectarea informatiei de la furnizorii
de servicii de comunicatii electronice; controlul
transmiterii sau primirii banilor, serviciilor ori
altor valori materiale sau nemateriale pretinse,
acceptate, extorcate sau oferite; supravegherea
transfrontaliera; livrarea controlata.

2. Mdsuri speciale de investigatii efectuate
doar in afara procesului penal - chestionarea;
culegerea informatiei despre persoane si fapte;
identificarea persoanei.

3. Mdsuri speciale de investigatii efectua-
te atdt in cadrul procesului penal, cat si in afa-
ra procesului penal (acoperirea unor necesitdti
comune) - identificarea abonatului, proprieta-
rului sau utilizatorului unui sistem de comuni-
catii electronice ori al unui punct de acces la un
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sistem informatic; urmarirea vizuald; investi-
gatia sub acoperire; colectarea mostrelor pen-
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tru cercetarea comparatd; cercetarea obiecte-
lor si documentelor; achizitia de control.

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

1. Topsaunos K.K., OBunHncku#i B.C., llymuios
A10. OnepaTUBHO-pPO3bICKHAA JeATeJb-
HOCTb: YueOHUK. MockBa: UHDPPA-M, 2002.
794 c. ISBN 5-16-000661-3.

2. bo6po B.I'. TloHATHe omepaTUBHO-PO-
3bICKHOTO Meponpustus. OcHoBaHus U yc-
JIOBUSI MPOBEJIEHUS] ONEepPaTHUBHO-PO3bICK-
HbIX MeponpuaTui. MockBa: AkajeMus
ynpaJsienuss MB/l Poccuy, 2003. 64 c. ISSN
1812-7339.

3. PemuzoB M.B., JlactoukuHa P.H. OnepaTus-
HO-PO3bICKHAsA /[lesITeJIbHOCTb: IpPaBOBOE
pery/jrMpoBaHUe U UCI0Jb30BaHUE pe3yJib-
TaTOB 8 YTOJIOBHOM CY/JONPOU3BO/CTBE.
Apocnasib, 2007. 156 c. ISBN 978-5-8397-
0545-6.

4. MymuaoB A.J0. Hpuauydeckue OCHOBBI
ONepaTUBHO-PO3BICKHBIX  MEPONPUATUH.
Mockga, 1999. 128 c. ISBN 5-89784-018-0.

5. Illymusio A.}0. KpaTkasi cbICKHasi 3HIU-

kjaonenusa: /JleaTeJbHOCTb ONEpPaTUBHO-
pPO3BICKHAS, KOHTppas3Be/blBaTeJIbHas,
yacTHas CbICKHas (feTeKTHUBHas). MOCKBa,
2000. ISBN 5-89784-024-5.

['opsaunoB K.K., KBama H.®., CypkoB K.B.
®enepasibHbIN 3aKOH 006 ONepaTHBHO-PO-
3BICKHOU JedaTeqbHOCTH: KoMMeHTapuu.
MockBa, 1997. 640 c. ISBN 5-7858-0025-X.
Barun O.A. Ucuyenko A.Il., lllabanoB I'.X.
OnepaTUBHO-PO3BbICKHbBIE  MEPONPUATHUA
U UCNOJIb30BAaHUE UX Pe3y/bTaToB: Yueb-
HO-TMIpaKTUYecKoe nocobue. Mocksa, 2006.
119 c. ISBN 5-89784-100-4.

3axapueB C.M. OnepaTHBHO-pPO3bICKHBIE
MeponpusaTus. Cankrt-Iletepbypr, 2004.
257 ¢. ISBN 5-94201-342-X.

Mirzac V., Glavan B. Utilizarea mijloacelor
tehnice in activitatea speciald de investiga-
tii. Chisindau, 2014. 152 p. ISBN 978-9975-
121-05-7.

H‘ Haquo—npaKqueCKoe n3gaHme

DESPRE AUTORI

Marian GHERMAN,

doctor in drept, conferentiar universitar,
sef al Catedrei , Activitate speciald

de investigatii si anticoruptie”

a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI,
e-mail: liuboil @rambler.ru

ORCID ID: 0000-0002-2033-1566

Ilie BOTNARI,

doctor in drept,

lector universitar

al Catedrei ,Activitate speciald

de investigatii si anticoruptie”

a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI,
e-mail; iliebotnari777 @mail.ru
ORCID ID: 0000-0003-0578-8258

- 3BAKOH N XWM3HDb

AHB3aPb - MapT 2023 T.




