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REFLECTII PRIVIND NORMATIVITATEA JURIDICA A INVESTIGATIILOR
SPECIALE CA MECANISM AL RESPECTARII DREPTURILOR PERSOANEI
N REPUBLICA MOLDOVA”™

Lucrarea este consacratd analizei unui subiect de o importantd deosebitd din perspectiva res-
pectdrii drepturilor si libertdtilor persoanei in domeniul investigatiilor speciale, fiind vorba despre
reglementarea juridicd a acestui gen de activitate. Necesitatea studiului este determinatd de lip-
sa unor prevederi juridice clare in sistemul de drept national ce ar indica normativitatea juridica a
investigatiilor speciale. Actualitatea studiului derivd din complexitatea determindrii actelor normati-
ve si a limitelor lor de reglementare a relatiilor sociale formate in procesul de realizare a investigatiilor
speciale. In lucrare sunt elucidate circumstantele care au condus la reglementarea diferentiatd a
doud grupuri de relatii investigative speciale ce se produc in cadrul si in afara procesului penal si,
prin consecintd, la ideea existentei a doud tipuri de investigatii speciale, fiind totodatd analizate mai
multe probleme legate de reglementarea juridicd a mdsurilor speciale de investigatii ca element
structural principal al activitatii speciale de investigatii.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii, proces penal,
investigatii speciale, normativitate juridicd, respectarea drepturilor persoanei.

REFLECTIONS ON THE LEGAL NORMATIVITY OF SPECIAL INVESTIGATIONS
AS A MECHANISM OF RESPECTING PERSONAL RIGHTS
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The work is dedicated to the analysis of a subject of particular importance from the perspec-
tive of respecting the rights and freedoms of the person in the field of special investigations, being
the legal regulation of this type of activity. The need for the study is determined by the lack of clear
legal provisions in the national law system that would indicate the legal normativity of special in-
vestigations. The actuality of the study derives from the complexity of determining the normative
acts and their regulatory limits of social relations formed in the process of carrying out special
investigations. The paper elucidates the circumstances that led to the differentiated regulation of
two groups of special investigative relationships that occur within and outside the criminal process

* Lucrarea este elaboratd In cadrul Proiectului de cercetare ,Abordari conceptuale privind activitatea speciald de
investigatii in conditiile statului de drept”, cifrul 22.00208.8007.07/PD I, sustinut din bugetul de stat.
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and, as a consequence, to the idea of the existence of two types of special investigations, while at
the same time several problems related to of the legal regulation of special investigative measures
as the main structural element of special investigative activity.

Keywords: special investigative activity, special investigative measures, criminal process,
special investigations, legal norms, respect for the rights of the person.

Introducere. Conform teoriei generale a
dreptului[1, p.28-30.], normativitatea juridica
(reglementarea juridica) presupune activita-
tea statului, a organelor si a functionarilor sai
in stabilirea normelor juridice si adoptarea,
la necesitate, a deciziilor individuale de regle-
mentare, In conformitate cu aceste norme, a
problemelor semnificative din punct de vedere
juridic, aparute in cadrul unor relatii ce ar asi-
gura scopul si coerenta activitatilor conexe [2].
Se pare ca aceastd explicatie se potriveste pe
deplin si normativitatii juridice a investigatiilor
speciale [3; 4].

In doctrina de specialitate s-a remarcat
faptul ca o mare importanta in mecanismul
respectarii drepturilor si libertatilor persoanei
la realizarea investigatiilor speciale o are depli-
ndtatea si acuratetea reglementarii juridice a
acestora in actele legislative si in alte acte nor-
mative de reglementare care stabilesc tipurile
investigatiilor speciale, temeiurile, conditiile si
procedura efectuarii lor, precum si drepturile
si obligatiile subiectilor acestora, totalitatea ca-
rora, reunite Intr-un singur sistem, constituie
normativitatea juridica a investigatiilor speci-
ale [5, p.22].

Avand iIn vedere faptul ca respectarea
drepturilor civile la efectuarea investigatiilor
speciale depinde, in cea mai mare parte, de
nivelul calitatii si claritatii normativitatii ju-
ridice a efectudrii investigatiilor speciale, se
poate spune ca importanta reglementarii lega-
le in aceasta sfera de activitate si necesitatea
imbunatatirii cadrului legal in actualele conditii
sunt absolut necesare, mai ales ca astfel de pro-
bleme permanent s-au aflat In centrul atentiei
organelor respective ale statului. De foarte
multe ori problema reglementarii juridice a
respectarii drepturilor persoanei la efectuarea
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investigatiilor speciale s-a discutat In cadrul
multiplelor Intruniri a grupurilor de lucru for-
mate la initiativa Comisiei securitate nationala
a Parlamentului Republicii Moldova, pentru
a studia situatia In domeniul de referinta si a
inainta propunerile corespunzatoare de modi-
ficare si imbunatatire a actualului cadru legal.

Din continutul Notei explicative anexata
la ultimul Proiectde lege [6] pentru modificarea
unor acte normative (privind activitatea speci-
ala de investigatii) se poate observa ca obiectul
discutiilor I-a alcdtuit cumulul de probleme ge-
nerate de calitatea slaba a actualelor reglemen-
tari juridice referitoare la realizarea masurilor
speciale de investigatii, in special fiind vorba
despre prevederile Legii nr.59/2012 privind
activitatea speciala de investigatii si cele ale
Codului de procedura penala nr. 122 /2003.

Problema normativitatii juridice a
investigatiilor speciale, in general, si a masuri-
lor speciale de investigatie ca si element struc-
tural al activitatii speciale de investigatii, Tn mod
special, deriva si din lipsa unor prevederi lega-
le exprese care ar stabili nomenclatorul actelor
normative menit sa reglementeze actiunile,
inclusiv masurile speciale de investigatii reali-
zate in cadrul acestui gen de activitate. Este de
remarcat si faptul ca legea precedentd, Legea
nr.45/1994, spre deosebire de cea actuala, Le-
gea nr.59/2012, continea prevederi ce indicau
expres cadrul normativ al activitatii operative
de investigatii (art.4). Neincluderea unor astfel
de prevederi in actuala lege poate fi inteleasa
doar Intr-un singur mod: rezolvarea problemei
normativitatii juridice a investigatiilor speciale
a fost lasata pe seama doctrinei, lucru asupra
caruia ne vom concentra atentia in cele ce ur-
meaza.

Metodologia studiului cuprinde meto-
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dele traditionale de cercetare: logica, grama-
ticald, analiza si sinteza, deductie si inductie,
observatie si comparatie. In baza analizei ma-
terialelor pertinente (legislatia nationala si din
straindtate, literatura de specialitate, note si
avize ale proiectelor de lege, hotarari si reco-
mandari ale instantelor de judecatd, alte ma-
teriale relevante) sunt formulate concluziile si
propunerile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. Pana
la independenta Republicii Moldova, dar mai
exact pand in 1994, masurile operative/spe-
ciale de investigatii au fost reglementate in
principal prin acte normative departamentale
si interdepartamentale, anumite prevederi le-
gislative in vigoare pana la acel moment (Ba-
zele procesului penal in URSS si in republicile
unionale, Codul de procedura penala al RSSM,
Legile URSS si RSSM ,,Cu privire la politie”) re-
glementand doar aspectele generale ale aplica-
rii masurilor operative/speciale de investigatii.
Adoptarea in 1994 a Legii Republicii Moldova
nr.45 ,Cu privire la activitatea operativa de
investigatie” a facut posibila determinarea
pentru prima data la nivel legislativ a legislatiei
moldovenesti cu privire la activitatea opera-
tiva/speciala de investigatii si recunoasterea
legalitatii formelor, mijloacelor si metodelor
secrete de combatere a criminalitatii.

Insusi faptul adoptirii si punerii in
aplicare a Legii nr.45/1994 a marcat un mo-
ment istoric foarte important, demonstrand
ca investigatiile operative/speciale consti-
tuie unul dintre cele mai eficiente mijloa-
ce de combatere a infractiunilor latente, in
special a criminalitatii organizate, inclusiv a
infractiunilor indreptate Impotriva vietii si a
sanatatii persoanei.

Continudnd discutia despre importanta
adoptarii Legii nr.45/1994 se poate adduga si
faptul ca aceasta se remarca prin urmatoarele
teze [7, p.42]:

1) activitatea operativa de investigatii a
obtinut statutul de gen de activitate juridica de
stat cu drepturi depline;

2) a fost consolidatd legalitatea scopu-
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rilor, sarcinilor si principiilor, precum si a
dispozitiilor si categoriilor fundamentale ale
activitatii operative de investigatii;

3) pentru prima data a fost formulata o
definitie legala a activitatii operative/speciale
de investigatii;

4) a fost evidentiata la nivel legal
importanta respectarii drepturilor si libertatilor
persoanei in activitatea operativa de investigatii;

5) a fost exclus monopolul asupra reali-
zarii activitatii operative de investigatii, fiind
extins numarul subiectilor in drept sa practice
acest gen de activitate;

6) a fost stabilita reglementarea legala
a controlului departamental si din partea pro-
curaturii cu privire la respectarea legalitatii
activitatii operative de investigatii;

7) s-a trecut decisiv si ireversibil de la
nivelul reglementarii juridice subordonat legii
la nivelul reglementarii legislative a activitatii
investigative secrete a organelor de stat;

8) a fost stabilit nomenclatorul masurilor
operative/speciale de investigatii;

9) au fost formulate principalele preve-
deri care stabilesc legitimitatea, conditiile si li-
mitele efectudrii masurilor operative/speciale
de investigatii, utilizarea rezultatelor acestora
pentru rezolvarea problemelor de combatere a
criminalitatii;

10) au fost stabilite drepturile si obligatiile
persoanelor implicate la realizarea investigatiilor
operative /speciale, precum si protectia sociala si
juridica a acestora.

Recunoasterealegitimitatiiinvestigatiilor
operative/speciale si a reglementarii relatiilor
sociale care apar 1n acest spatiu, precum si in-
cluderea ulterioara a acesteia in Nomenclatorul
specialitatilor stiintifice [8; 9] a creat un mediu
favorabil si creativ pentru fundamentarea teo-
retica a obiectului, sistemului si metodologiei
ei de cercetare ca stiinta juridica independenta.

In doctrini s-a remarcat faptul ci regle-
mentarea legala a investigatiilor speciale are
caracter functional, deoarece, in acest dome-
niu de activitate, relatiile dintre stat si cetatean
sunt reglementate prin norme legale in lega-
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tura cu necesitatea de protejare a intereselor
vitale ale persoanei, societatii si statului. Re-
glementarea legald a investigatiilor speciale
presupune influenta juridica si imperativa a
statului asupra unui grup de relatii sociale ce
apar in sfera acestui domeniu de activitate in
vederea eficientizarii lor. O astfel de influenta
are loc prin stabilirea normelor juridice cu pri-
vire la problemele semnificative din punct de
vedere juridic, aparute In cadrul investigatiilor
speciale [10, p.48; 11, p.63].

De asemenea, s-a spus cd obiectul re-
glementarii legale a investigatiilor speciale il
constituie raporturile juridice care apar, du-
reaza si inceteaza in acest domeniu de activita-
te si In legatura cu aceasta. Raportul juridic al
investigatiilor speciale presupune legatura din-
tre subiectii investigatiilor speciale, formata in
baza normelor legale in legdtura cu savarsirea
unei infractiuni sau cu probabilitatea suficienta
ca aceasta se savarseste si necesitatea relevarii
ei (In special In mod confidential). Legatura ju-
ridica 1n cauza se caracterizeaza prin existenta
unitatii de drepturi si obligatii legale si garan-
tate de puterea coercitiva a statului [10, p.48].

Nu mai putin importanta este si
evidentierea independentei continutului ra-
porturilor juridice investigativ operative/spe-
ciale. S-a atras atentia ca ele nu pot fi numite
procesual-penale, intrucat se desfasoara in ma-
re parte In mod confidential, in secret, nu con-
form regulilor Codului de procedura penali. In
acelasi timp, ele nu sunt nici contraventional-
juridice, deoarece obiectul lor nu este o
contraventie, ci o infractiune. Tot 1n acest con-
text au fost statuate si limitele reglementarii
juridice a investigatiilor speciale, limita initiala
fiind marcata de posibilitatea oferita de stat de
a interveni in relatiile publice care nu sunt inca
reglementate cu ajutorul normelor ramurilor
straditionale” de drept procesual (procesual
penal, procesual contraventional etc.), dar ne-
cesitand deja interventia acestuia pentru re-
primarea in timp util a amenintarilor la adresa
sigurantei persoanei, a societatii si a statului.
In ceea ce priveste limita finald a reglementarii
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juridice a investigatiilor speciale, s-a mentionat
ca spatiul juridic al investigatiilor speciale se
extinde pana la hotarul care desparte acest gen
de activitate de alte tipuri de activitate conexe,
fiind vorba in primul rand de cel procesual-pe-
nal [10, p.48].

In linii generale sustinem relatirile in-
vocate 1n acest sens, dar se impun si anumite
preciziri. Intr-adevir, raporturile juridice in-
vestigative operative/speciale sunt specifice
anume datorita caracterului confidential de re-
alizare, ceea ce le si deosebeste de raporturile
juridice procesuale traditionale. Totodata, este
de remarcat faptul ca aceasta teorie s-a inscris
perfect situatiei tarii noastre de pana la refor-
ma juridica din 2012 si, cu sigurantd, mai ra-
mane valabild pentru sistemele de drept care
pastreaza delimitarea clara, anume sub aspec-
tul reglementarii juridice, intre cele doua sfere
de activitate: procesual-penald si investigatii
operative, fiind vorba in mod special despre
legislatia Federatiei Ruse si a altor cateva state
ex-sovietice.

Tendinta legiuitorului Republicii Mol-
dova de a se alinia tdrilor cu democratii veri-
tabile, in special occidentale, care au integrat
investigatiile speciale si procesul penal, ras-
toarna intr-un fel, daca nu in totalitate atunci
intr-o proportie destul de mare, caracterul in-
dependent al raporturilor juridice investigativ
operative/speciale. Reiesind din actualele pre-
vederi juridice, nu mai este valabila in deplina
masura afirmatia precum ca raporturile inves-
tigative speciale decurg dupa alte reguli decat
cele procesual-penale, dat fiind faptul ca dupa
reforma din 2012 Codul de procedura penala
a Inceput sa reglementeze realizarea masurilor
speciale de investigatii In proportie de 75%.

Insisi ideea efectudrii investigatiilor spe-
ciale In cadrul procesului penal, promovata in
actuala Lege cu privire la activitatea speciala de
investigatii, deja vorbeste despre desfasurarea
relatiilor investigative speciale pe terenul
si dupa regulile procesului penal. In aceste
conditii este foarte complicata stabilirea liniei
de demarcatie dintre aceste doua categorii de

Scientific-practical publication ‘H



43 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

relatii. Discutiile la acest subiect au avansat atat
de mult, incat astazi expertii delegati sa propu-
nd modificari de Imbunatatire a legislatiei pe
segmentul investigatiilor speciale vorbesc des-
pre doua tipuri de investigatii speciale, primul
tip desfasurandu-se dupa regulile procesului
penal si celdlalt dupa regulile traditionale (ne-
procesuale) [6].

Prin urmare, s-a propus ca primul tip de
activitate speciala de investigatii efectuata in
cadrul procesului penal sa fie reglementat ex-
clusiv de prevederile Codului de procedura pe-
nala, iar cel de-al doilea tip sa fie reglementat
de Legea nr.59/2012.

Totodatd, constatam faptul ca pe interi-
or, adicd In limitele reglementarii procesuale
penale, grupul relatiilor investigative speciale
nu se identifica cu grupul de relatii reglemen-
tate traditional de Codul de procedura penala.
Desi, sub aspect sistemic, masurile speciale de
investigatii incluse in Cod, ca generatoare de
relatii, au fost alaturate la procedeele proba-
torii, totusi acestea formeaza un grup separat
(Sectiunea a V-a din Capitolul 3 al Partii Genera-
le a Codului de procedura penala intitulat , Ac-
tivitatea speciala de investigatii”) si dupa natu-
ra lor nu se identifica cu actiunile de urmarire
penala traditionale [12]. Pe de alta parte, acest
grup de relatii sociale, reglementat de Codul de
procedura penal3, este diferit si fata de grupul
relatiilor reglementate de Legea nr.59/2012.

Deci, In urma fuziunii a unei parti a
investigatiilor speciale cu procesul penal a apa-
rut un nou grup de relatii sociale, distincte fata
de cele cunoscute anterior, care desi sunt regle-
mentate de Codul de procedura penala, totusi
decurg diferit atat fata de celelalte relatii regle-
mentate de Cod, cat si fata de cele reglementate
de Legea nr.59/2012. Acest nou grup de relatii
sociale constituie produsul imbinarii din-
tre cele doua materii - activitatea speciala de
investigatii si procesul penal - si cu siguranta
se poate spune ca acestea formeaza obiectul
unei noi directii de cercetare de perspectiva.

Dificultatea delimitarii clare dintre gru-
purile de relatii discutate si stabilirea cu certi-
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tudine a cadrului normativ ce le-ar reglementa
se pare ca a servit drept motiv de baza pentru
care legiuitorul s-a abtinut ca in actuala Lege
nr.59/2012 sa indice (sa pastreze) prevederi-
le legii anterioare in care se mentiona expres
cadrul normativ al investigatiilor operative/
speciale. Conform prevederilor art.4 al Legii
nr.45/1994, baza juridica a activitatii operati-
ve de investigatii era formata din , Constitutie,
prezenta lege si alte acte normative adopta-
te in conformitate cu acestea”. Observam ca
in aceasta lista legiuitorul nu inclusese Codul
de procedura penald. La acel moment se fa-
cea distinctie clara intre grupurile de relatii ce
apartineau celor doua sfere de activitate, inclu-
siv prin reglementarea lor 1n acte juridice dife-
rite. Cu toate acestea, in doctrina nationala de
pana la reforma, Codul de procedura penala era
mentionat ca facand parte din continutul bazei
juridice a activitatii operative de investigatii
[13, p.182; 14].

Argumentele 1n acest sens se bazau pe
faptul ca Legea procesuala penala prevedea, si
mai prevede si astazi, atributiile organului de
urmadrire penala privind efectuarea masurilor
operative de investigatii (art.55 CPP), atribu-
tiile procurorului (art.52, 298 CPP) si judeca-
torului de instructie (art.300, 303, 306 CPP) in
domeniul activitatii operative de investigatii,
procedura utilizarii datelor care au fost obti-
nute prin activitate operativa de investigatii in
calitate de probe In procesul penal (art.93 alin.
(4) CPP), precum si alte implicatii ale fortelor,
mijloacelor si metodelor investigativ-operative
in procesul penal [13, p.182].

In conditiile integrarii unui numar impu-
ndtor de masuri speciale de investigatii in Co-
dul de procedura penal3, legiuitorului se pare
cd i-a fost mai complicat sa se pronunte referi-
tor la cadrul normativ al activitatii speciale de
investigatii, dat fiind faptul ca ramanea nelamu-
rita problema apartenentei sau neapartenentei
noilor relatii (generate de masurile speciale de
investigatii incluse In Codul de procedura pe-
nala) la sfera activitatii speciale de investigatii,
reglementati de actuala Lege nr.59/2012. In
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urma deliberarilor, s-a acceptat ca cele doua
grupuri de relatii sa fie reglementate distinct in
cadrul si in afara procesului penal, ceea ce prin
consecinta a condus la ideea existentei a doua
tipuri de activitate speciala de investigatii, fiind
chiar definite in mod diferit.

Astfel, conform Codului de procedura
penald, prin activitate speciala de investigatii
in sensul procesului penal se intelege ,tota-
litatea de actiuni de urmarire penald cu ca-
racter public si/sau secret efectuate de catre
ofiterii de investigatii in cadrul urmaririi pe-
nale numai in conditiile si In modul prevazut
de prezentul cod” (art.132% CPP), iar in sensul
Legii nr.59/2012 prin activitate speciala de
investigatii se intelege o, procedura cu caracter
secret si/sau public, efectuata de autoritatile
competente, cu sau fara utilizarea echipamen-
telor tehnice speciale, In scopul culegerii de
informatii necesare pentru prevenirea si com-
baterea criminalitatii, asigurarea securitatii
statului, ordinii publice, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor, descope-
rirea si cercetarea infractiunilor” (art.1).

In acest context este de remarcat faptul
ca nu doar la nivel conceptual cele doua tipuri
de activitate speciala de investigatii au fost de-
finite diferit, ci si alte aspecte au fost statuate
separat, pe de o parte in Legea nr.59/2012 si,
pe de alta parte, in Codul de procedura pena-
1. Analiza comparativa ne permite sa consta-
tam ca, de fapt, multe elemente se dubleaza in
cele doua acte normative, fiind vorba de lista
masurilor speciale de investigatii, temeiuri-
le, conditiile efectudrii masurilor speciale de
investigatii, perfectarea rezultatelor, etc.

Ulterior, asa cum am aratat mai sus,
discutiile au avansat pe directia celor doua ti-
puri de activitate speciala de investigatii: una
procesuala penala si alta neprocesuala.

Reiesind din prevederile art.132% CPP, si
anume din expresia ,,... humai in conditiile si in
modul prevdazut de prezentul cod” reiese ca baza
juridica de reglementare a activitatii speciale de
investigatii, efectuata In procesul penal, este com-
pusa doar din prevederile Codului de procedura
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penala. Cat priveste baza juridica de reglementa-
re a activitatii speciale de investigatii efectuate n
afara procesului penal, putem constata cd aceasta
are caracter mai larg, principalul act normativ fi-
ind Legea nr.59/2012, dar pe langa aceasta lege
pot fi identificate si alte acte normative.

Desi s-ar parea ca in felul acesta proble-
ma reglementarii juridice a activitatii speciale
de investigatii a fost rezolvat3, in fapt situatia
este un pic alta, ramanand nelamurite mai
multe Intrebari care cu sigurantda impiedica
intelegerea si aplicarea unitara a normelor de
drept si, prin consecintd, influenteaza negativ
asupra respectarii drepturilor si libertatilor
persoanelor implicate intr-un fel sau altul la
realizarea activitatii speciale de investigatii.
De exemplu, cum ar trebui Intelese principi-
ile activitatii speciale de investigatii indicare
in art.3 al Legii nr.59/2012, ca fiind valabi-
le pentru ambele tipuri de activitate speciala
de investigatii sau poate doar pentru cel care
se efectueaza in afara procesului penal? Daca
admitem prima ipotezd, atunci cum ramane
cu faptul ca activitatea speciala de investigatii
efectuata in cadrul procesului penal este regle-
mentata in mod exclusiv de Codul de procedura
penala? Si cum vom putea explica necesitatea
includerii masurilor speciale de investigatii in
Codul de procedura penald, in timp ce Legea
nr.59/2012 ar face parte din cadrul normativ al
masurilor efectuate in cadrul procesului penal?

In cazul celei de-a doua ipoteze, rama-
ne nelamurita problema principiilor activitatii
speciale de investigatii, efectuata In cadrul pro-
cesului penal. Incerta ramane si problema sta-
tutului ofiterului de investigatii in cadrul proce-
sului penal, precum si al altor persoane atrase
spre colaborare si care participa la realizarea
masurilor speciale de investigatii [15]. Sirul
intrebarilor poate sa continue mai departe; la
unele din ele am atras atentia cu alte ocazii. De
o certd importanta pentru actuala cercetare es-
te Intelegerea contextului si a limitelor de re-
glementare a activitatii speciale de investigatii
din perspectiva Legii nr.59/2012 si a Codului
de procedura penala.
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Analiza continutului acestor doua acte
normative ne permite sa observam ca intrea-
ga atentie este acordata reglementarii juridice
a masurilor speciale de investigatii. In Legea
nr.59/2012 acestei institutii ii este rezervat un
capitol separat, compus din doua sectiuni care
includ 18 articole din cele 42 disponibile in le-
ge, ocupand astfel aproape jumatate din volu-
mul total al acesteia. Acest capitol contine lista
masurilor speciale de investigatii, temeiurile
si conditiile de efectuare a acestora, procedu-
ra de examinare judiciara a materialelor pri-
vind restrangerea drepturilor constitutionale
ale persoanei, utilizarea rezultatelor obtinute
si definirea masurilor care se efectueaza in
afara procesului penal. In plus, o mare parte
din normele cuprinse 1n alte sectiuni ale legii
reglementeaza, printre altele, aspecte lega-
te direct de efectuarea masurilor speciale de
investigatii. Printre acestea se numara normele
care consacra principiile activitatii speciale de
investigatii, mecanismul de asigurare a drep-
turilor constitutionale ale persoanei, dreptu-
rile si obligatiile subiectilor activitatii speciale
de investigatii, controlul activitatii speciale de
investigatii si altele.

Cat priveste Sectiunea a V-a din Capito-
lul 3 al Partii Generale a Codului de procedura
penald, intitulata , Activitatea speciala de inves-
tigatii”, practic in totalitate aceasta este consa-
cratd doar masurilor speciale de investigatii,
fiind compusa din 26 de articole, dintre care
doar unul singur se refera la definirea in ge-
neral a activitatii speciale de investigatii, ce-
lelalte fiind dedicate listei masurilor specia-
le de investigatii, definirii lor, temeiurilor si
conditiilor de efectuare a acestora, procedurii
necesare de urmat la realizarea respectivelor
masuri.

Este de mentionat ca in pofida faptului
ca legiuitorul a acordat o atentie deosebita ma-
surilor speciale de investigatii, in lege (atat in
Legeanr.59/2012, cat si in Codul de procedura
penald) lipseste definirea acestui concept. De-
sigur ca actuala reglementare juridica a aces-
tui domeniu de activitate comparativ cu regle-
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mentarea precedenta a avansat pe segmentul
definirii fiecarei masuri speciale de investigatii,
dar o definitie generala care ar explica intelesul
propriu-zis al conceptului de masura speciala
de investigatii lipseste. In acest context, in li-
teratura de specialitate subiectul in cauza este
discutat foarte intens, dar unanimitate de opi-
nii asa si nu a fost atinsa. Majoritatea cerceta-
torilor sunt de parere ca in lege ar trebui totusi
sa fie reflectat si conceptul de masura speciala
de investigatii, fapt care ar permite intelegerea
mai buna a esentei acestei masuri si delimita-
rea ei de alte actiuni asemanatoare.

Analizdnd problema reglementarii ju-
ridice a investigatiilor speciale, merita obser-
vat si caracterul exhaustiv al listei masurilor
speciale de investigatii, mentionat in alin.(2)
al art.18 al Legii nr.59/2012. Conform pre-
vederilor legale, lista masurilor speciale de
investigatii indicatd in alin. (1) al art.18 este
exhaustiva si poate fi modificata sau completa-
ti doar prin lege. In doctrina s-au pronuntat di-
ferite opinii cu privire la acest subiect. Potrivit
sustindtorilor unei viziuni, caracterul exhaustiv
al listei masurilor speciale de investigatii pune
in dificultate initiativa ofiterilor de investigatii
si abordarea lor creativa in rezolvarea pro-
blemelor de combatere a celor mai periculoa-
se tipuri de infractiuni, impiedica dezvoltarea
tacticii activitatii speciale de investigatii, pre-
cum si introducerea noilor forme si metode de
investigatii speciale, neprevazute de lege, dar
care sunt bazate pe realizarile stiintei si ale
progresului tehnologic [16, P.11-12]. Alti cer-
cetdtori considera ca pentru respectarea drep-
turilor si libertatilor constitutionale ale persoa-
nei In lege ar trebui mentionat faptul ca ofiterii
de investigatii au dreptul sa efectueze si alte
actiuni ce corespund principiilor activitatii spe-
ciale de investigatii, indreptate spre realizarea
sarcinilor acestei activitati si care nu restrang
drepturile si libertatile constitutionale ale per-
soanei si nu dauneaza mediului [17, p.154].

Exista si viziunea conform careia pro-
blema exhaustivitatii listei masurilor speciale
de investigatii poate fi rezolvata daca in lege
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se va face mentiunea cu privire la admiterea
altor actiuni, pe langa masurile speciale de
investigatii, care vizeaza rezolvarea sarcinilor
activitatii speciale de investigatii si care res-
pecta principiile acestei activitati, si nu prejudi-
ciaza cetatenii [18, p.85]. Potrivit sustinatorilor
altei viziuni, legiuitorul ar trebui sa consolideze
lista doar cu cele mai complexe si mai serioase
masuri speciale de investigatii, care restrang
drepturile si libertatile constitutionale ale per-
soanei, prevazand o regula care sa permita in-
cluderea altor masuri speciale de investigatii
nespecificate in respectiva lista [19, p.119].
Contrar opiniilor de mai sus exista viziunea
conform cdreia ofiterilor de investigatii nu ar
trebui sa li se permita efectuarea altor masuri
speciale de investigatii decat cele indicate ex-
pres in lege, iar daca totusi acestia le efectuea-
z3, atunci rezultatele obtinute nu ar trebui folo-
site Tn procesul probator, fiindca nu este clara
legalitatea masurilor prin care au fost obtinute
[20, p.191; 21, p.23].

In contextul opiniilor relatate meriti ob-
servat si faptul ca nici Legea Ucrainei [22] ,,Cu
privire la activitatea operativa de investigatii”
si nici legea respectiva a Kazahstanului [23] nu
mentioneaza caracterul exhaustiv al listei ma-
surilor speciale de investigatii. Nici Legea Ro-
maniei [24] cu privire la securitatea nationalg,
in care sunt enumerate masurile speciale de
investigatii/activitati specifice culegerii de
informatii (art.14), nu face referintd la caracte-
rul exhaustiv al listei respectivelor actiuni.

Se pare ca problema este mai complicata
decat parea la prima vedere, dat fiind faptul ca
nici legiuitorul moldovean nu este consecvent
in abordarea acesteia. Pe de o parte, in Codul de
procedura penald nu mentioneaza caracterul ex-
haustiv al listei masurilor speciale de investigatii,
iar pe de alta parte, Legea nr.59/2012 indica un
astfel de caracter. In fapt, acest caracter exhaus-
tiv a fost preluat din legea anterioara (alin.(3) al
art.6 Legea nr.45/1994); in legatura cu aceste
prevederi exista si practica judiciara care de-
monstreaza, In viziunea noastra, ineficienta si
chiar efectul daunator al acestui caracter.
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Pentru a documenta un caz de omor la
comanda [25], ofiterii de investigatii (pe atunci
ofiteri operativi) au autorizat la judecatorul de
instructie efectuarea masurii operative ,Inter-
ceptarea convorbirilor telefonice si a altor con-
vorbiri” prevazuta de art.6 alin.(2) lit.c) din Le-
gea nr.45/1994. Confruntandu-se probabil de
mai multe ori cu una si aceeasi problema, s-a
recurs la includerea in incheierea de autorizare
ajudecatorului de instructie a cuvantului ,inre-
gistrare” pe langa cuvantul ,interceptare”, ceea
ce i-a folosit apararii sa rastoarne invinuirea in
ultima instantad la Curtea Suprema de Justitie,
facand referinta anume la caracterul exhaus-
tiv al masurilor speciale de investigatii. In vi-
ziunea apdrarii, masura in cauza presupunea
doar interceptarea convorbirilor, fara a le oferi
ofiterilor operativi dreptul sa si le inregistre-
ze, desi in alin.(4) al art.6 Legea nr.45/1994 se
mentiona clar ci ,In procesul efectudrii mdsuri-
lor operative de investigatii se face uz de sisteme
informationale, de mijloace tehnice speciale des-
tinate pentru obtinerea ascunsd a informatiei, de
aparate de inregistrare video, audio, de filmat,
de fotografiat si de alte mijloace tehnice mo-
dern”, mentiune care de fapt a fost pastrata si
in actuala Lege nr.59/2012 (art.18 alin.(5)), re-
spectiv in Codul de procedura penala (art.1322
alin.(2), si asta In pofida faptului ca masura de
interceptare in actuala redactie presupune si
inregistrarea (,interceptarea si Inregistrarea
comunicdrilor si imaginilor” - art.1322 alin.(1)
lit.c) CPP).

Amintim faptul cad legea anterioar3, spre
deosebire de cea actuald, nu definea masuri-
le operative de investigatii, ceea ce intr-un fel
oferea ofiterilor operativi un anumit cdmp de
manevra si creativitate la efectuarea masurilor
in vederea realizarii sarcinilor puse in fata lor.
Legiuitorul nu indicase In denumirea fiecarei
masuri si cuvantul ,Inregistrare”, nici nu era
nevoie in conditiile in care mentionase printr-o
dispozitie generala ca la efectuarea masurilor
operative de investigatii se pot aplica mijloa-
ce tehnice de inregistrare audio, video, foto si
chiar de filmat. Din punctul nostru de vedere
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lucrurile erau atat de evidente incat chiar si
pentru un neinitiat in domeniul dreptului era
clar ce anume presupunea actiunea de inter-
ceptare a unor convorbiri si cd impreuna cu
acestea, conform legii, puteau fi efectuate si in-
registrari.

Consideram ca problema in cazul dat
nu era in neclaritatea legii, ci in aplicarea ei
intr-un spirit neloial valorilor constitutionale.
Este adevarat ca pe alocuri poate si ofiterii de
investigatii au manifestat prea multa initiativ3,
dar, pe de altd parte, si apararea a cam exagerat
cu interpretarea legii. Desigur ca legea ar tre-
bui sa fie In primul rand clara, dar si laconica
in acelasi timp. Legea nu ar trebui asociata cu
un dictionar. O lege Incarcata cu prea mult text
creeaza nu doar dificultatea de a o cunoaste si
intelege, ci si de a o aplica in practica, fiindca
permanent exista riscul sa nu fie respectata
intocmai dupa cum este scris. Mai mult text
de lege nu inseamna neaparat o lege mai bu-
nd, ci dimpotriva: este reflectia divergentilor
si neintelegerilor partilor la raporturile pe ca-
re respectiva lege incearca sa le reglementeze.
Legea, In viziunea noastra, necesita privita prin
prisma unui contract, iar executarea acestuia
depinde foarte mult de loialitatea partilor. Con-
teaza foarte mult atat cultura juridica, cat si cea
morald a participantilor la raporturile regle-
mentate de lege. Cu cat aceste calitati vor fi mai
slabe, cu atat legea va deveni mai bogata din
punct de vedere textual, si invers, cu cat legea
devine mai detaliatd intelegem c3, tot cu atat,
pe segmentul ei de reglementare, avanseaza
si divergentele intre parti. Vorba marelui poet
Mihai Eminescu: ,Moravurile fara legi pot totul,
legea fara moravuri aproape nimic”.

In incheierea acestei idei, este de remar-
cat faptul ca Legea Romaniei, la care am facut
referintd mai devreme, pastreaza mai bine de
trei decenii doar lista cu denumirile masuri-
lor speciale de investigatii, fara sa descopere
si continutul acestora, asa cum era de fapt in
Legea noastra anterioard, cu nr.45/1994, si se
pare ca nu au aparut probleme sub acest as-
pect. Sa fie oare un indicator de performanta
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faptul ca actuala lege moldoveneasca descope-
ra continutul masurilor speciale de investigatii
sau este mai degrabda o dovada a faptului ca
divergentele pe segmentul ei de reglementare
au sporit?

Revenind la caracterul exhaustiv al listei
masurilor speciale de investigatii, in viziunea
noastrd, nu este neaparat necesar ca in textul
legii sa fie mentionat acest fapt. Acest carac-
ter este prezumat din continutul principiului
legalitatii ce sta la baza intregului text al Legii
nr.59/2012 (art.3). Daca in Codul de procedura
penald nu este fixat expres un astfel de carac-
ter si totul este 1n ordine, atunci nu este clar de
ce ar fi nevoie de o astfel de mentiune in Legea
nr.59/2012. S-ar putea oare spune ca nivelul
de cultura juridica si moralitate al ofiterilor de
investigatii care efectueaza madsurile speciale
de investigatii In cadrul procesului penal este
mai ridicat comparativ cu al celor care efectu-
eazd masuri de investigatii in afara procesului
penal, considerent din care in Codul de proce-
dura penald nu ar fi nevoie de mentionat o data
in plus despre exhaustivitatea listei masurilor
speciale de investigatii? Cu siguranta ca nu.
Conform prevederilor legale (art.132? alin.(3)
CPP), masurile speciale de investigatii se efec-
tueaza atat in cadrul, cat si in afara procesului
penal de catre aceiasi ofiteri de investigatii ai
subdiviziunilor specializate ale autoritatilor in-
dicate 1n art.6 din Legea nr.59/2012.

Interesante in acest context par discutiile
doctrinare referitoare la oportunitatea com-
pletarii listei masurilor speciale de investigatii
cu alte masuri noi, unii cercetatori conside-
rand rationala completarea listei cu asa ma-
suri ca filajul (urmarirea operativa), utilizarea
capacitatilor psihofiziologice extraordinare ale
unei persoane, alcatuirea portretului psiholo-
gic operativ si negocierea operativa [26, p.14-
15], altii propun sa fie incluse si asa masuri ca
recrutarea informatorilor, retinerea persoanei
suspectate de sdavarsirea unei infractiuni, orga-
nizarea ambuscadei [27, p.28], controlul audi-
tiv [28, p.11].

In legitura cu propunerile inaintate me-
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ritd mentionat faptul ca reforma juridica din
2012 a produs si anumite schimbari in nomen-
clatorul masurilor speciale de investigatii, ast-
fel ca unele masuri ca ,tinerea convorbirilor cu
aplicarea detectorului comportamentului si-
mulat”; ,marcarea cu substante chimice si alte
substante speciale” nu s-au mai regasit in actu-
ala lista a masurilor indicate in art.18 din Legea
nr.59/2012, cel mai probabil din considerentul
ca astfel de actiuni operativ-tactice nu ar intru-
ni trasaturile distinctive ale unei masuri speci-
ale de investigatii, fiindc3, in esentd, nu ar fi ori-
entate spre culegerea si fixarea informatiilor ce
prezintd interes operativ. Cu ajutorul testarii
poligraf, conform opiniei dominante in litera-
tura de specialitate, nu se obtin date de fapt, ci
se constatd comportamentul simulant al per-
soanei la intrebdrile relevante. Actualmente
acest procedeu tactic este aplicat in cadrul ma-
surii speciale de investigatii chestionarea. Cat
priveste procedeul de marcare cu substante
speciale chimice este de mentionat c3, in fapt,
acesta nu schimba cu nimic fondul informativ
existent, ci doar ajuta la identificarea mai rapi-
da a unui obiect dintr-un grup de obiecte omo-
gene.

Argumente similare pot fi aduse si in
privinta organizarii ambuscadei, procedeu tac-
tic care de asemenea nu insuseste elemente
cognitive proprii menite sa identifice si sa sta-
bileasca informatii (date de fapt) semnificative
din punct de vedere al investigatiilor speciale,
aceasta exprimand, in principiu, esenta fiecarei
masuri speciale de investigatii. Ambuscada vi-
zeaza de fapt retinerea prin surprindere a unui
infractor sau presupus infractor, ori a unei per-
soane ce prezinta interes operativ. Din aceleasi
considerente nici retinerea unei persoane sus-
pecte nu poate insusi calitatea de masura spe-
ciala de investigatii independenta.

Cat priveste controlul auditiv ca masu-
ra speciald de investigatii este de mentionat
ca In prezent acest procedeu de culegere a
informatiilor este cuprins de asa masura ca
»,documentarea cu ajutorul metodelor si mijloa-
celor tehnice, precum si localizarea sau urma-
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rirea prin sistem de pozitionare globala (GPS)
ori prin alte mijloace tehnice” (art.18 alin.(1)
lit.g) din Legea nr.59/2012). Controlul auditiv
este de fapt o forma a urmaririi electronice, iar
aceasta la randul sau, pe langa urmarirea fizica,
formeaza continutul activitatilor de urmarire
(supraveghere), in reglementarea nationala
acestea fiind divizate.

Controlul auditiv, ca masura speciala de
investigatii independenta, este recunoscut in
Legea Republicii Belarus ,Cu privire la activi-
tatea operativa de investigatii” [29], presupu-
nand obtinerea si fixarea semnalelor acusti-
ce cu ajutorul mijloacelor tehnice in vederea
obtinerii informatiilor necesare indeplinirii
sarcinilor activitatii operative de investigatii
(art. 30).

Referitor la negocierea operativa es-
te de mentionat ca ar putea in principiu sa
fie recunoscuta ca procedeu de culegere a
informatiilor. Materialele obtinute in urma ne-
gocierilor cu infractorii ar putea fi folosite in
procesul probator pe cauzele penale, oferind
posibilitatea efectudrii cercetdrilor complexe
de identificare acustica. Negocierile operative
au o importanta deosebitd pentru identificarea
persoanei cu care s-au purtat negocieri prin te-
lefon, radio sau verbal in timpul operatiunilor
de eliberare a ostaticilor.

Analiza practicii judiciare prin prisma
propunerilor de imbunatatire a cadrului legal
in domeniul investigatiilor speciale, inclusiv
prin revizuirea listei masurilor speciale de
investigatii ce s-au materializat Intr-un Proiect
de Lege [6], ne permite sd Intelegem cd doleanta
practicienilor este sa excluda din lista masuri-
lor speciale de investigatii indicata in Codul de
procedura penald pe cele care fie nu se aplic3,
fie se aplica foarte rar, fiind vorba de ,Monito-
rizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice
si electronice” si ,Supravegherea transfronta-
liera”. Totodata, se propune ca aceeasi lista sa
fie completata cu doua masuri noi: , Accesarea,
interceptarea si Inregistrarea datelor informa-
tice” si ,,Culegerea de informatii”. Totodata se
propune unificarea unor masuri (,Suprave-
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gherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor
tehnice ce asigura inregistrarea” si ,Documen-
tarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor teh-
nice, localizarea sau urmarirea prin sistemul de
pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace
tehnice”) sub denumirea unei singure masuri
»Supravegherea tehnica”. Masura in cauza es-
te propusa si pentru lista masurilor indicate
in Legea nr.59/2012, fiind, totodatd, pastra-
ta tendinta de unificare a masurilor speciale
de investigatii. Astfel, se propune ca masurile
,Chestionarea”, ,Culegerea informatiilor des-
pre persoane si fapte” si ,Identificarea persoa-
nei” sa fie unificate sub denumirea unei singure
masuri -, Culegerea de informatii”.

In principiu, suntem de acord ci atat lista
masurilor speciale de investigatii prevazuta Le-
gea nr.59/2012, cat si cea indicata in Codul de
procedura penald necesita sa fie Imbunatatite,
caci permanent s-ar gasi loc si de mai bine, dar
este si cazul ca acest proces, In opinia noastra,
sa fie abordat cu atentie si foarte echilibrat.
Fiecare propunere noua de introducere, elimi-
nare, comasare sau modificare a masurilor spe-
ciale de investigatii necesita, inainte de a fi in-
aintata legiuitorului, analizata si argumentata
stiintific, discutata in cadrul forurilor stiintifice
dedicate investigatiilor speciale care din paca-
te nu se prea organizeaza in tara noastra, dar
chiar si daca au loc, din motive greu de inteles
se atestd inca un numar modest de doritori de a
discuta public problemele actuale ale activitatii
speciale de investigatii.

Pe langa aceste doua legi de baza, Legea
nr.59/2012 si Codul de procedura penala, ce
reglementeaza nemijlocit investigatiile specia-
le, existd si un sir de alte acte normative care,
intr-un fel sau altul, influenteaza relatiile ce se
formeaza in legatura cu realizarea acestui gen
de activitate.

Se stie ca Legea suprema este actul nor-
mativ de baza in temeiul careia si in conformita-
te cu aceasta suntadoptate restul legilor intr-un
sistem juridic al unui stat de drept, inclusiv, in
cazul nostru, Legeanr.59/2012 si Codul de pro-
cedura penala. Valoarea Constitutiei Republicii
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Moldova sub aspectul reglementarii normative
a activitatii speciale de investigatii, chiar daca
in textul acesteia nu este folosit expres terme-
nul activitate speciald de investigatii, consta in
faptul ca ne arata lista drepturilor si libertatilor
persoanei garantate de catre stat si care nece-
sita sa fie protejate, inclusiv prin efectuarea
activitatii speciale de investigatii. De fapt meni-
rea de bazad a activitatii speciale de investigatii,
sau altfel spus scopul principal al acestui gen
de activitate (art.1 al Legii nr.59/2012), consta
anume in apararea drepturilor si libertatilor
persoanei, prevederi stipulate In Capitolul 2 al
Constitutiei.

De asemenea, In Constitutie gasim divi-
zarea respectivelor drepturi in absolute si re-
lative, adica drepturi care nu pot fi restranse si
drepturi care In anumite circumstante ar pu-
tea sa fie restranse, iar activitatea speciald de
investigatii, prin menirea si natura sa, poate fi
apreciata ca o astfel de circumstanta. Desigur
ca nu poate fi vorba despre restrangerea neli-
mitata a drepturilor relative in cadrul activitatii
speciale de investigatii. Exista anumite conditii
stabilite In primul rand de Constitutie si con-
cretizate mai departe atatin Legea nr.59/2012,
cat si in Codul de procedura penald. In acest
context, Legea suprema statueaza In art.54 ca
sexercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi
supus altor restrangeri decat celor prevazute
de lege, care corespund normelor unanim re-
cunoscute ale dreptului international si sunt
necesare in interesele securitatii nationale,
integritatii teritoriale, bunastarii economice a
tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulbu-
rarilor In masa si infractiunilor, protejarii drep-
turilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confiden-
tiale sau garantdrii autoritatii si impartialita-
tii justitiei”. In Constitutie se mai spune ci re-
strangerea respectivelor drepturi si libertati
poate avea loc doar daca este proportionala cu
situatia care a determinat-o (alin.(4) al art.54).

Conform prevederilor alin.(3) al art.54
din Constitutia Republicii Moldova nu pot fi
supuse restrangerii: Accesul liber la justitie
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(art.20), Prezumtia nevinovatiei (art.21), Ne-
retroactivitatea legii (art.22), Dreptul fiecarui
om de a-si cunoaste drepturile si indatoriri-
le (art.23) si Dreptul la viata si la integritate
fizica si psihica (art.24). Restul drepturilor
si libertatilor persoanei ar putea fi restran-
se, inclusiv in cadrul activitatii speciale de
investigatii, daca acest fapt va fi prevazut de le-
ge, cele mai vizate drepturi in acest sens fiind:
inviolabilitatea vietii private (art.28); inviola-
bilitatea domiciliara (art.29); inviolabilitatea
secretului corespondentei (art.30)

Este de mentionat cd mai presus de
Constitutie, ca act normativ care reglemen-
teaza activitatea speciald de investigatii, sunt
actele internationale care de fapt formeaza ni-
velul juridic international de reglementare a
investigatiilor speciale, format din principiile
si normele generale recunoscute ale dreptului
international si ale tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, care, con-
form prevederilor art4 din Constitutia RM
sunt prioritare fatd de reglementdarile natio-
nale. Relatiile cu Interpolul si Europolul sunt
construite pe baza legala internationala. Cadrul
juridic international al investigatiilor specia-
le este atat de extins si diversificat, diferit de
dreptul penal international (desi indisolubil le-
gat de acesta), Incat se poate vorbi despre for-
marea unei noi ramuri de drept international -
dreptul international al investigatiilor speciale.

Printre cele mai relevante acte
internationale sunt: Declaratia Universala a
Drepturilor Omului din 10.12.1948; Conventia
Europeana pentruAparareaDrepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale din 04.11.1950;
Conventia ONU cu privire la drepturile civile
si politice din 16.12.1966; Conventia privind
statutul refugiatilor din 28.07.1951; Conventia
Europeana de extradare din 13.12.1957; Con-
ventia Europeana despre asistenta juridica in
materie penald din 20.04.1959; Conventia Eu-
ropeand pentru reprimarea terorismului din
27.01.1977; Conventia penala privind coruptia
din 27.01.1999; Conventia ONU privind supri-
marea finantarii terorismului din 09.12.1999;
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Conventia ONU fmpotriva criminalitatii trans-
nationale organizate din 15.11.2000; Conven-
tia Consiliului Europei cu privire la crimina-
litatea informaticd, adoptata la Budapesta pe
23.11.2001; Conventia ONU impotriva corup-
tiei din 31.10.2003; Recomandarea CM / Rec
(2017)6 a Comitetului de Ministrilor privind
»tehnici speciale de investigare” in legatura cu
infractiunile grave, inclusiv acte de terorism,
etc.

Revenind la nivelul legal de reglemen-
tare a investigatiilor speciale este important
sa mentiondm Codul penal, care constituie
garantul drepturilor si libertatilor persoa-
nei consfintite in Constitutia Republicii Mol-
dova si in actele internationale prin stabili-
rea pedepselor penale pentru incalcarea lor.
Importanta Legii penale pentru reglementarea
investigatiilor speciale consta si in faptul ca
defineste infractiunea si pune in evidenta ele-
mentele ei structurale. Or, unul din scopurile
de baza ale activitatii speciale de investigatii
este anume apdrarea valorilor constitutionale
impotriva infractiunilor prin relevarea, pre-
venirea, curmarea, descoperirea si cercetarea
acestora (art.l1 si 2 din Legea nr.59/2012).
Existenta informatiilor cu privire la pregatirea
sau savarsirea unei infractiuni serveste drept
temei pentru efectuarea masurilor speciale de
investigatii (art.19 din Legea nr.59/2012).

In Codul penal se contin o serie de
institutii si norme juridice care sunt impor-
tante pentru efectuarea masurilor speciale de
investigatii. Astfel, In art.16 din Codul penal
sunt specificate notiunile de infractiune grava,
deosebit de grava si exceptional de grava, de a
caror prezentd, inclusiv la etapa de pregatire
si savarsire, va depinde dispunerea si efectu-
area masurilor speciale de investigatii in ca-
drul procesului penal ca o conditie impusa de
prevederile art.132! din Codul de procedura
penald. In art.26 si 27 din Legea penald sunt
apreciate notiunile de pregatire si tentativa
de infractiune, al cdror continut are o mare
importanta pentru investigatiile speciale, mai
ales pentru realizarea principalelor sarcini ale
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activitatii speciale de investigatii - relevarea,
prevenirea si curmarea infractiunilor.

Interzicerea prin normele de drept penal
a unui sir de fapte (inviolabilitatii vietii perso-
nale (art.177); inviolabilitatii secretului cores-
pondentei (art.178); inviolabilitatii domiciliului
(art.179); inviolabilitatii secretului comercial
sau bancar (art.245'); regulilor de acces la in-
formatia computerizata (art.259); regulilor de
acces la retelele si serviciile de telecomunicatii
(art.261%); regulilor de producere, comerciali-
zare sau procurare in scop de comercializare a
mijloacelor tehnice speciale destinate pentru
obtinerea ascunsa a informatiei (art.301") etc.)
este una dintre garantiile statului de drept si a
drepturilor si libertatilor persoanei atat la efec-
tuarea masurilor speciale de investigatii, cat si
la realizarea investigatiilor speciale, in general.

Pe langa Codul penal, la baza juridica a
investigatiilor speciale se atribuie un numar
semnificativ de alte acte legislative, care, in
functie de rolul si natura relatiilor reglementate,
pot fi impartite in trei grupuri independente:

1) Legi institutionale ce se refera la
competenta generala a autoritatilor activitatii
speciale de investigatii, la acesta atribuindu-se:
Legea nr.320 din 27.12.2012 cu privire la ac-
tivitatea Politiei si statutul politistului; Legea
nr.283 din 28.12.2011 cu privire la Politia de
Frontiera; Legea nr.1104 din 06.06.2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie; Le-
gea nr.753 din 23.12.1999 privind Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova;
Legea nr.170 din 19.07.2007 privind statutul
ofiterului de informatii si securitate; Legea
Nr.134 din 13.06.2008 cu privire la Serviciul
de Protectie si Paza de Stat; Legea Nr.302 din
21.12.2017 cu privire la Serviciul Vamal; Legea
Nr.300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare; etc.

2) Legi speciale pe linii de activitate ale
activitatii speciale de investigatii: Legea nr. 50
din 22.03.2012 privind prevenirea si combate-
rea criminalitatii organizate; Legea nr. 308 din
22.12.2017 cu privire la prevenirea si comba-
terea spalarii banilor si finantarii terorismului;
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Legeanr. 20 din 03.02.2009 privind prevenirea
si combaterea criminalitatii informatice; Legea
nr.120 din 21.09.2017 cu privire la prevenirea
si combaterea terorismului; Legea nr.241 din
20-10-2005 privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane; Legea nr.105 din
16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si
altor participanti in procesul penal.

3) Legi transversale activitatii speciale
de investigatii: Legea nr.112 din 22.05.2008
pentru aprobarea Conceptiei securitatii nati-
onale a RM; Legea nr.618 din 31.10.1995 cu
privire la securitatea statului; Legea nr.245
din 27.11.2008 cu privire la secretul de stat;
Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia
datelor cu caracter personal; Legea nr. 982-XIV
din 11.05.2000 privind accesul la informatie;
Legea nr. 241-XVI din 15.11.2007 privind te-
lecomunicatiile; Legea nr.325 din 23.12.2013
privind evaluarea integritatii institutionale;
Legea nr.269 din 12.12.2008 privind aplicarea
testarii la detectorul comportamentului simu-
lat (poligraf); Legea nr.235 din 17.11.2017 cu
privire la inregistrarea genetica judiciara.

Cadrul normativ al investigatiilor speci-
ale nu ar fi complet fara sa facem referinta si
la actele normative subordonate legii, menirea
carora este sa detalieze in limite legale anumite
aspecte legate de activitatile subiectilor indivi-
duali ai activitatii speciale de investigatii. Aces-
te acte stau la baza delimitarii Imputernicirilor
serviciilor speciale de investigatii, determina
sarcinile functionale, concretizeaza drepturi-
le si obligatiile acestora. Din aceasta categorie
de acte fac parte: Regulamentul cu privire la
importul, exportul, proiectarea, producerea si
comercializarea mijloacelor tehnice speciale
destinate pentru obtinerea ascunsa a informa-
tiei; Clasificatorul mijloacelor tehnice speciale
destinate pentru obtinerea ascunsa a informa-
tiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.100
din 09.02.2009; Regulamentul privind modul
de organizare si efectuare a masurilor speciale
de investigatii in retelele de comunicatii elec-
tronice, aprobat prin Ordinul MAI nr. 405 din
15.09.2020, etc.
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Concluzionand cele relatate In aceasta
lucrare, vom pune in evidenta cele mai esentiale
aspecte necesare a fi considerate la abordarea
normativitatii juridice a investigatiilor speciale.

Importanta subiectului analizat deriva
din rigorile statului de drept, care impun ca
orice restrangere a drepturilor persoanei sa
fie Tn mod obligatoriu prevazuta in lege. Or,
investigatiile speciale prin natura si esenta
lor interfereaza, mai mult sau mai putin, cu
restrangerea unor drepturi si libertati ale per-
soanei. Normativitatea juridica a investigatiilor
speciale, dupa cum sugereaza si titlul aces-
tei lucrari, este garantul respectarii dreptu-
rilor si libertatilor persoanei in procesul de
realizare a sarcinilor puse in fata practicie-
nilor imputerniciti sa actioneze Intr-un mod
netraditional in ceea ce tine de combaterea
criminalitatii si de apararea securitatii statu-
lui si cetateanului, a drepturilor si libertatilor
acestuia ca valori constitutionale.

Menirea normativitatii juridice a investi-
gatiilor speciale consta in reglementarea juridica
arelatiilor sociale ce apar in cadrul transpunerii in
practicd a acestui gen de activitate. In urma refor-
melor juridice la care au fost supuse investigatiile
speciale si a fuziunii unei parti a acestora cu pro-
cesul penal s-au format doua tipuri de relatii in-
vestigativ-speciale, unele realizandu-se pe dura-
ta sau in cadrul procesului penal, altele in afara
acestuia. Ca urmare, normativitatea juridica a
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investigatiilor speciale s-a impus sa fie divizata
in doua parti. Respectiv, investigatiile speciale
efectuate in limitele procesului penal sunt regle-
mentate exclusiv de Codul de procedura penalg,
Constitutie si actele internationale relevante, iar
investigatiile speciale efectuate in afara procesu-
lui penal sunt reglementate de Legea nr.59/2012
cu privire la activitatea speciala de investigatii,
Constitutie si actele internationale relevante,
precum si de alte acte normative la care s-a facut
referinta in lucrare.

Atat in Legea nr.59/2012, cat si in Co-
dul de procedura penala accentul reglemen-
tarii juridice este pus pe masurile speciale
de investigatii ca instrumente de culegere a
informatiilor necesare pentru realizarea sarci-
nilor activitatii speciale de investigatii. Reduce-
rea din potentialul realizarii masurilor speciale
de investigatii este direct proportionala cu re-
ducerea capacitatii practicianului de a-si inde-
plini sarcinile de serviciu. Astfel, reglementa-
rea juridica a masurilor speciale de investigatii
se impune sa fie, pe de o parte, clara, laconica si
cu garantii suficiente de respectare a drepturi-
lor silibertatilor persoanei, iar, pe de alta parte,
sa ofere practicianului suficienta libertate de
actiune si creativitate pentru indeplinirea misi-
unilor fnaintate. Caci, fara doar si poate, activi-
tatea speciala de investigatii constituie o forma
creativa de combatere a criminalitatii si de asi-
gurare a securitatii statului si cetateanului.

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

1. Sida A., Berlingher D. Teoria generald a
dreptului. Ed. a 3-a, rev. - Arad: ,Vasile Gol-
dis” University Press, 2006. 232p. ISBN
973-664-065-5.

2. BbensikoBud E.B. [loHssmue u npedesvl npago-
8020 pezyauposarusi // CHOUPCKUM IOpUIH-
yeCcKui BeCTHUK. 2006. No4.,

3. ManbuaroB MW.JI. Hekomopvie npobsiembl
npasosozo pezyauposaHusi npogedeHus one-
pPamugHo-po3bICKHbIX Meponpusimuli no pac-
Kpblmutro npecmynJieHutl // 3aKOH U TIPaBo.
2019. Ne2.

LAW AND LIFE ||

January - March 2023

4. XopmaHoB A.M., Mokpos I'.B. Hekomopule go-
npocbl NPaso8o20 pesyAUpOo8aHUs onepamus-
HO-pO3bICKHOU desimesbHOCmU 0p2aH08 8HY-
mpeHHuUx des // 3akoH u ipaBo. 2019. Ne3.

5. YeuétuH A.E. O6ecneueHue npas auuHocmu
npu hposedeHuu 0NepamueHO-pO3bICKHbIX
Meponpusimulii: moHozpagus. CI16.: U3a-Bo
CI16 yn-ta MB/l Poccuy, 2016. - 232 c.

6. Proiectul de Lege pentru modificarea unor
acte normative (privind activitatea speciala
de investigatii). [citat 11.10.2022]. Disponi-

Scientific-practical publication ‘H



53 H\ Publicatie stiintifico-practica

10.

11.

12.

13.

14.

15.

bil: https://cancelaria.gov.md/sites/defa-
ult/files/document/attachments/nu_438_
mj.pdf.

Glavan, Boris. Activitatea speciald de
investigatii si procesul penal: aspecte comu-
ne si delimitdri: Studiu monografic. Chisi-
nau: 2022 (Print-Caro). - 475 p.: ISBN 978-
9975-135-63-4.

Hotararea Guvernului nr. 1025 din 14 sep-
tembrie 2004 cu privire la aprobarea No-
menclatorului specialitatilor stiintifice.
Hotdrarea Guvernului Nr. 199 din 13-03-
2013 cu privire la aprobarea Nomenclato-
rului specialitatilor stiintifice.

[Mymuios, AIO. Kypc ocHos onepamugHo-
pPO3bICKHOU dessmesnbHocmu: y4e6HUK 045
8y308. 3-e u3/., nomn. U nepepa6. M.: U3na-
Tesabckui aom Ulymunoson U.M., 2008. -
391 c. (bubsiMoTe4YKa CTyJIeHTa, KypcaHTa
v caymaress). ISBN 978-5-89784-140-0.
XanukoB A.H. Ilpasosvie ocHosbl onepa-
MueHo-po3bickHOU desimeavHocmu. Kypc
Aexyuii. M., 2007. - 304 c.

Glavan B., Relationship between special in-
vestigation measures and criminal prose-
cution actions in the legal regulation of the
Republic of Moldova. «Bulletin of the aca-
demy of law enforcement agencies» Sci-
entific Journal Ne 3 (21) 2021. Committee
for Communications, Informatization and
Information of the Ministry on Investments
and Development of the Republic of Ka-
zakhstan. p.63-69.

Didac V., Capatici M., Cusnir V., Moraru V.
Tactica criminalisticd. Activitatea operati-
vd de investigatii. Chisinau: Elan poligraf,
2009. 344 p. ISBN 978-9975-66-093-8.
Moraru V. Reglementarea juridicd a activi-
tdti operative de investigatii. Analele stiin-
tifice ale Universitatii de Stat din Moldova.
2004, nr.7, pag.255.

Cusnir V., Glavan B. Activitatea speciald de
investigatii si actele de constatare: aspecte
comune si delimitdri. Materialele conferintei
stiintifico-practice nationale ,Probleme ac-
tuale privind respectarea dreptului omu-

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

' LEGEA SI VIATA

ianuarie - martie 2023

lui in procesul penal si activitatea speciala
de investigatii” din 10 noiembrie 2022.
Chisinau, p. 12-26.

AtmaxuTtoB B.M., Bo6poB B.I'. CospemeH-
HOe cOCMOsIHUEe U OCHOBHble HaNpae/eHusl
passumusi meopuu 0nepamueHO-pO3bICK-
HOU desimesbHOCMU 0pP2AHO8 B8HYMPEeHHUX
des: HayyHblll dokaad / B.M. ATMaXXuTOB, -
M., 2001. - 24 c.

[lapmaHacoB A.Jl. 3akoHodamesabHoe pe-
2y/AuposaHue 0onepamueHo-po3bICKHOU de-
AmeAbHOCMU 8 CMPAHax - YYACMHUKAX
Espasutickozo skoHoMuueckozo cow3sa (no
Mamepua/namM op2aHo8 8HympeHHux des):
JUC ... KaHA. opuj. Hayk / AJl. [lapmaHa-
coB. - CII6.,2018. - 263 c.

Yeuétun A.E. AkmyasvHbie npobiembl me-
opuu onepamueHo-po3bICKHbIX Meponpu-
amuti: moHoepagpus |/ A.E. YeuéTun. - M,,
2006.-180c.

Kenesusik H.C. Codelicmesue epasxcdam one-
pamusHbiM nodpa3zdeneHUsIM 0p2aHO8 8HY-
mpeHHux dea: Jluc. ...A-pa OpUJ. HayK. M.,
2002.180 c.

Owmenun, B.H. O cucmeme onepamusno-po-
3bickHbix meponpusimuii / B.H. Omenun //
AkTyasbHble TNpo6JiIeMbl TeOpUM oOIepa-
TUBHO-PO3BbICKHON JlesiTeJIbHOCTU: CcHop-
HUK Hay4YHBIX TPyA0B / nox o6ul. pes. K.K.
l'opsaunHoBa, B.C. OBuuHCKOTO. - M., 2017. -
C. 188-206.

bartaeB, W.A. Yeos08HO-npoyeccyanvHbiii
acnekm UcnoJ/1b308aHUs pe3y/bmamos one-
pamusHo-po3bICKHOL desimeabHoCcmU: y4e6-
Hoe nocobue / U.A. baTaeB. - MxxeBck, 2004.
-124c.

3akoH YkpauHbl oT 18.02.1992 Ne 2135-XII
,00 OomepaTUBHO-PO3BICKHOU JesTeNbHO-
cTH”.

3akoH Pecny6snuku Kazaxcran ot 15
ceHTs16ps 1994 roma Ne 154-XIII ,06 ome-
PaTHUBHO-PO3bICKHOH J1esITeJIbHOCTH .
Legea nr.51 din 29.07.1991 privind
securitatea nationald a Romaniei.

Dosarul 1re-1425/08 Curtea Suprema de
Justitie.

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

AHB3aPb - MapT 2023 T.



LEG EA S| V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

januarie - martie 2023

26. AtmaxutoB B.M., bBo6pos B.I'. O 3akoHoda-
MeAbHOM pe2yAuposaHuu onepamusHo-po-
3bICKHOU desimeibHOCMU: HAYYHblIll dokaad.
M., 2003. 24 c.

Kenesusk H.C. K eonpocy o coomHoweHuu
onepamueHo-po3bICKHbIX Meponpusimuil u
onepamugHo-po3bICKHOU dessimeabHocmu [/
OnepaTHBHO-PO3bICKHbIE MEPONPHUATHSA:
aKTyaJIbHble BONPOCHI TEOPUMU U NPaAKTHU-
K1: Marepuasbl Hay4YHO-IPAKTHYECKO-

27.

28.

29.

54

ro ceMuHapa. M.: AkaileMusi ynpaBJieHUs
MB/] Poccuu, 2005. - C. 27-31.

OwmesiuH B.H. O donosHeHuu onpedesnenHozo
30KOHOM hepe4Hsl onepamu8HO-pO3bICKHbIX
Meponpusimuli // YroJ0BHO-UCTIOJTHUTE/b-
Hasl CMCTeMa: IPaBo, 3KOHOMUKA, yIIpaBJie-
Hue. 2017. N2 4. C. 11 - 13.

3akoH Pecny6sinku Benapych ot 15 utosis
2015r.Ne 307-3 «06 onepaTUBHO-PO3bICK-
HOM J1eITeJIbHOCTUY.

LAW AND LIFE

January - March 2023

DESPRE AUTORI

Boris GLAVAN,

doctor in drept, conferentiar universitar,
Secretar Stiintific al Senatului
Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI
e-mail: gba74@rambler.ru,

e-mail: boris.glavan@mai.gov.md,
ORCID ID: 0000-0002-3838-4308

Ghennadi CALCAVURA,

doctorand,

asistent universitar

al Catedrei ,Activitate speciald

de investigatii si anticoruptie”

a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI,
e-mail: ghenadie.calcavura@gmail.com
ORCID: 0000-0001-5466-3588

Scientific-practical publication ‘H



