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Rezumat

Articolul este consacrat problemelor elaboradrii si realizdrii unei politici penale
eficiente in Republica Moldova. Autorul evidentiazd principalele lacune legislative ale
elabordrii politicii penale. Astfel se propune abordarea stiintificd obligatorie a politicii
penale a Republicii Moldova.
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Résumé

L’article se concentre sur les problémes d’élaboration et de mise en ceuvre d’'une
politique pénale efficace en République de Moldova. L’auteur met I'accent sur les princi-
pales lacunes législatives dans I'élaboration de la politique pénale. Ainsi, il est proposé
l'approche scientifique obligatoire de la politique pénale.

Mots-clés: la justice pénale, la politique pénale, la responsabilité pénale, la sanc-
tion pénale, le Code pénal.

Introducere. Elaborarea unei politici penale eficiente poseda diverse
aspecte: metodologic, politic, sociologic, istoric, juridic, criminologic. Fiecare
dintre aspectele mentionate se caracterizeaza prin continut, esentd si baze
metodologice proprii. Anume aspectul stiintific al elaborarii politicii penale
constituie obiectul de studiu al prezentului articol.

Pornind de la faptul ca politica penala este parte integranta a politicii
sociale a statului de drept modern, ea trebuie sa fie elaborata si realizata in
interesul persoanei, societatii si statului pe calea asigurarii punerii eficien-
te Tn aplicare a reformelor social-economice, politice si juridice din tara in
scopul perfectionarii sanatatii morale si ecologice a individului si societatii,
formarii unei societati libere si democratice, a unui stat de drept, apararii
persoanei, societatii si statului de atentatele infractionale si despagubirii
victimelor infractiunilor, anihilarii cauzelor si conditiilor criminalitatii si ale
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fenomenelor care o genereaza.

Politica penala a statului independent Republica Moldova a inceput sa
se formeze in anii 90 ai secolului trecut, fiind determinata in general de mo-
dificarile politicii de stat in alte domenii. In cadrul implementirii acordului
de asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana statul nostru trebuie
sa-si revizuiasca in mod constant politica penald, managementul si eficienta
mijloacelor si tehnicilor penale referitoare la protectia societatii si formarea
noilor relatii social-politice.

Metode si materiale aplicate. In limitele de studiu ale acestui arti-
col, in calitate de metode de cercetare principale au fost utilizate metoda
comparativa si istorica. in afari de acesta, au mai fost utilizate o serie de
metode cum ar fi: metoda logica, metoda analizei sistemice, metoda analizei
formal-juridice etc.

Continut de baza. Notiunea de ,politica penald”, potrivit cercetdto-
rilor francezi R. Merle si A. Vitu a fost folosita pentru prima data la incepu-
tul secolului 19 de catre specialistul german A. Feuerbach, in manualul sau
drept penal. [4, p. 7]. Prima lucrare dedicata politicii penale de asemenea
a fost scrisa de catre un jurist german Henke: ,Manual de drept penal si de
politica penald”. Cartea a fost publicata in 1923 la Berlin.

Politica penala in stiintd, dreptului penal, este de obicei definita ca fi-
ind una dintre principalele directii ale politicii de stat, in limitele careia sunt
elaborate sarcinile de baza, principiile, directiile si scopul influentei juridi-
co-penale asupra criminalitatii, precum si mijloacele de realizare a acestora.
[7,p.3; 11, p. 4-5].

In doctring, prin politici penali in sens larg se intelege activitatea or-
ganelor autorititii publice, care include masuri juridice si sociale. In particu-
lar, aceasta opinie este sustinuta de catre autorii I. M. Galperin, A. A. Ghetsen-
zon, V. I. Kurleandski, Pancenko P. N. [5, p. 12, 27;, 6, p. 179; 10]

Exista si o pozitie mai ingusta. Astfel, M. 1. Kovalev si I. A. Voronin de-
finesc politica penala mai restrans: o directie a activitatii de stat referitoare
la realizarea masurilor social-politice, economice, precum si referitoare la
elaborarea masurilor juridico-penale optimale in scopul lichidarii criminali-
tatii in tara. [9, p. 8-15].

Apreciem ca realizarea politicii penale consta atat In activitatea orga-
nelor de stat de creare a normelor juridice, cat si in activitatea lor de aplicare
a normelor de drept.

Parlamentul Republicii Moldova elaboreaza politica penald, insa re-
alizarea ei constituie sarcina unor organisme numeroase - organe de stat,
organizatii politice si sociale: instantele judecatoresti, organelor de urma-
rire penald, autoritatile locale, organizatiile obstesti, organele de executare
ale pedepselor penale. In opinia autorului A. A. Tvetinovici, anume politica
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penald determina continutul legislatiei penale, deoarece principiile si ten-
dintele politicii juridico-penale determina sfera faptelor care ar trebui sa fie
considerate infractiuni, gama mijloacelor statale permise in lupta impotriva
criminalitatii si principiile de aplicare a acestora [13, p. 3-4].

Astfel, anume sferei de creare a normelor juridice {i apartine cel mai
important rol in realizarea politicii penale. Anume legea indica asupra ilega-
litatii si pasibilitatii de pedeapsa a faptei.

Putem aprecia ca politica penala realizata de catre legiuitor, poate fi
caracterizata drept arta de creare si de perfectionare a legilor penale. Anume
legiuitorului 1i apartine cel mai important rol in elaborarea politicii penale.

Abordarea neglijenta a procesului de elaborare a unei politicii penale
eficiente poate afecta realizarea politicii penale si, astfel, poate avea conse-
cinte pentru Intreaga societate. Precum legea constituie forta suprema in-
tr-un stat de drept, asa si politica penala legislativa ar trebui sa fie mai pre-
sus decat practica de aplicare a legii: sa o conditioneze si sa o dirijeze pe cea
din urma.

In aceastd ordine de idei deosebitd importanti prezinti alegerea stra-
tegiei penale generale de combatere a criminalitatii. La etapa actuald de dez-
voltare a societdtii strategia corespunzatoare este posibila in doua variante
principale: represiv si umanist. In pofida numeroaselor declaratii de susti-
nere a umanismului in legislatia penald, Codul Penal al RM din 2002 conti-
nud sa prevada aplicarea largd a represiunii penale in forma inchisorii.

In acest context atragem atentia asupra urmatoarelor: actualmente in
Germania, limita maxima a pedepsei inchisorii constituie 15 ani [14,§ 38],
iar In Republica Moldova - 20 de ani [1, art. 70]. Faptul dat permite sa con-
statam ca legiuitorul Republicii Moldova elaboreaza o politica penala mai
aspra, mai represiva.

Consideram ca cauza se ascunde in faptul ca parlamentarii contem-
porani si alti demnitari de stat nu poseda suficiente cunostinte stiintifice in
respectivul domeniu si elementar nu au incredere in oamenii de stiinta. Po-
liticienii pe care poporul 1i aduce la putere in general Impartasesc opinia
societatii fata de criminalitate si deseori nu poseda cunostinte speciale refe-
ritoare la acest fenomen.

In opinia noastra, elaborarea politicii penale eficiente este imposibild
fara o abordare stiintifica a acestui proces. Principiul abordarii stiintifice a
elaborarii politicii penale a fost sustinut Inca de catre savantii sovietici, in
particular de catre N. [. Zagorodnikov in monografia ,Politica penala sovieti-
ca si activitatea organelor afacerilor interne” [8, p. 72].

In prezent in stiinta penald nu existi o unanimitate de opinii vizavi
de principiile politicii penale. Astfel, autorii manualului de drept penal sub
redactia generald a profesorului L. D. Gauhman, profesorului L. M. Kolodkin
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si profesorului S. V. Maximov considera ca principiile politicii penale au fost
elaborate si formulate de catre umanistii iluministi ale diferitor epoci si dife-
ritor natiuni, sistematizate in teoria dreptului penal autohton, iar principa-
lele dintre ele au fost consacrate in normele Constitutiei FR, Codului penala
FR, legislatiei procesual penale si executional-penale. [12, p. 11]

In Federatia Rus3, in scopul asigurarii abordarii stiintifice a elaboririi
politicii penale este organizat studiul stiintei penale Tn universitati si institu-
tii superioare de Invatamant, sunt create institutii academice speciale pen-
tru studiul politicii penale, legislatiei penale, practicii aplicarii ei, crimina-
litatii, personalitatii infractorului, metodelor de combatere a criminalitatii.
Comparand insa posibilitatile Rusiei cu cele ale Republicii Moldova, devine
evident c3, centrele de cercetare si institutiile de Invatamant din Republica
Moldova pur si simplu cantitativ nu sunt in stare sa acorde atentie tuturor
problemelor de politica penala.

Analiza minutioasa a legislatiei contemporane a Republicii Moldova
demonstreaza ca acest principiu nu este reflectat In normele juridice cores-
punzitoare ale Moldovei. Intr-o astfel de situatie, trebuie sa recunoastem
ca in procesul elaborarii si realizarii politicii penale In Republica Moldova,
principiul fundamentarii stiintifice se respecta doar partial. In realitate, pro-
iectele actelor normative sunt supuse expertizei in diverse institutii de stat,
inclusiv si cele stiintifice. Ulterior insa opiniile expertilor atat practicieni, cat
si teoreticieni nu sunt obligatorii pentru legiuitor.

Concluziondm ci o astfel abordare este superficiali si ineficienta. In
acest context corect apreciem opinia juristului britanic Graham B. Gilles,
care afirma ca orice societate democratica ar trebui sa-si revizuiasca in mod
constant principiile justitiei, managementul si eficienta mijloacelor si tehni-
cilor penale referitoare la protectia societatii si resocializarea infractorilor.
[3,p.-7]

In acest sens consideram ci este necesar de a legifera principiul abor-
darii stiintifice a politicii penale chiar in legea penala.

Evident ca ar trebui sa fie perfectionata expertiza actelor legislative
in domeniul politicii penale in asa mod Incat concluziile expertilor sa se ba-
zeze pe o gama larga de metode stiintifice de cunoastere. Aceasta operati-
une ar trebui sa fie incredintata atat organelor de aplicare ale legii, cat si
lucratorilor stiintifici, oferindu-le In acest sens o gama larga de competente
si o finantare adecvata. De asemenea, recomandam examinarea periodica a
intregului spectru de acte normative, care exprima politica penala pentru a
elimina erorile si contradictiile. O atentie deosebitd ar trebui acordata inter-
dictiei cu privire la adoptarea actelor legislative care nu au fost aprobate de
catre experti respectivi.

Nivelul ridicat al criminalitatii si necesitatea unor reforme fundamen-
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tale 1n sfera justitiei constituie un important catalizator pentru consolidarea
legislativa a unor principii clare ale politicii penale.

Cu privire la eficienta procesului de realizare a politicii penale, pro-
ces efectuat preponderent de catre organele de aplicare ale legii, remarcam
faptul ca cauzele ineficientei se regasesc principial Intr-o politica nereusita
a managementului resurselor umane, precum si deriva din fenomenele de
coruptie si protectionism. Stiinta dreptului penal si stiinta criminologia au
elaborat numeroase propuneri pentru a neutraliza influenta aceste cauze,
insa punerea lor 1n aplicare, iardsi, depinde de bunavointa si increderea gu-
vernantilor fatd de aceste stiinte.

Concluzii. in perioada de independentd Republica Moldova conti-
nuad sa elaboreze si sa realizeze politica penald in mod haotic, sub influenta
straturilor largi ale societatii, intereselor personale ale functionarilor Tnalti,
precum si sub influenta organizatiilor internationale, dar nicidecum in mod
bine chibzuit exclusiv In baza realizarilor stiintei moderne. Doar consolida-
rea legislativa a principiului fundamentarii stiintifice a politicii penale poate
asigura eficienta acestei politicii.
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