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Rezumat

In activitatea zilnicd, functionarii publici cu statut special ai MAI sunt implicati
in interventii diverse si complexe pentru care nu existd intotdeauna o solutie clara de
solutionare, acestia fiind obligati sd intervind ori de cdte ori este necesar. In societate
s-a format stereotipul cd profesia de politist este una care nu lasd loc de incredere si res-
pect, deseori cetdtenii nesubordondndu-se cu rea-vointd dispozitiei sau cererii legitime
a acestora, opundnd rezistentd, jignind onoarea si demnitatea, sau chiar amenintdnd cu
moartea, vatdmarea integritdtii corporale sau a sdndatdtii, fiind admise situatii in care
se aplica si violenta in privinta politistilor.

Fapta de ultragiere incriminatd in legislatia contraventionald autohtond o con-
siderdm drept una depdsitd in raport cu ultimele modificdri din legislatie iar sistemul
sanctionator este prea bland si insuficient pentru a produce careva efecte eficiente in
sensul reeducdrii si corectdrii persoanelor care au admis astfel de incdlcdri.

Cuvinte-cheie: ultragiere, politist, injurie, calomnie, respect, razbunare, obligatie,
sanctiune, reeducare, corectare, pericol,

Summary

In their daily activity, public officials with special status of the MAI are involved
in various and complex interventions for which there is not always a clear solution, they
are obliged to intervene whenever necessary. In society, the stereotype was formed that
the police profession is one that leaves no trust and respect, often citizens unwillingly
not submitting to their disposition or legitimate request, resisting, offending honor and
dignity, or even threatening death, injury to bodily integrity or health, being allowed
situations in which violence against police officers is also applied.

We consider the act of outrage criminalized in contraventional legislation is out-
dated in relation to the latest changes in the legislation and the sanctioning system is
too mild and insufficient to produce any effective effects in the sense of re-educating and
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correcting the people who have admitted such violations.
Key-words: outrage, policeman, insult, slander, respect, revenge, obligation, sanc-
tion, re-education, correction, danger.

Introducere. Politia este o institutie publica specializata a statului,
in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de a apara
drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin activitati de men-
tinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire,
investigare si de descoperire a infractiunilor si contraventiilor [3, art. 2].

Politia are un rol important in cadrul unei comunitati, deoarece in-
deplineste o serie de actiuni de protectie, ajutor, informare, solutionare a
problemelor cetatenilor, descoperire a actelor ilegale si pedepsire a celor
vinovati etc. Or, nu se cunoaste o societate cat de putin organizata unde sa
nu existe o forta care sa asigure membrilor sai securitatea, curmand si pre-
venind faptele ilegale contra persoanei si proprietatii si, pe de alta parte, sa
asigure supunerea cetatenilor fata de legislatie.

In activitatea zilnica, functionarii publici cu statut special ai MAI sunt
implicati In interventii diverse si complexe pentru care nu exista intotdeau-
na o solutie clara de solutionare, acestia fiind obligati sa intervina ori de cate
ori este necesar. Totodata, acestia au si obligatia profesionala de a interveni
»in orice situatie in care ia cunostinta de atingerea adusa vreuneia dintre va-
lorile aparate de lege, indiferent de momentul constatarii acesteia, capacita-
tea de a percepe si de a solutiona problemele celor aflati in dificultate ori de
a indruma catre alte autoritati cazurile care se situeaza in afara competentei
sau atributiilor sale” [4, art. 2].

In pofida la toate acestea, in societate s-a format stereotipul ci pro-
fesia de politist este una care nu lasa loc de incredere si respect, deseori
cetatenii nesubordondndu-se cu rea-vointa dispozitiei sau cererii legitime a
acestora, opunand rezistenta, jignind onoarea si demnitatea, sau chiar ame-
nintand cu moartea, vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii, fiind
admise situatii in care se aplica si violenta in privinta politistilor.

In conformitate cu art. 25 alin. (1) - (3) a Legii nr. 320 din 27.12.2012
cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului ,politistul isi exerci-
ta atributiile, dispune de drepturile si indeplineste obligatiile, care i revin
potrivit legii, in limitele competentei si conform functiei detinute. Cerintele
legale ale politistului Tnaintate In procesul exercitarii atributiilor de serviciu
sunt obligatorii pentru executare de catre toate persoanele fizice si juridice.
Neindeplinirea cerintelor legale ale politistului, precum si alte actiuni sau
inactiuni ce impiedica exercitarea atributiilor sale atrag dupa sine raspun-
derea stabilita de legislatie” [3, art. 25 alin. (1) - (3)].
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Metode si materiale aplicate. In procesul de elaborare a studiului au
fost utilizat un sir extins de metode de cercetare, printre care enumeram:
metoda analizei, metoda sintezei, metoda deductiei, metoda sistemica, me-
toda experimentului si metoda empirica.

Rezultate obtinute si discutii. In continuare ne vom referi la acele
fapte care impiedica exercitarea atributiilor de serviciu de catre politisti, in
special care aduc atingere onoarei si demnitatii functionarilor publici cu sta-
tut special. Practic In majoritatea cazurilor de interventie in situatiile de con-
flict, functionarii de politie sunt ultragiati de catre delincventi, ca raspuns la
actiunile Intreprinse fatd de ei. De obicei faptele de ultragiere a politistilor
sunt insotite de alte actiuni ilegale cu caracter violent sau de natura sa-i Im-
piedice la realizarea atributiilor de serviciu.

In continuare sunt prezentate o serie de exemple relevante, cazuri re-
ale, de fapte ilicite prin care s-a atentat la integritatea, onoarea sau demnita-
tea functionarilor de politie, unul dintre care este cazul din data de 03 august
2017 din satul Baurci, In care doi politisti ai Inspectoratului National de Se-
curitate Publica al Inspectoratului General al Politiei au fost agresati. Astfel,
agresorii au aplicat violenta fizica asupra inspectorilor de patrulare, fapt ce
i-a determinat pe politisti sa aplice mijloacele speciale. Din pacate, focurile
de arma nu au calmat suspectii, acestia au urcat la volanul automobilului de
serviciu si intentionat l-au avariat. Ulterior, acestia au iesit In afara localitatii
si l-au incendiat.

La data de 6 februarie 2018, doi cetateni au opus rezistenta si agresat
o angajata a INSP, la serviciu, cauzandu-i dureri fizice. Ulterior, in incinta IP
Rascani, unde au fost conduse persoanele agresive, un inspector, incercand
sa filmeze actiunile huliganice ale persoanelor date, a fost lovit de unul din
agresori cu piciorul in regiunea pieptului si a mainii stangi.

La datade 27 martie 2017, In or. Cduseni, o persoana cu scop de razbu-
nare, avand in mana un cutit de bucatarie, a atacat inspectorul, provocandu-i
o plaga taiata la mana stanga.

La data de 02 mai 2016, in or. Drochia, inspectorul aflat la serviciu, a
stopat automobilul de marca Skoda Octavia, pasagerul ciruia a efectuat o
ifmpuscaturd din arma de foc de model Horhe, 9 mm, in directia politistului.

La 28 noiembrie 2018, In orasul Taraclia, in timpul urmaririi si stoparii
fortate a automobilului de marca , Audi 80”, In momentul retinerii, soferul I-a
lovit la mana pe inspectorul de patrulare, cauzandu-i fractura mainii drepte.

La data de 14 decembrie 2017, doi inspectori de patrulare au Incercat
sa opreascad automobilul de model ,Skoda Fabia”, soferul caruia a ignorat ce-
rinta legala de a se opri. Automobilul a fost urmarit si s-a oprit in apropiere
uneilocuinte, din care au iesit 3 persoane si au inceput sa-i injure pe functio-
narii publici cu statut special, dupa ce le-au aplicat cateva lovituri cu pumnii
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in regiunea capului si cu picioare In automobil de serviciu.

La data de 8 ianuarie 2015, in timpul desfasurarii masurilor preven-
tiv-profilactice ,Zero Grade”, in raionul Telenesti, un inspector de patrulare
a somat soferul unui automobil de a se opri. Conducatorul unitatii de trans-
port aflat in stare de ebrietate a incetinit fara sa opreasca automobilul, igno-
rand cerintele legale ale politistului. La un moment, soferul a accelerat viteza
de deplasare, astfel acesta i-a prins un deget de la mana stanga a politistului
in usa din fatd a autoturismului. Ca urmare, inspectorul a fost tarat din urma
autoturismului cativa metri, fiindu-i pricinuite leziuni corporale care au ne-
cesitat Ingrijiri medicale.

La data de 13 ianuarie 2015, cinci tineri cu varstele cuprinse intre 26
si 29 de ani, au fost retinuti de catre un echipaj al Batalionului Reactionare
Operativa din cadrul Directiei de Politie a mun. Chisindu pentru ca manifes-
tau comportament agresiv si neadecvat pe strada. Politistii au fost alertati
de cativa martori care au surprins actiunile ilegale ale indivizilor. Acestia, au
fostretinuti si escortati la Inspectoratul de sector pentru documentare, unde
s-au comportat agresiv cu angajatii politiei.

La solicitarea fortelor de ordine, unul dintre ei a prezentat un act de
identitate dubios. Politistul a observat ca in buletinul de identitate este foto-
grafia altei persoane, iar datele nu coincid cu declaratiile individului. Astfel
ca, documentul a fost ridicat in vederea stabilirii faptului, daca este veridic
sau falsificat.

Totodata, a fost intocmit cate un proces verbal in privinta lor pentru
sultragierea colaboratorului organelor de ocrotire a normelor de drept si opu-
nerea de rezistentd”, fiindu-le aplicate amenzi a cate 500 de lei. De mentionat
ca, lista exemplelor la acest capitol nu este exhaustiva [5] si dacd vom analiza
informatiile din diferite surse cu referire la interventiile politistilor vom con-
stata ca practic In majoritatea cazurilor cand functionarii de politie aplica ma-
suri de constrangere drept raspuns din partea delincventilor este rezistenta
insotitd de acte de ultragiere si de nesubordonare cerintelor legale.

Prin urmare, legiuitorul a instituit anumite mecanisme de a atrage la
raspundere juridica a delincventilor pentru actele de ultragiere si nesubor-
donare cerintelor legale, incriminand aceste fapte in legea contraventionala
laart. 353, alin. (1) ,Ultragierea colaboratorului organelor de ocrotire a nor-
melor de drept, opunerea de rezistenta

(1) Ultragierea colaboratorului organelor de ocrotire a normelor de
drept, adica jignirea premeditata a onoarei si demnitatii procurorului, ofi-
terului de urmarire penal3, ofiterului de informatii si securitate, angajatului
cu statut special al Ministerului Afacerilor Interne, altei persoane, aflata in
exercitiul functiunii sau al datoriei obstesti de asigurare a securitatii statu-
lui, de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de asigurare a
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sigurantei circulatiei rutiere, de executare a hotararilor instantei de judecata
si a documentelor executorii si de combatere a criminalitatii, exprimata prin
actiune, verbal sau in scris, se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 25 unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la
60 de ore” [1, alin. (1)].

Analizand notiunea de ,ultragiere”, intr-un sens general, presupune o
jignire, o ofensd, o insultd adusa cuiva. DEX-ul defineste preponderent, ul-
tragierea in actiunea de ,a insulta pe un reprezentant al autoritatii aflat in
exercitiul functiunii sau pentru acte savarsite in exercitiul functiunii” [6].

In sens juridic, ultragierea este definiti doar in legea contraventionald
drept ,jignirea premeditata a onoarei si demnitatii procurorului, ofiterului
de urmarire penald, ofiterului de informatii si securitate, angajatului cu sta-
tut special al Ministerului Afacerilor Interne, altei persoane, aflata in exerci-
tiul functiunii sau al datoriei obstesti de asigurare a securitatii statului, de
mentinere a ordinii publice si de combatere a criminalitatii, exprimata prin
actiune, verbal sau in scris” [1, alin. (1)].

In legislatia romaneasca, ultragierea unui functionar de politie este in-
criminata 1n legea penala. Astfel, infractiunea de ultraj presupune ,Amenin-
tarea savarsita nemijlocit sau prin mijloace de comunicare directd, lovirea
sau alte violente, vatdmarea corporala, lovirile sau vatamarile cauzatoare de
moarte ori omorul savarsite impotriva unui functionar public care Indepli-
neste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat, aflat in exercitarea
atributiilor de serviciu sau in legatura cu exercitarea acestor atributii” [2].

Observam ca legiuitorul roman a incriminat la aceasta infractiune mai
multe actiuni alternative care depaseste continutul notiunii de ,Ultragiere”
oferit de DEX, dupa cum urmeaza:

- amenintare savarsita nemijlocit;

- amenintare savarsita prin mijloace de comunicare directa;

- lovire sau alte violente;

- vatamari corporale;

- loviri sau vatamari cauzatoare de moarte;

- omor.

Prin urmare, legislatia contraventionala a Republicii Moldova, conti-
ne reglementari de sanctionare [1], aparent loiald, pentru actiunile ilegale
indreptate impotriva politistilor, care In esenta practic nu descurajeaza per-
soanele sa jigneasca functionarii politiei, in consecintd, sa nu se subordoneze
cerintelor legale ale acestora.

Astfel, legea contraventionald sanctioneaza faptele de ,ultragiere a co-
laboratorului organelor de ocrotire a normelor de drept, adica jignirea pre-
meditata a onoarei si demnitatii procurorului, ofiterului de urmarire penal3,
ofiterului de informatii si securitate, angajatului cu statut special al Ministe-
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rului Afacerilor Interne, altei persoane, aflata In exercitiul functiunii sau al
datoriei obstesti de asigurare a securitatii statului, de mentinere a ordinii
publice si de combatere a criminalitatii, exprimata prin actiune, verbal sau
in scris” cu amenda de la 10 la 25 de unitati conventionale( de la 500 de lei
la 1250 de lei) sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la
60 de ore.

Consideram aceste prevederi intempestive in raport cu pericolul so-
cial al acestor fapte si in raport cu marimea sanctiunii a altor fapte contra-
ventionale asemandtoare cum ar fi cele prevazute de art. 69, alin. (1) sau 70,
alin. (1) CC al RM [1].

In cazul contraventiei previzute la art. 69 alin. (1) CC al RM ,Injuria,
vorbele sau faptele care injosesc onoarea si demnitatea persoanei” se aplica
o pedeapsd cu amenda de la 9 la 18 unitati conventionale (de la 450 de lei la
900 de lei) sau cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 10 la 20
de ore [1, art. 69, alin. (1)]. In acelasi context, in cazul contraventiei de ca-
lomnie prevazute de art. 70, alin. (1) CC al RM ,,Calomnia, adica raspandirea
cu buna stiinta a unor informatii mincinoase ce defaimeaza o alta persoana,
se sanctioneaza cu amendad de la 48 la 72 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 20
la 60 de ore, cu amenda de la 72 1a 150 de unitati conventionale aplicata per-
soanei cu functie de raspundere cu privarea de dreptul de a detine anumite
functii sau de dreptul de a desfasura anumite activitati pe un termen de la 3
luni la un an.” [1, art. 70, alin. (1)].

Observam ca sanctiunea pentru ultragiere este aproximativ egald cu
cea In caz de injurie a unei persoane fizice si mai blanda in raport cu calom-
nia, prin care este defaimatd la fel o persoana fizica.

Daca mai luam in considerare faptul ca contravenientul avand dreptul
sa achite, In timp de 3 zile lucratoare, jumate din amenda [1, art. 34, alin. (3)],
pentru o fapta de ultragiere a functionarului de politie, efectiv va fi sanctio-
nat cu o amenda in marime de la 250 de lei pana la 625 de lei.

In acest context, consideram cd masurile contraventionale impuse de
catre legiuitor sunt mult prea blande fapt ce nu determina o constrangere
statala eficienta si prin urmare o astfel de sanctiune nu va produce careva
efecte eficiente In sensul reeducarii si corectarii persoanelor care au admis
astfel de Incalcari.

in aceastd ordine de idei, relevanti este si practica altor state, spre
exemplu in Estonia, conform art. 274 din Codul penal al Republicii Estonia,
comiterea unui act de violenta Impotriva unui reprezentant al autoritatii de
stat sau impotriva altei persoane care mentine ordinea publicd, in cazul in
care este comis In procesul executarii atributiilor de serviciu, se sanctionea-
zd cu o pedeapsa pecuniara sau privatiune de libertate de panala 5 ani de in-
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chisoare. Potrivit art. 275 din Codul penal al Estoniei, defdimarea sau insul-
tarea unui reprezentant al autoritatii de stat sau altei persoane care mentine
ordinea publica, daca sunt savarsite in procesul de executare a atributiilor
de serviciu, se sanctioneaza cu o pedeapsa pecuniard sau cu privatiune de
libertate de pana la 2 ani de inchisoare. Iar conform art. 276 din Codul pre-
notat, nerespectarea ordinului legal emis de catre reprezentantul autoritatii
de stat se sanctioneaza cu o pedeapsa in marime de pana la 200 puncte de
penalitate sau detentie [2, art. 276].

Codul penal al Republicii Italiene, prevede la art. 341 c3, oricine, in loc
public sau deschis publicului si in prezenta mai multor persoane, ofenseaza
onoarea si prestigiul unui oficial public in timp ce acesta Indeplineste o sar-
cina de serviciu sau se afla in exercitiul functiei sale este pedepsit cu inchi-
soare de pana la trei ani. Totodatd, conform art. 336 din Cod, oricine face uz
de violenta sau amenintdri asupra unui oficial public pentru a-1 constrange
sa comita o actiune contra obligatiilor sale, sau sa omita un act in serviciu,
este pedepsit cu Inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

Potrivit Codului penal al Germaniei, pentru tulburarea ordinii publice
cu consecinte deosebit de grave (persoana are asupra sa o arma de foc, je-
fuieste sau cauzeaza pagube insemnate), se aplicd pedeapsa cu Inchisoarea
intre 6 luni si 10 ani [5].

Codului penal al Rusiei, stabileste ca, cuantumul pedepsei penale pen-
tru actiunile huliganice este de 5, 7 sau 8 ani privatiune de libertate, in de-
pendenta de circumstantele agravante [5].

Constatam ca politicile diferitor state sunt dure fata de astfel de Incal-
cari si respectiv ar trebui sa constituie un argument bun pentru legiuitorul
national in contextul elaborarii si aprobarii unor modificari in vederea efici-
entizarii acestui mecanism.

Totodatd, ne exprimam dezacordul cu referire la sintagma din art. 353,
alin. (1) ,aflatd in exercitiul functiunii sau al datoriei obstesti de asigurare a
securitatii statului, de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de
asigurare a sigurantei circulatiei rutiere, de executare a hotararilor instantei
de judecata si a documentelor executorii si de combatere a criminalitatii” [1,
art. 353, alin. (1)].

Suntem de pdrerea ca pericolul social al contraventiei de ultragiere
deriva nu doar din situatia In care functionarul public cu statut special al
politiei este in exercitiul functiei dar si din statutul propriu-zis al functiona-
rului. In acest context, actele normative il obligd pe functionarul public cu
statut special al politiei sa intervina in diferite situatii chiar daca nu este in
exercitiul functiei. Astfel, conform principiului disponibilitatii, functionaru-
lui public cu statut special este obligat sa intervina ,In orice situatie in care
ia cunostinta de atingerea adusa vreuneia dintre valorile aparate de lege,
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indiferent de momentul constatarii acesteia, capacitatea de a percepe si de
a solutiona problemele celor aflati in dificultate ori de a indruma catre alte
autoritati cazurile care se situeaza in afara competentei sau atributiilor sale”
[4, art. 4, alin. (6)]. Totodat3, ar putea exista situatii in care functionarii pu-
blici cu statut special ar putea fi ultragiati in afara orelor de serviciu dar
in legdtura cu unele actiuni realizate In perioada exercitarii atributiilor de
serviciu, pe motiv de razbunare sau intimidare. Credem ca ar constitui ul-
tragiere si cazul in care un functionar public cu statut special al politiei ar fi
agresat verbal, in scop de intimidare sau de manifestare a lipsei de respect,
in afara exercitarii atributiilor de serviciu si chiar fara nici-o legatura cu une-
le actiuni legate de serviciu, doar daca delincventul cunostea ca persoana
are statut de politist, fie ca este Imbracat in echipament de serviciu sau fie ca
este Imbrdcat in haine civile.

In concluzie, suntem de parerea ci definitia de ,ultragiere” oferita in
legislatia contraventionala autohtona o consideram drept una depasita in
raport cu ultimele modificari din legislatie iar sistemul sanctionator este
prea bland si insuficient pentru a produce careva efecte eficiente In sensul
reeducarii si corectdrii persoanelor care au admis astfel de Incalcari.

Ultragierea unui functionar public cu statut special al politiei nu tre-
buie sa fie legatd sau considerata doar in perioada exercitdrii atributiilor de
serviciu dar sa derive din statutul de politist, deoarece acest statut il obliga
sa actioneze 1n orice timp si situatie de pericol.

Totodatd, ar fi cazul de delimitat ultragierea politistului de alti func-
tionari publici aflati la ,datorii obstesti de asigurare a securitatii statului”,
printr-o norma aparte.

Astfel, propunem instituirea unei norme contraventionale sau penale
aparte cu referire doar la ultragierea functionarului public cu statut speci-
al al MA], care ar defini ultragierea in felul urmator ,jignirea premeditata a
onoarei si demnitatii functionarului public cu statut special al MAI, aflat in
exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu statutul juridic al aces-
tuia, exprimata prin orice actiune, verbal sau in scris, savarsita nemijlocit
sau prin mijloace de comunicare directa cu scop de impiedicare a exercitdrii
functiei, intimidare, razbunare sau manifestarii lipsei de respect”.

Totodatd, suntem de parerea precum ca ,ultragierea” unui functionar
de politie trebuie sa fie incriminata drept o infractiune, la Capitolul XVII, IN-
FRACTIUNI CONTRA AUTORITATILOR PUBLICE SI A SECURITATII DE STAT,
fiind propus urmatorul continut,Jignirea premeditatd a onoarei si demnitatii
functionarului public cu statut special al MAI, aflat In exercitarea atributiilor
de serviciu sau In legatura cu statutul juridic al acestuia, exprimata prin orice
actiune, verbal sau in scris, savarsita nemijlocit sau prin mijloace de comuni-
care directa cu scop de impiedicare a exercitarii functiei, intimidare, razbuna-
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re sau manifestarii lipsei de respect, se pedepseste cu amenda in marime de
la 500 de unitati conventionale pana la 1000 de unitati conventionale sau cu
munca neremunerata in folosul comunitatii de 1a 180 la 240 de ore”.
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