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Rezumat

Migratiile sunt un proces natural de functionare si dezvoltare a societdtii uma-
ne. In procesul migratiilor au loc interactiuni intre oameni de diferite etnii, de diferite
culturi si limbi. Specificul evolutiei proceselor migrationiste in Republica Moldova sunt
conditionate atdt de schimbdrile cu caracter social-economic si politic, cum ar fi con-
secintele destramdrii Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste si conflictului armat din
stanga Nistrului, cdt si de procesul de democratizare a societdtii, precum si dezvoltarea
relatiilor de piatd, aparitia unor oportunitdti de a obtine cetdtenia unor tdri din UE si
alte state dezvoltate, liberalizarea regimului de vize pentru cetdtenii Republicii Moldova
etc. Totodatd, trebuie de mentionat, cd pand nu demult, fatd de fenomenul migratiei in
R. Moldova a existat o abordare destul de unilaterald si superficiald. Acest fenomen fiind
putin studiat si cunoscut, era de reguld considerat drept un fenomen doar negativ cu
care se poate si trebuie neapdrat de luptat, in vederea contracardrii lui. Concomitent cu
migratia si cresterea fluxului acesteia, a luat amploare si faptele de organizare a migra-
tiei ilegale, intrucdt o bund parte din migranti nu intrunesc conditiile pentru a migra in
conditii de legalitate. Problema migratiei si migratia ilegald constituie obiectul cerce-
tdrilor inclusiv si a organizatiilor nonguvernamentale. Analizdnd istoricul incrimindrii
acestei fapte, mentiondm cd la 29.12.2005, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea Republicii Moldova pentru modificarea si completarea unor acte legislative. in
special, conform art. I1I al acestei legi, Codul penal al Republicii Moldova a fost completat
cu art. 3621 ,Organizarea migratiei ilegale”. Articolul este dedicat analizei normei men-
tionate, autorul expundndu-si unele viziuni privind oportunitatea completdrii CP al RM
cu norma vizatd venind si cu unele reflectii asupra continutului si calitatii formuldrilor
legale, ca spre final sd sugereze anumite solutii si propuneri care ar imbundtdti cadrul
legal existent.

Cuvinte cheie: migratie ilegald, organizarea migratiei ilegale, rdspundere penald
pentru organizarea migratiei ilegale, migranti, procese migrationiste.
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Summary

Migrations are a natural process of functioning and development of human so-
ciety. In the migration process, there are interactions between people of different eth-
nicities, cultures and languages. The specifics of the evolution of migration processes in
the Republic of Moldova are conditioned both by socio-economic and political changes,
such as the consequences of the breakup of the Union of Soviet Socialist Republics and
the intren armed conflict, by the process of democratization of society, as well as the
development of market relationships, the opportunities to obtain the citizenship of some
EU and other developed countries, the liberalization of the visa regime for citizens of the
Republic of Moldova, etc. At the same time, it should be noted that, until recently, there
have been a rather one-sided and superficial approach to the phenomenon of migration
in the Republic of Moldova. This phenomenon being a very little studied and known, was
usually considered as a negative phenomenon that can and must be fought, in order to
counteract it. Simultaneously with migration and the increase in its flow, the facts of
organizing illegal migration also increased, as a good part of migrants do not meet the
requirements to migrate legally. The issue of migration and illegal migration is the sub-
ject of research, including by non-governmental organizations. Analyzing the history of
the criminalization of this act, we mention that on 29.12.2005, the Parliament of the Re-
public of Moldova adopted the Law of the Republic of Moldova for the amendment and
completion of some legislative acts. In particular, according to article 11l of this law, the
Criminal Code of the Republic of Moldova was supplemented with article 3621 ,Orga-
nization of illegal migration”. The article is dedicated to the analysis of the mentioned
norm, the author presenting some views on the opportunity to supplement the Criminal
Code of the Republic of Moldova with the targeted norm, also coming with some reflec-
tions on the content and quality of the legal formulations, in order to finally recomend
certain solutions and proposals that would improve the existing legal framework.

Keywords: illegal migration, organization of illegal migration, criminal liability
for organization of illegal migration, migrants, migration processes.

Introducere. Migratiile sunt un proces natural de functionare si dez-
voltare a societitii umane. In procesul migratiilor au loc interactiuni intre
oameni de diferite etnii, de diferite culturi si limbi. Astfel, persoanele isi im-
bogatesc cunostintele despre alte state si popoare, capata deprinderi nece-
sare lingvistice si profesionale. Migratiile ajuta reintegrarii familiilor, cres-
terii nivelului de bunastare materiald a oamenilor. In acelasi timp, datoriti
migratiilor ei 1si asigura securitatea personald, se retrag din regiunile unde
au loc conflictele militare, etnonationale, cataclisme tehnogene sau naturale
(incendii, inundatii, alunecari de teren, cutremur, funami, etc.). Cu ajutorul
migratiilor statele lumii, deseori, isi solutioneaza problemele social-econo-
mice, tehnico-stiintifice, demografice. Insd nu e secret cd migratiile in masa
pot aduce si aduc la acutizarea diferitelor probleme politice, social-econo-
mice, la tensionarea relatiilor interetnice, Inrautatirea situatiei demografice,
criminogene, social-psihologice, medico-sanitare, la aparitia conflictelor so-
ciale (In primul rand pe piata muncii: salariu, somajul, etc.), 1a alte consecin-
te negative in interiorul tarii, pun in pericol securitatea nationala a statului.
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De aceea este fireasca tendinta diferitor state de a regla procesele migratio-
niste, de a promova o politicd bine chibzuita, indreptata spre obtinerea unor
avantaje maximale si minimizarea consecintelor negative ale stramutarilor
in masa ale populatiei [1.p.5-7].

Printre alte forme ale migratiei, migratia fortei de munca este, in
prezent, un fenomen global si foarte putine tari raman neafectate de acest
fenomen. Transformarile economice si politice din tarile Europei Centrale
si de Est, Impreuna cu tensiunile etnice si sociale in regiune, au avut drept
efect transformarea unor tiri din tiri tranzit in tiri de destinatie. In rezultat,
multe din aceste tari se confrunta cu o migratiune vastd, nsa legislatia si
infrastructura este insuficienta sau lipseste pentru a face fata consecintelor
economice si sociale. Un efect profund asupra migratiunii internationale a
fortei de munca l-a avut si fenomenul globalizarii. Cresterea interdependen-
tei Intre tdri, facilitata prin dezvoltarea tehnologicd, frecventa tranzactiilor
cu bunuri, servicii si capitaluri, impreuna cu dezvoltarea domeniului teleco-
municatiilor si a transportului international, au avut drept efect cresterea
ampla a numarului persoanelor care vedeau in migratiunea internationala o
modalitate de a scdpa de saracie, somaj si presiuni de ordin social, economic
si politic in tara de origine. In acest context regional si international, Repu-
blica Moldova nu este o exceptie, fiind afectata grav de fenomenul migratiei.

Continut de baza. Specificul evolutiei proceselor migrationiste in tara
noastra sunt conditionate atat de schimbarile cu caracter social-economic
si politic, cum ar fi consecintele destramarii Uniunii Republicilor Sovietice
Socialiste si conflictului armat din stanga Nistrului, cat si de procesul de de-
mocratizare a societatii, precum si de dezvoltarea relatiilor de piata, aparitia
unor oportunitati de a obtine cetdtenia unor tari din UE si alte state dez-
voltate, liberalizarea regimului de vize pentru cetdtenii Republicii Moldova
etc. Toate aceste procese, in mare parte de ordin obiectiv, au influentat si
in continuare influenteaza schimbarea tabloului demografic. lar fenomenul
migratiei In statul nostru capatad tot mai mare amploare. Totodatd, trebuie
de mentionat, ca pana nu demult, fata de fenomenul migratiei in R. Moldova
a existat o abordare destul de unilaterala si superficiala. Acest fenomen fiind
putin studiat si cunoscut, era de regula considerat drept un fenomen doar
negativ cu care se poate si trebuie neaparat de luptat, In vederea contra-
cararii lui. La prima vedere, o astfel de abordare este fireasca, deoarece cu
adevarat, migratia afecteaza negativ si destul de grav diverse sfere ale vie-
tii sociale: economia, demografia, relatiile familiale, cultura si educatia etc.
Ins3, dupd cum s-a mentionat mai sus, acest fenomen este in mare parte un
rezultat al unor cauze de ordin obiectiv si care nu poate fi redresat pe termen
scurt si chiar mediu. Schimbarea situatiei in domeniul migratiei cere masuri
profunde si foarte complexe intr-un stat, inclusiv schimbare de mentalita-
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te, care necesita destul de mult timp, deoarece vizeaza reforme importante
in domenii precum economia, justitia, lupta cu coruptia, conditii de munca
si de trai, protectie si garantii sociale, sectorul public, medicina etc. lar ex-
perienta Republicii Moldova demonstreaza destul de clar ca aceste reforme
merg foarte greu si dureaza. Mai mult ca atat, in prezent putem constata ca
fenomenul migratiei masive ia amploare si in multe tari din Europa Centrala
si de Est, care deja au devenit membre ale UE si care au un nivel de viata net
superior celui din R. Moldova, realizand reforme importante de zeci de ani si
beneficiind de finantari europene foarte mari pentru dezvoltarea tarilor sale
pe parcursul ultimilor ani. Se au In vedere aici In special tari precum Polonia,
Cehia, Romania, Slovacia, Ungaria, Letonia, Lituania etc. Toate aceste tari, in
mare parte au rezolvat problemele legate de infrastructura, administratie,
justitie, lupta cu coruptia etc. Ins3, in pofida acestui fapt, oamenii continua
sa migreze din aceste tari 1n alte tari cu un nivel de venituri si trai mult mai
mare: Germania, Italia, Spania, tarile nordice etc. [2. p.2-3].

Consolidarea Moldovei ca stat independent si democratic este insotita
de includerea ei si integrarea treptata In procesele migrationale internatio-
nale. Ea incepe a fi presatd atat din partea cetatenilor proprii ce tind sa-si re-
alizeze strategiile sale migrationale, cat si din partea cetatenilor straini, care
leaga realizarea proiectelor de viata cu permutarea In Moldova sau tranzitul
prin teritoriul statului moldovenesc in alte state.

Formarea si consolidarea Republicii Moldova ca stat independent si
democratic a fost insotita de destramarea statului sovietic, procesele secesi-
oniste si iredentiste, tensionarea relatiilor interetnice. Procesele de migra-
tie etnicd si repatriere au avut un flux destul de masiv. In 1992 a avut loc
conflictul militar in Transnistria, ce a stimulat migratiunea fortata, aparitia
refugiatilor si persoanelor deplasate din raioanele estice ale tarii.

Avand 1n vedere situatia geopolitica actuala si existenta la hotarele ta-
rii a unui razboi declansat de catre Federatia Rusa impotriva Ucrainei, pro-
blema migratiei, inclusiv a celei ilegale, devine din ce in ce mai actuala.

Concomitent cu migratia si cresterea fluxului acesteia, au luat amploa-
re si faptele de organizare a migratiei ilegale, intrucat o buna parte din mi-
granti nu intrunesc conditiile pentru a migra in conditii de legalitate.

inca din anul 2008, chiar si mai Tnainte, In Republica Moldova, dar siin
tarile vecine, migratia a constituit un fenomen care a atras atentia societatii.
Astfel, rezultatele unor cercetari demonstreaza ca migratia, legala sau ilega-
13, este una din principalele provocari de securitate, stabilitate si dezvolta-
re economica ale Regiunii Marii Negre. Factorii, cum ar fi conflictele etnice
si teritoriale nesolutionate, nesiguranta frontierelor, institutii democratice
slabe si sardcia, creeaza conditii pentru migratia necontrolata din sau prin
regiune spre Europa de Vest. Se mentioneazd de asemenea ca cu toate ca
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ultima runda a extinderii UE a catalizat procesul de institutionalizare a co-
operarii regionale in politica migrationista, tarile Marii Negre continua sa
abordeze problemele migratiei in mod separat [3, p.5].

Se mentioneaza cd estimarea numarului celor antrenati In migratia
ilegala este practic imposibila, cert fiind ca fenomenul exista. Nereglemen-
tarea de masa a migratiei fortei de munca moldovenesti exercitd o influenta
negativa asupra caracterului relatiilor Republicii Moldova cu statele de des-
tinatie a fortei noastre de munca. llegalitatea intrarii si aflarii in tara, com-
portamentul antisocial, incalcarea regulilor si normelor sociale morale si de
conduita influenteaza negativimaginea Moldovei ca un stat civilizat si demo-
cratic. Aceasta atitudine fatd de statul moldovenesc deseori este inrautatita
si de problema traficului de fiinte umane, in special a femeilor tinere si a fe-
telor din Republica Moldova, traficate cu scopul exploatarii sexuale. Migratia
ilegala este deseori asociata cu traficul de fiinte umane [3, p.10].

Problema migratiei si migratia ilegald constituie obiectul cercetarilor
inclusiv si a organizatiilor nonguvernamentale. Astfel, studii desfasurate de
Centrul pentru drepturile omului din Moldova, arata ca Republica Moldova,
datoritd asezarii geografice favorabile si transparentei hotarelor estice a tdrii
a devenit un cap de pod pentru migratia ilegala directionata spre Occident,
generand, astfel, sporirea fluxului de persoane straine sosite sau aflate ilegal
pe teritoriul tarii, o mare parte fiind potentiali solicitanti de azil. Procese-
le migrationale au influentat atat situatia sociald, economica si demografica
din tar3, cat si stabilitatea si securitatea statului, fapt care a determinat luare
unei atitudini deosebite fata de problemele refugiatilor si migrantilor, reali-
zand un complex de masuri juridice, administrative si social-economice [4].

In rezultatul proceselor de democratizare si aderare a Republicii Mol-
dova la diferite organisme internationale, s-a largit cadrul relatiilor externe,
fapt care a generat si sporirea fluxului de straini sositi in tara. R. Moldova,
in ultima perioada de timp, infrunta un ansamblu de probleme, printre care
si problema fluxului in crestere atat a strainilor sositi sau aflati ilegal pe te-
ritoriul tarii (o parte fiind potentiali solicitanti de azil), cat si a cetatenilor
Republicii Moldova care parasesc teritoriul tarii spre a gasi un loc de trai mai
bun. Printre conditiile care favorizeaza substantial acest proces pe teritoriul
tarii noastre se inscrie:

- decalajul dintre nivelul dezvoltarii social-economice al tarilor cu un po-
tential migrator ridicat, de cel al tarilor din Europa de Vest si America de Nord;

- conflictele, inclusiv cele armate, in diferite regiuni ale lumii, declan-
sate din motive religioase, interetnice, politice etc.;

- asezarea geografica a Republicii Moldova, teritoriul careia este folo-
sit drept cap de pod de catre migrantii ilegali pentru deplasarea spre tarile
Europei de Vest;
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- permeabilitatea frontierei de est a Republicii Moldova, care poate fi
traversatd ocolind punctele de control si trecere;

- imposibilitatea controlului sectorului transnistrean al frontierei de
est de catre autoritatile centrale ale Republicii Moldova.

Factorii in cauza atrag migrantii ilegali. Trebuie, ins3, de mentionat, ca
pericol social prezinta nu migratia ca atare, ci urmarile generate de fenomenul
migrationist. In acest ultim context, este periclitatd, in primul rand, ordinea
publica, se submineaza autoritatea statului pe arena internationald. Migrantii
ilegali, neavand actele in regula, comit diverse actiuni ilegale, formeaza gru-
pari infractionale sau devin membri ai structurilor acestor grupari.

Numarul crescut de migranti inregistrat in ultimii ani la frontierele UE
a generat o crestere semnificativa a numarului traficantilor si a retelelor de
trafic de migranti dornice sa profite de acest fenomen de amploare in vede-
rea obtinerii unui castig rapid si consistent.

Introducerea ilegala de migranti s-a dezvoltat in mod semnificativ din
2015, de cand criza migrantilor a inceput sd ia amploare. Peste 90% dintre mi-
granti au platit traficanti pentru a Incerca sa ajunga in Europa, conform Europo-
lului si Interpolului. Este o afacere extrem de profitabild pentru retelele infrac-
tionale, iar riscul de a fi prins este scazut. Se estimeaza ca In 2015 introducerea
ilegald de migranti a generat o cifra de afaceri de 3-6 miliarde de euro [5].

De la declansarea invaziei militare a Federatiei Ruse in Ucraina in fe-
bruarie 2022 spre Republica Moldova s-a indreptat un val urias de migranti,
in special, femei si copii ucraineni, conform unor date ale Guvernului RM ci-
fra fiind de ordinul zecilor de mii de persoane, dintre care peste 90 de mii au
ramas pe teritoriul tarii noastre. Sunt atestate cazuri frecvente cand anumite
persoane cetdteni ai RM organizeaza intrarea in tara si a barbatilor ucrai-
neni contra unor sume de bani, fapt ce se datoreaza interdictiilor impuse de
catre Ucraina cetdtenilor sai de gen masculin de a parasi tara.

Garantarea dreptului la libera circulatie si combaterea migratiei ile-
gale a constituit o preocupare permanentd a actorilor internationali fiind
adoptate un sir de documente in acest sens.

Astfel, Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art.13) a consacrat, in
calitate de drept fundamental al omului, dreptul oricarei persoane de a circula
in mod liber si de a-si alege resedinta in interiorul granitelor unui stat, precum
si dreptul de a parasi orice tar3, inclusiv a sa, si de a reveni in tara sa [6].

Un alt izvor important in domeniul drepturilor omului, Conventia pen-
tru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, recunoaste
in calitate de scop realizarea unei uniuni mai stranse intre membrii sai (unul
dintre mijloacele pentru a atinge acest scop fiind apararea si dezvoltarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale) [7].

Protocolul nr.4 la Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Li-
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bertdtilor Fundamentale recunoscand drepturi si libertati, altele decat deja
cele Inscrise in Conventie si in protocolul nr.1 aditional la Conventie, inche-
iat la Strasbourg, la 16 septembrie 1963, garanteaza in art.2 libertatea de
circulatie. Astfel, potrivit prevederilor articolului:

1. Oricine se gaseste In mod legal pe teritoriul unui Stat are dreptul sa
circule In mod liber si sa-si aleagd in mod liber resedinta sa.

2. Orice persoana este libera sa paradseasca orice targ, inclusiv pe a sa.

3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restran-
geri decat acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o
societate democraticd, pentru securitatea nationald, siguranta publicd, men-
tinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii sau a
moralei, ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora.

4. Drepturile recunoscute in paragraful 1 pot, de asemenea, In anumite
zone determinate, sa faca obiectul unor restrangeri care, prevazute de lege,
sunt justificate de interesul public intr-o societate democratica [8].

Conventia Europeand referitoare la statutul juridic al lucrdtorului mi-
grant recunoaste necesitatea reglementarii situatiei juridice a lucratorilor
migranti, cetdteni ai statelor membre ale Consiliului Europei, cu scopul de
a le asigura, In masura in care este posibil, un tratament care sa nu fie mai
putin favorabil decat cel de care beneficiaza lucratorii-cetateni ai statului
de primire, pentru toate aspectele legate de conditiile de viata si de munca.
Conventia nu opereaza cu notiunea ,migratie”, insa ofera definitia de ,lucra-
tor migrant”, prin care se intelege ,cetateanul unei Parti contractante care a
fost autorizat de catre o alta Parte contractanta sa isi stabileasca resedinta
pe teritoriul sau pentru a se Incadra intr-o munca salariata”[9].

Carta Sociald Europeand (in vigoare pentru Republica Moldova din 1
ianuarie 2002) opereaza cu notiunile ,lucratori migranti”, ,tari de emigrare
si de imigrare”, fara interpretarea continutului acestora [10].

Constitutia Organizatiei Internationale pentru Migrdri recunoaste ca
furnizarea la scard internationald a serviciilor de migrare se impune deseori
in vederea asigurarii deruldrii armonioase a miscarilor migratorii in lume
si pentru a facilita, In conditiile cele mai favorabile, stabilirea si integrarea
migrantilor in structura economica si sociala a tarii de primire. Documen-
tul include notiunea de ,migrare internationald”, care cuprinde ,migrarea
refugiatilor, a persoanelor stramutate si a altor persoane constranse sa-si
pdradseasca tara si care au nevoie de serviciile internationale de migrare”.
Concomitent, se recunoaste importanta cooperarii statelor si organizatiilor
internationale guvernamentale si neguvernamentale in materie de cercetare
si consultare asupra problemelor de migrare atat in ceea ce priveste pro-
cesul migratoriu, cat si situatia si nevoile specifice ale migrantului, in cali-
tate de fiintd umana [11]. Importanta acestui document international este
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semnificativa si prin faptul ca prevede instituirea OIM - principala institutie
interguvernamentald specializatd in acest domeniu.

Comunitatea internationald, fiind interesata In mentinerea unui climat
de securitate si sigurantd mondiald a adoptat un sir intreg de acte normati-
ve destinate reglementarii celor mai importante domenii ale vietii publice,
inclusiv, combaterii si prevenirii fenomenelor sociale destructive care ar
ameninta pacea, siguranta si securitatea omenirii in intregime, drepturile si
libertatile cetatenilor, in particular.

in acest context este de mentionat c3, la 15.11.2000, a fost adoptata
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organi-
zate (in vigoare pentru Republica Moldova din 16.10.2005), iar Anexa III la
aceasta Conventie o constituie Protocolul impotriva traficului ilegal de mi-
granti pe cale terestra, a aerului si pe mare [12, p.333, 421-424].

Potrivit art.6 din Protocolul mentionat, statelor semnatare li se reco-
manda sa prevada raspunderea penald pentru organizarea migratiunii ilegale
si alte fapte adiacente. In afard de aceasta, in pct.44), Sectiunea 2.5 ,Coope-
rarea In domeniul justitiei si afacerilor interne. Problemele privind migratia
(migratia legala si ilegala, readmisia, viza, azilul)” din Planul de actiuni ,Uniu-
nea Europeana-Moldova” din 22.02.2005 este prevazuta ajustarea legislatiei
interne la standardele UE pentru a incrimina migratia ilegala [13, p.401].

De asemenea, in art.4 al Acordului din 6.03.1998 privind colaborarea
statelor-membre ale Comunitatii Statelor Independente in lupta cu migra-
tia ilegald se mentioneaza despre ajustarea legislatiei nationale a partilor in
domeniul raspunderii pentru migrantii ilegali si pentru toate categoriile de
persoane care contribuie la migratia ilegala [14].

Acestea, dar si alte argumente plauzibile au servit drept argumente
pentru legislatorul moldovean de a adopta o serie de acte normative natio-
nale care ar reglementa chestiunile legate de migratia persoanelor, gestio-
narea eficienta a acestor procese, printre cele mai importante fiind Strategia
nationala In domeniul migratiei si azilului (2011-2020), Legea cu privire la
migratie din 06.12.2002, nr. 1518, Lege cu privire la migratia de munca nr.
180-XVIdin 10.07.2008, Lege privind integrarea strainilor in Republica Mol-
dovanr. 274 din 27.12.2011, etc,, inclusiv, de a criminaliza in Codul penal al
Republicii Moldova fapta de organizare a migratiei ilegale.

Analizand istoricul incrimindrii acestei fapte, autorii sustin ca la
29.12.2005, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea Republicii
Moldova pentru modificarea si completarea unor acte legislative. In special,
conform art.III al acestei legi, Codul penal al Republicii Moldova a fost com-
pletat cu art.362! ,Organizarea migratiei ilegale”.

Camodel de inspiratie pentru adoptarea art.362' CP RM a servitart.322!
din CP FR. Larandul sau, pentru legiuitorul rus, ca paradigma de elevatie legis-
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lativa, a servit art.371! ,Organizarea migratiunii ilegale a cetatenilor straini si
a apatrizilor In Republica Belarus” din Codul penal al Republicii Belarus. Acest
articol a aparut in legea penala belorusa ca urmare a adoptarii, la 04.01.2003,
a Legii Republicii Belarus cu privire la introducerea modificarilor si completa-
rilor In unele acte legislative ale Republicii Belarus [15, pag.2].

Argumentele invocate mai sus confirma actualitatea aplicarii mijloa-
celor de drept penal in lupta cu organizarea migratiei ilegale. Respectiv,
dupad cum am putut observa din cele expuse anterior, fapta de organizare a
migratiei ilegale este incriminata la art.362! CP RM. Norma de incriminare
se gaseste 1n capitolul XVII a Partii Speciale a CP intitulat Infractiuni contra
autoritdtilor publice si a securitdtii de stat. Astfel, articolul 362'Cod penal al
RM este expus Tn urmatoarea redactie:

Articolul 362'. Organizarea migratiei ilegale

(1) Organizarea, in scopul obtinerii, direct sau indirect, a unui folos fi-
nanciar sau material, a intrdrii, sederii, tranzitdrii ilegale a teritoriului statu-
lui sau a iesirii de pe acest teritoriu a persoanei care nu este nici cetdtean, nici
rezident al acestui stat

se pedepseste cu amendd in mdrime de la 650 la 850 de unitdti conven-
tionale sau cu inchisoare de la 1 la 3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 1 la
3 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd in mdrime de la 2000 la
3000 de unitdti conventionale, cu privarea de dreptul de a desfdsura o anumi-
td activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Aceleasi actiuni sdvdrsite:

b) asupra a doud sau mai multor persoane;

c) de doud sau mai multe persoane

d) de o persoand publicd, de o persoand cu functie de rdspundere, de o
persoand cu functie de demnitate publicd, de o persoand publicd strdind sau
de un functionar international se pedepsesc cu amendd in mdrime de la 850
la 1350 de unitdti conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 5 ani, cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate
pe un termen de la 1 la 3 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd in
mdrime de la 3000 la 4000 de unitdti conventionale, cu privarea de dreptul de
a desfdsura o anumitd activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Actiunile prevdzute la alin. (1) sau (2):

a) savdrsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminald;

b) soldate cu daune in proportii deosebit de mari intereselor publice sau
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice,

se pedepsesc cu amendd in mdrime de la 1150 la 1350 de unitdti con-
ventionale sau cu inchisoare de la 5 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 3 la
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5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd in mdrime de la 4000 la
6000 de unitdti conventionale, cu privarea de dreptul de a desfdsura o anumi-
td activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(4) Victima migratiei ilegale este absolvitd de rdspundere penald pentru
faptul intrdrii, sedertii, tranzitdrii ilegale a teritoriului statului sau al iesirii de
pe acest teritoriu, precum si pentru faptele de detinere si folosire a documen-
telor oficiale false in scopul organizdrii migratiei sale ilegale.

In context, vom veni cu unele reflectii si concluzii care s-au desprins
din analiza normei incriminatoare invocata.

1.Norma de la art.362 ' CP a fost introdusa in legislatia penala in 2005,
in asa mod RM si-a racordat legea nationala la prevederile internationale
care a stabilit pentru statele semnatare anumite obligatii pozitive si nega-
tive. Este cunoscut c3, la criminalizarea unor fapte social-periculoase, legis-
latia penald a statului trebuie sa fie cat mai echilibrata si corectd, declarand
infractionale si pedepsibile doar acele tipuri de comportament deviant/aso-
cial care sunt cu adevarat periculoase si prejudiciabile si care constituie o
anormalitate pentru societate. Care au fost, totusi rationamentele legiuitoru-
lui cand a decis sa incrimineze fapta de organizare a migratiei ilegale?

2. Atat in titlul articolului, cat si In dispozitia normei, legislatorul uti-
lizeaza termenul ,Organizarea”. In acest caz, suntem pe deplin de acord cu
opiniile exprimate de cdtre anumiti cercetatori, atat din Republica Moldova,
cat si din alte state, in special, din Federatia Rusa. Astfel, domnul Marin Me-
gherea in teza sa de doctorat afirma ca n esentd, forma genericd a actului
infractional prevdzut de art. 362 C. pen. al RM opereazd cu organizarea ra-
portatd inclusiv la anumite fapte prevdzute de art. 362 C. pen. al RM, organi-
zare care capdtd semnificatia de organizare a infractiunii. Or, prin aceasta
- infractiunea de organizare a migratiei ilegale - obtine un caracter aplicativ
atipic. Aceastd activitate infractionald genericd posedd multiple trdsdturi fap-
tice, care determind, din start, in opinia noastrd, un caracter imprevizibil al
normelor puse in actiune”[16].

Pozitie similara exprima autorii rusi O. lachimov si S. lachimova care
mentioneaza ca organizarea intrarii ilegale constituie, In esentd, o pregatire
pentru o astfel de intrare (si nu numaidecat al ,,organizatorului”, dar de cele
mai dese cazuri a altor persoane) [17, p.78].

Atat organizarea intrarii, cat si a iesirii de pe teritoriul statului repre-
zintd pregatire pentru trecerea ilegala a frontierei de stat, fapta pentru care
raspunderea penali este prevazuti la art.362 CP. In asemenea cazuri, acti-
unile organizatorului vor fi calificate In baza articolului mentionat (art.362
CP) cu trimitere la art. 42 alin. (3) CP, nefiind necesara calificarea si in baza
art.362 !CP (situatie care ne dovedeste inutilitatea normei analizate).

O alta intrebare este legata de situatia calificarii cazurilor cand intra-
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rea sau iesirea de pe teritoriul statului a fost organizata (pregatita (n.n)),
dar persoana nu a intrat sau iesit de pe teritoriul tarii, din cauze care nu au
depins de vointa fie a organizatorului, fie a persoanei pentru care s-a orga-
nizat intrarea sau iesirea. Vom fi in fata unei situatii paradoxale, din punctul
nostru de vedere, actiunile respective vor fi calificate ca tentativa la pregati-
rea unei infractiuni.

In legiturd cu cele enuntate este important si se determine momentul
consumarii infractiunii analizate. Subiectul poate sa realizeze toate actiunile
organizationale in vederea intrarii sau iesirii de pe teritoriul tarii, in schimb
persoana vizata de norma penald In cauza sa nu intre sau sa iasa din tara
din varii motive, sa renunte de a intra in tar3, sa intervina alte motive, etc.
Cu toate acestea, daca vinovatul a realizat toate actiunile organizationale,
suntem in prezenta componentei de infractiune prevazute de art. 362 'CP.
Respectiv, cat de periculoase sau care este gradul prejudiciabil al actiunilor
de organizare a intrarii sau iesirii de pe teritoriul tarii daca acestea nu s-au
soldat cu intrarea sau iesirea efectiva a persoanei pentru care s-a organizat
migratia. Propunem ca raspunderea penala pentru organizarea migratiei sa
intervina doar 1n cazurile cand actiunile organizatorice au fost urmate (s-au
soldat cu) de intrarea sau iesirea persoanei pe/de pe teritoriul tarii.

3. Analiza textului de lege ne permite de a trage o concluzie de lege
lata, si anume ca norma citatd vizeaza persoana care nu este nici cetdtean,
nici rezident al acestui stat si caruia i se atribuie calitatea de victimd (daca ne
referim la alin. (4) art. 362! CP).

In legitura cu aceasta sunt necesare anumite preciziri: daci aceasta
activitate este realizatd In raport cu persoanele enumerate, dar care au drep-
tul legal de a intra, de sedere, tranzitare sau iesire de pe teritoriul RM, chiar
daca este savarsita in scopul obtinerii, direct sau indirect, a unui folos finan-
ciar sau material (de exemplu, de catre agentiile de turism nationale sau in-
ternationale cu respectarea tuturor formalitdtilor cerute de lege, fie pentru
competitii sportive, pelerinaj, instruiri, s.a. (prezenta vizelor, permiselor de
sedere, etc.)), evident, in asemenea cazuri, fapta nu va constitui infractiune.
Intrarea, sederea, tranzitarea sau iesirea de pe teritoriul tarii va fi ilegald
cand persoanele enumerate in dispozitia normei invocate nu au asemenea
drepturi. Aici este oportun sa punctam ca in doctrina juridica a Romaniei se
valorifica pe langa termenul de migratiune ilegala si cel de migratiune clan-
destind aceasta incluzand atat acei migranti care au pdtruns fraudulos sau pe
canale ilegale pe teritoriul unei tdri cdt si persoanele care nu au primit formal
dreptul de rezidentd sau la care acesta a expirat. [18, p.53].

In context, vom propune specificarea in textul legii a statutului persoa-
nei pentru care se opereaza fapta de organizare a intrdrii, sederii, tranzitdrii
teritoriului statului sau a iegirii de pe acest teritoriu, si anume, a persoanei
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care nu este nici cetdtean, nici rezident al acestui stat si care nu are acest drept
sau la care acesta a expirat.

4. Dispozitiile articolelor 362 si 362 CP al RM sunt de blanchet3, facand
trimitere la prevederi care se contin in actele normative ce reglementeaza or-
dinea si regulile de trecere a frontierei de stat sau procesele migrationiste. In
legatura cu acest fapt, practica de aplicare a normelor invocate, este defectu-
oasa, fapt ce se datoreazd, atat insuficientei cercetdrilor teoretice a problemei,
cat si imperfectiunii cadrului legal din domeniul migratiei. Acestea, deseori
pot duce la o calificare gresita a actiunilor mentionate cu toate consecintele de
rigoare. Mai mult, instantele de judecat3, la solutionarea cauzelor intentate pe
articolele analizate, nu tin cont de prevederile acelor acte normative la care fac
referinta/ne trimit dispozitiile articolelor 362 si 362! CP.

5. Fapta descrisa 1n dispozitia art. 362!CP este savarsita pentru a re-
aliza deplasarea persoanelor vizate dintr-o regiune/tara in alta. In esents,
aceasta nu inseamni altceva decat traficul persoanelor respective. In con-
text, propunem ca la art. 165 CP sa fie prevazut un aliniat In care sa se incri-
mineze fapta de trafic de migranti comisa in diferite scopuri, si nu doar in
scopurile pentru care se opereaza traficul de fiinte umane.

Ca concluzie generala pe care am desprins-o din analiza normei de
la art. 362 CP am constatat doar ca autoritdtile moldovenesti au formulat
dispozitia respectiva urmand sa-si racordeze legislatia penala nationala la
prevederile actelor internationale la care este parte RM.

Consideram ca norma analizata este inutilg, iar eventualele fapte in-
fractionale legate de traficul de migranti pot fi cu usurinta incadrate con-
form normelor existente in CP, cu conditia perfectdrii si perfectionarii, in
baza unei analize aprofundate, a acestora.
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