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Rezumat
Migraţiile sunt un proces natural de funcţionare şi dezvoltare a societăţii uma-

ne. În procesul migraţiilor au loc interacţiuni între oameni de diferite etnii, de diferite 
culturi şi limbi. Specificul evoluției proceselor migraționiste în Republica Moldova sunt 
condiționate atât de schimbările cu caracter social-economic și politic, cum ar fi con-
secințele destrămării Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste și conflictului armat din 
stânga Nistrului, cât și de procesul de democratizare a societății, precum și dezvoltarea 
relațiilor de piață, apariția unor oportunități de a obține cetățenia unor țări din UE și 
alte state dezvoltate, liberalizarea regimului de vize pentru cetățenii Republicii Moldova 
etc. Totodată, trebuie de menționat, că până nu demult, față de fenomenul migrației în 
R. Moldova a existat o abordare destul de unilaterală și superficială. Acest fenomen fiind 
puțin studiat și cunoscut, era de regulă considerat drept un fenomen doar negativ cu 
care se poate și trebuie neapărat de luptat, în vederea contracarării lui. Concomitent cu 
migrația și creșterea fluxului acesteia, a luat amploare și faptele de organizare a migra-
ției ilegale, întrucât o bună parte din migranți nu întrunesc condițiile pentru a migra în 
condiții de legalitate. Problema migrației și migrația ilegală constituie obiectul cerce-
tărilor inclusiv și a organizațiilor nonguvernamentale. Analizând istoricul incriminării 
acestei fapte, menționăm că la 29.12.2005, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat 
Legea Republicii Moldova pentru modificarea şi completarea unor acte legislative. În 
special, conform art. III al acestei legi, Codul penal al Republicii Moldova a fost completat 
cu art. 3621 „Organizarea migraţiei ilegale”. Articolul este dedicat analizei normei men-
ționate, autorul expunându-și unele viziuni privind oportunitatea completării CP al RM 
cu norma vizată venind și cu unele reflecții asupra conținutului și calității formulărilor 
legale, ca spre final să sugereze anumite soluții și propuneri care ar îmbunătăți cadrul 
legal existent.

Cuvinte cheie: migrație ilegală, organizarea migrației ilegale, răspundere penală 
pentru organizarea migrației ilegale, migranți, procese migraționiste.
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Summary
Migrations are a natural process of functioning and development of human so-

ciety. In the migration process, there are interactions between people of different eth-
nicities, cultures and languages. The specifics of the evolution of migration processes in 
the Republic of Moldova are conditioned both by socio-economic and political changes, 
such as the consequences of the breakup of the Union of Soviet Socialist Republics and 
the intren armed conflict, by the process of democratization of society, as well as the 
development of market relationships, the opportunities to obtain the citizenship of some 
EU and other developed countries, the liberalization of the visa regime for citizens of the 
Republic of Moldova, etc. At the same time, it should be noted that, until recently, there 
have been a rather one-sided and superficial approach to the phenomenon of migration 
in the Republic of Moldova. This phenomenon being a very little studied and known, was 
usually considered as a negative phenomenon that can and must be fought, in order to 
counteract it. Simultaneously with migration and the increase in its flow, the facts of 
organizing illegal migration also increased, as a good part of migrants do not meet the 
requirements to migrate legally. The issue of migration and illegal migration is the sub-
ject of research, including by non-governmental organizations. Analyzing the history of 
the criminalization of this act, we mention that on 29.12.2005, the Parliament of the Re-
public of Moldova adopted the Law of the Republic of Moldova for the amendment and 
completion of some legislative acts. In particular, according to article III of this law, the 
Criminal Code of the Republic of Moldova was supplemented with article 3621 „Orga-
nization of illegal migration”. The article is dedicated to the analysis of the mentioned 
norm, the author presenting some views on the opportunity to supplement the Criminal 
Code of the Republic of Moldova with the targeted norm, also coming with some reflec-
tions on the content and quality of the legal formulations, in order to finally recomend 
certain solutions and proposals that would improve the existing legal framework.

Keywords: illegal migration, organization of illegal migration, criminal liability 
for organization of illegal migration, migrants, migration processes.

Introducere. Migraţiile sunt un proces natural de funcţionare şi dez-
voltare a societăţii umane. În procesul migraţiilor au loc interacţiuni între 
oameni de diferite etnii, de diferite culturi şi limbi. Astfel, persoanele îşi îm-
bogăţesc cunoştinţele despre alte state şi popoare, capătă deprinderi nece-
sare lingvistice şi profesionale. Migraţiile ajută reintegrării familiilor, creş-
terii nivelului de bunăstare materială a oamenilor. În acelaşi timp, datorită 
migraţiilor ei îşi asigură securitatea personală, se retrag din regiunile unde 
au loc conflictele militare, etnonaţionale, cataclisme tehnogene sau naturale 
(incendii, inundaţii, alunecări de teren, cutremur, ţunami, etc.). Cu ajutorul 
migraţiilor statele lumii, deseori, îşi soluţionează problemele social-econo-
mice, tehnico-ştiinţifice, demografice. Însă nu e secret că migraţiile în masă 
pot aduce şi aduc la acutizarea diferitelor probleme politice, social-econo-
mice, la tensionarea relaţiilor interetnice, înrăutăţirea situaţiei demografice, 
criminogene, social-psihologice, medico-sanitare, la apariţia conflictelor so-
ciale (în primul rând pe piaţa muncii: salariu, şomajul, etc.), la alte consecin-
ţe negative în interiorul ţării, pun în pericol securitatea naţională a statului. 
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De aceea este firească tendinţa diferitor state de a regla procesele migraţio-
niste, de a promova o politică bine chibzuită, îndreptată spre obţinerea unor 
avantaje maximale şi minimizarea consecinţelor negative ale strămutărilor 
în masă ale populaţiei [1.p.5-7].

Printre alte forme ale migrației, migrația forței de muncă este, în 
prezent, un fenomen global și foarte puține țări rămân neafectate de acest 
fenomen. Transformările economice și politice din țările Europei Centrale 
și de Est, împreună cu tensiunile etnice și sociale în regiune, au avut drept 
efect transformarea unor țări din țări tranzit în țări de destinație. În rezultat, 
multe din aceste țări se confruntă cu o migrațiune vastă, însă legislația și 
infrastructura este insuficientă sau lipsește pentru a face față consecințelor 
economice și sociale. Un efect profund asupra migrațiunii internaționale a 
forței de muncă l-a avut și fenomenul globalizării. Creșterea interdependen-
ței între țări, facilitată prin dezvoltarea tehnologică, frecvența tranzacțiilor 
cu bunuri, servicii și capitaluri, împreună cu dezvoltarea domeniului teleco-
municațiilor și a transportului internațional, au avut drept efect creșterea 
amplă a numărului persoanelor care vedeau în migrațiunea internațională o 
modalitate de a scăpa de sărăcie, șomaj și presiuni de ordin social, economic 
și politic în țara de origine. În acest context regional și internațional, Repu-
blica Moldova nu este o excepție, fiind afectată grav de fenomenul migrației.

Conținut de bază. Specificul evoluției proceselor migraționiste în țara 
noastră sunt condiționate atât de schimbările cu caracter social-economic 
și politic, cum ar fi consecințele destrămării Uniunii Republicilor Sovietice 
Socialiste și conflictului armat din stânga Nistrului, cât și de procesul de de-
mocratizare a societății, precum și de dezvoltarea relațiilor de piață, apariția 
unor oportunități de a obține cetățenia unor țări din UE și alte state dez-
voltate, liberalizarea regimului de vize pentru cetățenii Republicii Moldova 
etc. Toate aceste procese, în mare parte de ordin obiectiv, au influențat și 
în continuare influențează schimbarea tabloului demografic. Iar fenomenul 
migrației în statul nostru capătă tot mai mare amploare. Totodată, trebuie 
de menționat, că până nu demult, față de fenomenul migrației în R. Moldova 
a existat o abordare destul de unilaterală și superficială. Acest fenomen fiind 
puțin studiat și cunoscut, era de regulă considerat drept un fenomen doar 
negativ cu care se poate și trebuie neapărat de luptat, în vederea contra-
carării lui. La prima vedere, o astfel de abordare este firească, deoarece cu 
adevărat, migrația afectează negativ și destul de grav diverse sfere ale vie-
ții sociale: economia, demografia, relațiile familiale, cultura și educația etc. 
Însă, după cum s-a menționat mai sus, acest fenomen este în mare parte un 
rezultat al unor cauze de ordin obiectiv și care nu poate fi redresat pe termen 
scurt și chiar mediu. Schimbarea situației în domeniul migrației cere măsuri 
profunde și foarte complexe într-un stat, inclusiv schimbare de mentalita-
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te, care necesită destul de mult timp, deoarece vizează reforme importante 
în domenii precum economia, justiția, lupta cu corupția, condiții de muncă 
și de trai, protecție și garanții sociale, sectorul public, medicină etc. Iar ex-
periența Republicii Moldova demonstrează destul de clar că aceste reforme 
merg foarte greu și durează. Mai mult ca atât, în prezent putem constata că 
fenomenul migrației masive ia amploare și în multe țări din Europa Centrală 
și de Est, care deja au devenit membre ale UE și care au un nivel de viață net 
superior celui din R. Moldova, realizând reforme importante de zeci de ani și 
beneficiind de finanțări europene foarte mari pentru dezvoltarea țărilor sale 
pe parcursul ultimilor ani. Se au în vedere aici în special țări precum Polonia, 
Cehia, România, Slovacia, Ungaria, Letonia, Lituania etc. Toate aceste țări, în 
mare parte au rezolvat problemele legate de infrastructură, administrație, 
justiție, lupta cu corupția etc. Însă, în pofida acestui fapt, oamenii continuă 
să migreze din aceste țări în alte țări cu un nivel de venituri și trai mult mai 
mare: Germania, Italia, Spania, țările nordice etc. [2. p.2-3].

Consolidarea Moldovei ca stat independent şi democratic este însoţită 
de includerea ei şi integrarea treptată în procesele migraţionale internaţio-
nale. Ea începe a fi presată atât din partea cetăţenilor proprii ce tind să-şi re-
alizeze strategiile sale migraţionale, cât şi din partea cetăţenilor străini, care 
leagă realizarea proiectelor de viaţă cu permutarea în Moldova sau tranzitul 
prin teritoriul statului moldovenesc în alte state.

Formarea şi consolidarea Republicii Moldova ca stat independent şi 
democratic a fost însoţită de destrămarea statului sovietic, procesele secesi-
oniste şi iredentiste, tensionarea relaţiilor interetnice. Procesele de migra-
ţie etnică şi repatriere au avut un flux destul de masiv. În 1992 a avut loc 
conflictul militar în Transnistria, ce a stimulat migraţiunea forţată, apariţia 
refugiaţilor şi persoanelor deplasate din raioanele estice ale ţării.

Având în vedere situația geopolitică actuală și existența la hotarele ță-
rii a unui război declanșat de către Federația Rusă împotriva Ucrainei, pro-
blema migrației, inclusiv a celei ilegale, devine din ce în ce mai actuală.

Concomitent cu migrația și creșterea fluxului acesteia, au luat amploa-
re și faptele de organizare a migrației ilegale, întrucât o bună parte din mi-
granți nu întrunesc condițiile pentru a migra în condiții de legalitate.

Încă din anul 2008, chiar și mai înainte, în Republica Moldova, dar și în 
țările vecine, migrația a constituit un fenomen care a atras atenția societății. 
Astfel, rezultatele unor cercetări demonstrează că migraţia, legală sau ilega-
lă, este una din principalele provocări de securitate, stabilitate şi dezvolta-
re economică ale Regiunii Mării Negre. Factorii, cum ar fi conflictele etnice 
şi teritoriale nesoluţionate, nesiguranţa frontierelor, instituţii democratice 
slabe şi sărăcia, creează condiţii pentru migraţia necontrolată din sau prin 
regiune spre Europa de Vest. Se menționează de asemenea că cu toate că 
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ultima rundă a extinderii UE a catalizat procesul de instituţionalizare a co-
operării regionale în politica migraţionistă, ţările Mării Negre continuă să 
abordeze problemele migraţiei în mod separat [3, p.5].

Se menționează că estimarea numărului celor antrenaţi în migraţia 
ilegală este practic imposibilă, cert fiind că fenomenul există. Nereglemen-
tarea de masă a migraţiei forţei de muncă moldoveneşti exercită o influenţă 
negativă asupra caracterului relaţiilor Republicii Moldova cu statele de des-
tinaţie a forţei noastre de muncă. Ilegalitatea intrării şi aflării în ţară, com-
portamentul antisocial, încălcarea regulilor şi normelor sociale morale şi de 
conduită influenţează negativ imaginea Moldovei ca un stat civilizat şi demo-
cratic. Această atitudine faţă de statul moldovenesc deseori este înrăutăţită 
şi de problema traficului de fiinţe umane, în special a femeilor tinere şi a fe-
telor din Republica Moldova, traficate cu scopul exploatării sexuale. Migraţia 
ilegală este deseori asociată cu traficul de fiinţe umane [3, p.10].

Problema migrației și migrația ilegală constituie obiectul cercetărilor 
inclusiv și a organizațiilor nonguvernamentale. Astfel, studii desfășurate de 
Centrul pentru drepturile omului din Moldova, arată că Republica Moldova, 
datorită așezării geografice favorabile și transparenței hotarelor estice a țării 
a  devenit un cap de pod pentru migrația ilegală direcționată spre Occident, 
generând, astfel, sporirea fluxului de persoane străine sosite sau aflate ilegal 
pe teritoriul țării, o mare parte fiind potențiali solicitanți de azil. Procese-
le migraționale au influențat atât situația socială, economică și demografică 
din țară, cât și stabilitatea și securitatea statului, fapt care a determinat luare 
unei atitudini deosebite față de problemele refugiaților și migranților, reali-
zând un complex de măsuri juridice, administrative și social-economice [4].

În rezultatul proceselor de democratizare şi aderare a Republicii Mol-
dova la diferite organisme internaţionale, s-a lărgit cadrul relaţiilor externe, 
fapt care a generat şi sporirea fluxului de străini sosiţi în ţară. R. Moldova, 
în ultima perioadă de timp, înfruntă un ansamblu de probleme, printre care 
şi problema fluxului în creştere atât a străinilor sosiţi sau aflaţi ilegal pe te-
ritoriul ţării (o parte fiind potenţiali solicitanţi de azil), cât şi a cetăţenilor 
Republicii Moldova care părăsesc teritoriul ţării spre a găsi un loc de trai mai 
bun. Printre condiţiile care favorizează substanţial acest proces pe teritoriul 
țării noastre se înscrie:

- decalajul dintre nivelul dezvoltării social-economice al ţărilor cu un po-
tenţial migrator ridicat, de cel al ţărilor din Europa de Vest şi America de Nord;

- conflictele, inclusiv cele armate, în diferite regiuni ale lumii, declan-
şate din motive religioase, interetnice, politice etc.;

- aşezarea geografică a Republicii Moldova, teritoriul căreia este folo-
sit drept cap de pod de către migranţii ilegali pentru deplasarea spre ţările 
Europei de Vest;
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- permeabilitatea frontierei de est a Republicii Moldova, care poate fi 
traversată ocolind punctele de control şi trecere;

- imposibilitatea controlului sectorului transnistrean al frontierei de 
est de către autorităţile centrale ale Republicii Moldova.

Factorii în cauză atrag migranţii ilegali. Trebuie, însă, de menţionat, că 
pericol social prezintă nu migraţia ca atare, ci urmările generate de fenomenul 
migraționist. În acest ultim context, este periclitată, în primul rând, ordinea 
publică, se subminează autoritatea statului pe arena internaţională. Migranţii 
ilegali, neavând actele în regulă, comit diverse acţiuni ilegale, formează gru-
pări infracționale sau devin membri ai structurilor acestor grupări.

Numărul crescut de migranţi înregistrat în ultimii ani la frontierele UE 
a generat o creştere semnificativă a numărului traficanţilor şi a reţelelor de 
trafic de migranţi dornice să profite de acest fenomen de amploare în vede-
rea obţinerii unui câştig rapid şi consistent.

Introducerea ilegală de migranți s-a dezvoltat în mod semnificativ din 
2015, de când criza migranților a început să ia amploare. Peste 90% dintre mi-
granți au plătit traficanți pentru a încerca să ajungă în Europa, conform Europo-
lului și Interpolului. Este o afacere extrem de profitabilă pentru rețelele infrac-
ționale, iar riscul de a fi prins este scăzut. Se estimează că în 2015 introducerea 
ilegală de migranți a generat o cifră de afaceri de 3-6 miliarde de euro [5].

De la declanșarea invaziei militare a Federației Ruse în Ucraina în fe-
bruarie 2022 spre Republica Moldova s-a îndreptat un val uriaș de migranți, 
în special, femei și copii ucraineni, conform unor date ale Guvernului RM ci-
fra fiind de ordinul zecilor de mii de persoane, dintre care peste 90 de mii au 
rămas pe teritoriul țării noastre. Sunt atestate cazuri frecvente când anumite 
persoane cetățeni ai RM organizează intrarea în țară și a bărbaților ucrai-
neni contra unor sume de bani, fapt ce se datorează interdicțiilor impuse de 
către Ucraina cetățenilor săi de gen masculin de a părăsi țara.

Garantarea dreptului la libera circulație și combaterea migrației ile-
gale a constituit o preocupare permanentă a actorilor internaționali fiind 
adoptate un șir de documente în acest sens.

Astfel, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului (art.13) a consacrat, în 
calitate de drept fundamental al omului, dreptul oricărei persoane de a circula 
în mod liber şi de a-şi alege reşedinţa în interiorul graniţelor unui stat, precum 
şi dreptul de a părăsi orice ţară, inclusiv a sa, şi de a reveni în ţara sa [6].

Un alt izvor important în domeniul drepturilor omului, Convenţia pen-
tru apărarea Drepturilor Omului şi a Libertăţilor Fundamentale, recunoaște 
în calitate de scop realizarea unei uniuni mai strânse între membrii săi (unul 
dintre mijloacele pentru a atinge acest scop fiind apărarea şi dezvoltarea 
drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale) [7].

Protocolul nr.4 la Convenţia pentru apărarea Drepturilor Omului şi a Li-
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bertăţilor Fundamentale recunoscând drepturi și libertăți, altele decât deja 
cele înscrise în Convenție și în protocolul nr.1 adițional la Convenție, înche-
iat la Strasbourg, la 16 septembrie 1963, garantează în art.2 libertatea de 
circulaţie. Astfel, potrivit prevederilor articolului:

1. Oricine se găsește în mod legal pe teritoriul unui Stat are dreptul să 
circule în mod liber și să-și aleagă în mod liber reședinţa sa.

2. Orice persoană este liberă să părăsească orice ţară, inclusiv pe a sa.
3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrân-

geri decât acelea care, prevăzute de lege, constituie măsuri necesare, într-o 
societate democratică, pentru securitatea naţională, siguranţa publică, men-
ţinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protecţia sănătăţii sau a 
moralei, ori pentru protejarea drepturilor și libertăţilor altora.

4. Drepturile recunoscute în paragraful 1 pot, de asemenea, în anumite 
zone determinate, să facă obiectul unor restrângeri care, prevăzute de lege, 
sunt justificate de interesul public într-o societate democratică [8].

Convenţia Europeană referitoare la statutul juridic al lucrătorului mi-
grant recunoaşte necesitatea reglementării situaţiei juridice a lucrătorilor 
migranţi, cetăţeni ai statelor membre ale Consiliului Europei, cu scopul de 
a le asigura, în măsura în care este posibil, un tratament care să nu fie mai 
puţin favorabil decât cel de care beneficiază lucrătorii-cetăţeni ai statului 
de primire, pentru toate aspectele legate de condiţiile de viaţă şi de muncă. 
Convenţia nu operează cu noţiunea „migraţie”, însă oferă definiţia de „lucră-
tor migrant”, prin care se înţelege „cetăţeanul unei Părţi contractante care a 
fost autorizat de către o altă Parte contractantă să îşi stabilească reşedinţa 
pe teritoriul său pentru a se încadra într-o muncă salariată”[9].

Carta Socială Europeană (în vigoare pentru Republica Moldova din 1 
ianuarie 2002) operează cu noţiunile „lucrători migranţi”, „ţări de emigrare 
şi de imigrare”, fără interpretarea conţinutului acestora [10].

Constituţia Organizaţiei Internaţionale pentru Migrări recunoaşte că 
furnizarea la scară internaţională a serviciilor de migrare se impune deseori 
în vederea asigurării derulării armonioase a mişcărilor migratorii în lume 
şi pentru a facilita, în condiţiile cele mai favorabile, stabilirea şi integrarea 
migranţilor în structura economică şi socială a ţării de primire. Documen-
tul include noţiunea de „migrare internaţională”, care cuprinde „migrarea 
refugiaţilor, a persoanelor strămutate şi a altor persoane constrânse să-şi 
părăsească ţara şi care au nevoie de serviciile internaţionale de migrare”. 
Concomitent, se recunoaşte importanţa cooperării statelor şi organizaţiilor 
internaţionale guvernamentale şi neguvernamentale în materie de cercetare 
şi consultare asupra problemelor de migrare atât în ceea ce priveşte pro-
cesul migratoriu, cât şi situaţia şi nevoile specifice ale migrantului, în cali-
tate de fiinţă umană [11]. Importanţa acestui document internaţional este 
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semnificativă şi prin faptul că prevede instituirea OIM – principala instituţie 
interguvernamentală specializată în acest domeniu.

Comunitatea internațională, fiind interesată în menținerea unui climat 
de securitate și siguranță mondială a adoptat un șir întreg de acte normati-
ve destinate reglementării celor mai importante domenii ale vieții publice, 
inclusiv, combaterii și prevenirii fenomenelor sociale destructive care ar 
amenința pacea, siguranța și securitatea omenirii în întregime, drepturile și 
libertățile cetățenilor, în particular.

În acest context este de menționat că, la 15.11.2000, a fost adoptată 
Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organi-
zate (în vigoare pentru Republica Moldova din 16.10.2005), iar Anexa III la 
această Convenţie o constituie Protocolul împotriva traficului ilegal de mi-
granţi pe cale terestră, a aerului şi pe mare [12 , p.333, 421-424].

Potrivit art.6 din Protocolul menționat, statelor semnatare li se reco-
mandă să prevadă răspunderea penală pentru organizarea migraţiunii ilegale 
și alte fapte adiacente. În afară de aceasta, în pct.44), Secţiunea 2.5 „Coope-
rarea în domeniul justiţiei şi afacerilor interne. Problemele privind migraţia 
(migraţia legală şi ilegală, readmisia, viza, azilul)” din Planul de acţiuni „Uniu-
nea Europeană-Moldova” din 22.02.2005 este prevăzută ajustarea legislaţiei 
interne la standardele UE pentru a incrimina migraţia ilegală [13, p.401].

De asemenea, în art.4 al Acordului din 6.03.1998 privind colaborarea 
statelor-membre ale Comunităţii Statelor Independente în lupta cu migra-
ţia ilegală se menţionează despre ajustarea legislaţiei naţionale a părţilor în 
domeniul răspunderii pentru migranţii ilegali şi pentru toate categoriile de 
persoane care contribuie la migraţia ilegală [14].

Acestea, dar și alte argumente plauzibile au servit drept argumente 
pentru legislatorul moldovean de a adopta o serie de acte normative națio-
nale care ar reglementa chestiunile legate de migrația persoanelor, gestio-
narea eficientă a acestor procese, printre cele mai importante fiind Strategia 
națională în domeniul migrației și azilului (2011-2020), Legea cu privire la 
migrație din 06.12.2002, nr. 1518, Lege cu privire la migraţia de muncă nr. 
180-XVI din 10.07.2008, Lege privind integrarea străinilor în Republica Mol-
dova nr. 274  din  27.12.2011, etc., inclusiv, de a criminaliza în Codul penal al 
Republicii Moldova fapta de organizare a migrației ilegale.

Analizând istoricul incriminării acestei fapte, autorii susțin că la 
29.12.2005, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea Republicii 
Moldova pentru modificarea şi completarea unor acte legislative. În special, 
conform art.III al acestei legi, Codul penal al Republicii Moldova a fost com-
pletat cu art.3621 „Organizarea migraţiei ilegale”.

Ca model de inspiraţie pentru adoptarea art.3621  CP RM a servit art.3221  
din CP FR. La rândul său, pentru legiuitorul rus, ca paradigmă de elevaţie legis-
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lativă, a servit art.3711 „Organizarea migraţiunii ilegale a cetăţenilor străini şi 
a apatrizilor în Republica Belarus” din Codul penal al Republicii Belarus. Acest 
articol a apărut în legea penală belorusă ca urmare a adoptării, la 04.01.2003, 
a Legii Republicii Belarus cu privire la introducerea modificărilor şi completă-
rilor în unele acte legislative ale Republicii Belarus [15, pag.2].

Argumentele invocate mai sus confirmă actualitatea aplicării mijloa-
celor de drept penal în lupta cu organizarea migrației ilegale. Respectiv, 
după cum am putut observa din cele expuse anterior, fapta de organizare a 
migrației ilegale este incriminată la art.3621 CP RM. Norma de incriminare 
se găsește în capitolul XVII a Părții Speciale a CP întitulat Infracțiuni contra 
autorităților publice și a securității de stat. Astfel, articolul 3621Cod penal al 
RM este expus în următoarea redacție:

Articolul 3621. Organizarea migraţiei ilegale
(1) Organizarea, în scopul obţinerii, direct sau indirect, a unui folos fi-

nanciar sau material, a intrării, şederii, tranzitării ilegale a teritoriului statu-
lui sau a ieşirii de pe acest teritoriu a persoanei care nu este nici cetăţean, nici 
rezident al acestui stat

se pedepseşte cu amendă în mărime de la 650 la 850 de unităţi conven-
ţionale sau cu închisoare de la 1 la 3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa 
anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate pe un termen de la 1 la 
3 ani, iar persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime de la 2000 la 
3000 de unităţi convenţionale, cu privarea de dreptul de a desfăşura o anumi-
tă activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Aceleaşi acţiuni săvârşite:
b) asupra a două sau mai multor persoane;
c) de două sau mai multe persoane
d) de o persoană publică, de o persoană cu funcție de răspundere, de o 

persoană cu funcție de demnitate publică, de o persoană publică străină sau 
de un funcționar internațional se pedepsesc cu amendă în mărime de la 850 
la 1350 de unităţi convenţionale sau cu închisoare de la 3 la 5 ani, cu privarea 
de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate 
pe un termen de la 1 la 3 ani, iar persoana juridică se pedepseşte cu amendă în 
mărime de la 3000 la 4000 de unităţi convenţionale, cu privarea de dreptul de 
a desfăşura o anumită activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Acţiunile prevăzute la alin. (1) sau (2):
a) săvârşite de un grup criminal organizat sau de o organizaţie criminală;
b) soldate cu daune în proporţii deosebit de mari intereselor publice sau 

drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice şi juridice,
se pedepsesc cu amendă în mărime de la 1150 la 1350 de unităţi con-

venţionale sau cu închisoare de la 5 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa 
anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate pe un termen de la 3 la 
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5 ani, iar persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime de la 4000 la 
6000 de unităţi convenţionale, cu privarea de dreptul de a desfăşura o anumi-
tă activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(4) Victima migraţiei ilegale este absolvită de răspundere penală pentru 
faptul intrării, şederii, tranzitării ilegale a teritoriului statului sau al ieşirii de 
pe acest teritoriu, precum şi pentru faptele de deţinere şi folosire a documen-
telor oficiale false în scopul organizării migraţiei sale ilegale.

În context, vom veni cu unele reflecții și concluzii care s-au desprins 
din analiza normei incriminatoare invocată.

1. Norma de la art.362 1 CP a fost introdusă în legislația penală în 2005, 
în așa mod RM și-a racordat legea națională la prevederile internaționale 
care a stabilit pentru statele semnatare anumite obligații pozitive și nega-
tive. Este cunoscut că, la criminalizarea unor fapte social-periculoase, legis-
lația penală a statului trebuie să fie cât mai echilibrată și corectă, declarând 
infracționale și pedepsibile doar acele tipuri de comportament deviant/aso-
cial care sunt cu adevărat periculoase și prejudiciabile și care constituie o 
anormalitate pentru societate. Care au fost, totuși raționamentele legiuitoru-
lui când a decis să incrimineze fapta de organizare a migrației ilegale?

2.  Atât în titlul articolului, cât și în dispoziția normei, legislatorul uti-
lizează termenul „Organizarea”. În acest caz, suntem pe deplin de acord cu 
opiniile exprimate de către anumiți cercetători, atât din Republica Moldova, 
cât și din alte state, în special, din Federația Rusă. Astfel, domnul Marin Me-
gherea în teza sa de doctorat afirmă că „În esență, forma generică a actului 
infracțional prevăzut de art. 3621 C. pen. al RM operează cu organizarea ra-
portată inclusiv la anumite fapte prevăzute de art. 362 C. pen. al RM, organi-
zare care capătă semnificația de organizare a infracțiunii. Or, prin aceasta 
- infracțiunea de organizare a migrației ilegale - obține un caracter aplicativ 
atipic. Această activitate infracțională generică posedă multiple trăsături fap-
tice, care determină, din start, în opinia noastră, un caracter imprevizibil al 
normelor puse în acțiune”[16].

Poziție similară exprimă autorii ruși О. Iachimov și S. Iachimova care 
menționează că organizarea intrării ilegale constituie, în esență, o pregătire 
pentru o astfel de intrare (și nu numaidecât al „organizatorului”, dar de cele 
mai dese cazuri a altor persoane) [17, p.78].

Atât organizarea intrării, cât și a ieșirii de pe teritoriul statului repre-
zintă pregătire pentru trecerea ilegală a frontierei de stat, faptă pentru care 
răspunderea penală este prevăzută la art.362 CP. În asemenea cazuri, acți-
unile organizatorului vor fi calificate în baza articolului menționat (art.362 
CP) cu trimitere la art. 42 alin. (3) CP, nefiind necesară calificarea și în baza 
art.362 1CP (situație care ne dovedește inutilitatea normei analizate).

O altă întrebare este legată de situația calificării cazurilor când intra-
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rea sau ieșirea de pe teritoriul statului a fost organizată (pregătită (n.n)), 
dar persoana nu a intrat sau ieșit de pe teritoriul țării, din cauze care nu au 
depins de voința fie a organizatorului, fie a persoanei pentru care s-a orga-
nizat intrarea sau ieșirea. Vom fi în fața unei situații paradoxale, din punctul 
nostru de vedere, acțiunile respective vor fi calificate ca tentativă la pregăti-
rea unei infracțiuni.

În legătură cu cele enunțate este important să se determine momentul 
consumării infracțiunii analizate. Subiectul poate să realizeze toate acțiunile 
organizaționale în vederea intrării sau ieșirii de pe teritoriul țării, în schimb 
persoana vizată de norma penală în cauză să nu intre sau să iasă din țară 
din varii motive, să renunțe de a intra în țară, să intervină alte motive, etc. 
Cu toate acestea, dacă vinovatul a realizat toate acțiunile organizaționale, 
suntem în prezența  componenței de infracțiune prevăzute de art. 362 1CP. 
Respectiv, cât de periculoase sau care este gradul prejudiciabil al acțiunilor 
de organizare a intrării sau ieșirii de pe teritoriul țării dacă acestea nu s-au 
soldat cu intrarea sau ieșirea efectivă a persoanei pentru care s-a organizat 
migrația. Propunem ca răspunderea penală pentru organizarea migrației să 
intervină doar în cazurile când acțiunile organizatorice au fost urmate (s-au 
soldat cu) de intrarea sau ieșirea persoanei pe/de pe teritoriul țării.

3. Analiza textului de lege ne permite de a trage o concluzie de lege 
lata, și anume că norma citată vizează persoana care nu este nici cetăţean, 
nici rezident al acestui stat și căruia i se atribuie calitatea de victimă (dacă ne 
referim la alin. (4) art. 3621 CP).

În legătură cu aceasta sunt necesare anumite precizări: dacă această 
activitate este realizată în raport cu persoanele enumerate, dar care au drep-
tul legal de a intra, de ședere, tranzitare sau ieșire de pe teritoriul RM, chiar 
dacă este săvârșită în scopul obţinerii, direct sau indirect, a unui folos finan-
ciar sau material (de exemplu, de către agențiile de turism naționale sau in-
ternaționale cu respectarea tuturor formalităților cerute de lege, fie pentru 
competiții sportive, pelerinaj, instruiri, ș.a. (prezența vizelor, permiselor de 
ședere, etc.)), evident, în asemenea cazuri, fapta nu va constitui infracțiune. 
Intrarea, șederea, tranzitarea sau ieșirea de pe teritoriul țării va fi ilegală 
când  persoanele enumerate în dispoziția normei invocate nu au asemenea 
drepturi. Aici este oportun să punctăm că în doctrina juridică a României se 
valorifică pe lângă termenul de migrațiune ilegală și cel de migrațiune clan-
destină aceasta incluzând atât acei migranţi care au pătruns fraudulos sau pe 
canale ilegale pe teritoriul unei ţări cât şi persoanele care nu au primit formal 
dreptul de rezidenţă sau la care acesta a expirat. [18, p.53].

În context, vom propune specificarea în textul legii a statutului persoa-
nei pentru care se operează fapta de organizare a  intrării, şederii, tranzitării 
teritoriului statului sau a ieşirii de pe acest teritoriu, și anume, a persoanei 
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care nu este nici cetăţean, nici rezident al acestui stat și care nu are acest drept 
sau la care acesta a expirat.

4. Dispozițiile articolelor 362 și 3621 CP al RM sunt de blanchetă, făcând 
trimitere la prevederi care se conțin în actele normative ce reglementează or-
dinea și regulile de trecere a frontierei de stat sau procesele migraționiste. În 
legătură cu acest fapt, practica de aplicare a normelor invocate, este defectu-
oasă, fapt ce se datorează, atât insuficienței cercetărilor teoretice a problemei, 
cât și imperfecțiunii cadrului legal din domeniul migrației. Acestea, deseori 
pot duce la o calificare greșită a acțiunilor menționate cu toate consecințele de 
rigoare. Mai mult, instanțele de judecată, la soluționarea cauzelor intentate pe 
articolele analizate, nu țin cont de prevederile acelor acte normative la care fac 
referință/ne trimit dispozițiile articolelor 362 și 3621 CP.

5. Fapta descrisă în dispoziția art. 3621CP este săvârșită pentru a re-
aliza deplasarea persoanelor vizate dintr-o regiune/țară în alta. În esență, 
aceasta nu înseamnă altceva decât traficul persoanelor respective. În con-
text, propunem ca la art. 165 CP să fie prevăzut un aliniat în care să se incri-
mineze fapta de trafic de migranți comisă în diferite scopuri, și nu doar în 
scopurile pentru care se operează traficul de ființe umane.

Ca concluzie generală pe care am desprins-o din analiza normei de 
la art. 3621 CP am constatat doar că autoritățile moldovenești au formulat 
dispoziția respectivă urmând să-și racordeze legislația penală națională la 
prevederile actelor internaționale la care este parte RM.

Considerăm că norma analizată este inutilă, iar eventualele fapte in-
fracționale legate de traficul de migranți pot fi cu ușurință încadrate con-
form normelor existente în CP, cu condiția perfectării și perfecționării, în 
baza unei analize aprofundate, a acestora.
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