Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala
din 08 decembrie 2022

CZU: 328.184

CERCETARI ASUPRA COMPONENTELOR LOBBYISMULUI

Veronica ARNAUT,
doctor in drept, lector universitar,
Catedra ,Drept public, securitate a frontierei, migratie si azil”
a Academiei ,Stefan cel Mare”a MAI
ORCID: 0000-0002-6110-6744

Rezumat.

Prezentul articol supune analizei actiunea unei institutii juridice atdt de impor-
tante cum este lobbyismul, stabilind subiectul, obiectul si continutul institutiei de lo-
bbyism. Sunt elucidate inclusiv principalele tehnici, tipuri si metode de manifestare a
lobbyismului in societate, fiind evidentiate, totodatd deosebirile dintre diverse maniere
si forme pe care le poartd lobbyismul in Republica Moldova.
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Summary

This article subjects to analysis the action of such an important legal institution
as lobbying, establishing the subject, object and content of the institution of lobbying.
The main techniques, types and methods of lobbying in society are elucidated, and also
are highlighted the differences between the various ways and forms in which lobbying is
carried out in the Republic of Moldova.
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Introducere. Teoreticienii contemporani sustin ideea conform ca-
reia lobbyismul este un fenomen obiectiv al unui sistem de drept democra-
tic si un element indispensabil Intr-o societate care considera pluralismul ca
un principiu al existentei sale [1, p. 82]. Cu toate acestea, etica lobbyismului,
eficacitatea aplicarii sale, varietatea metodelor utilizate si respectarea cerin-
telor moralei publice sunt determinate direct de natura sistemului de drept,
de structura organizatorica a puterilor in stat, de legislatie, de nivelul con-
stiintei societatii, de traditiile istorice si de alte caracteristici din fiecare stat
in parte. Astfel, in cadrul abordarii metodologice, se impune necesitatea ca
lobbyismul sa fie dezvaluit In ceea ce priveste analiza subiectului, obiectului,
continutului si metodelor de lobby.

Subiectii lobbyismului reprezinta factorii cheie, delimitati organizatoric,
care exercita influenta directa sau indirecta asupra legiuitorului cu scopul exclu-
siv de a filuate deciziile de care au nevoie. Activitatea de influentare a procesului
decizional poate fi desfasurata de anumite categorii de profesionisti, care inter-
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mediaza intre un grup de interese si autoritatea publica ori persoana ce detine
o functie sau o demnitate publica si care, In dependenta de reglementarile in
materie, pot fi obligati de a se inregistra in anumite registre publice. Acesti pro-
fesionisti includ angajati sau consultanti speciali angajati de companii, sindicate
si asociatii industriale, organizatii de afaceri sau antreprenori individuali.

Astfel, putem distinge mai multe tipuri de subiecti in domeniul lo-
bbyismului:

e civili - ONG-urile, asociatiile publice, sindicatele, cetatenii s.a. insti-
tutii ce au drept scop protejarea drepturilor civile. De exemplu, lobbyismul
din domeniul sistemului de sanatate poate include asociatii de pacienti, per-
soane cu dizabilitati etc.;

e profesionisti - intermediari cu o pregdtire corespunzatoare, care au
ca scop protejarea intereselor unei industrii sau a unui grup de persoane
unite de interese comune;

e institutionali - insesi persoanele publice sau persoanele publice cu
functie de demnitate publica;

e regionali - reprezentantii unitatilor administrativ-teritoriale, care
promoveaza la nivelul autoritdtilor de stat centrale anumite privilegii sau
avantaje pentru regiunile respective;

e strdini. Pentru a-si proteja interesele sau a-si consolida pozitiile, ma-
rile companii recurg adesea la ajutorul misiunilor diplomatice, ambasadelor,
organizatiilor publice (e.g. Camera de Comert Americand, Clubul European
de Afaceri etc.).

Obiectul lobbyismului 1l reprezinta acele institutii de stat asupra caro-
ra se manifesta influenta lobistilor sau acele institutii de care depinde decizia
in favoarea grupului de interese. Pe baza acestui criteriu, lobbyismul se poate
distinge In ramurile executive, legislative si judiciare ale puterii de stat.

Confruntarile grupurilor de interese sunt prezente, in special, in cor-
pul legislativ, care este considerat drept ,teren de lupta pentru legislatia de
stat” In care diferite grupuri incearca ,sa-si transforme interesele proprii in
legi” [2]. Cu toate acestea, nu sunt excluse incercarile de a influenta inclusiv
ramurile executiva si judecatoreasca intr-un stat de drept.

Multe directii ale ramurii executive au puterea de a formula norme
specifice si sunt de asemenea o {intd a activitatii de lobby. Departamentele
ministeriale, cu titlu de exemplu - cele din cadrul Ministerului Educatiei si
Cercetarii, pe langa celelalte atributii, au functia de a acorda suport financiar
organizatiilor de tineret, sub forma de granturi. Astfel, organizatiile respec-
tive se pot angaja 1n activitati de lobby, cu scopul de a convinge functionarii
din cadrul Ministerului de a aloca grantul respectiv organizatiei in cauza.

Cu privire la ramura judiciard, Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova are puterea de control judiciar si poate dispune ca un act legislativ
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sau o norma In parte sa fie declarata neconstitutionald, de aceea institutia
respectiva are un impact masiv asupra cadrului normativ si a vietii subiec-
tilor de drept, fapt care, totusi, incalca un sir de principii privind conduita
judiciara, in special principiile independentei si impartialitatii.

Continutul lobbyismului reprezinta acea problematica sau interes,
factor, beneficiu sau avantaj asupra caruia se orienteaza influenta activita-
tii campaniei de lobby. In acest sens, putem distinge urmétoarele forme ale
continutului lobbyismului:

e problema - subiectii urmaresc sa rezolve aspecte specifice unui dome-
niu sau industrii anumite, prin implicarea organelor de stat sau a legiuitorului;

e resurse - subiectii incearca sa obtina resurse financiare, a caror dis-
tributie este realizatd de organele statului;

e pozitie - subiectii Intreprind anumite actiuni pentru obtinerea unui
anumit statut sau pozitie (e.g. o pozitie de monopol intr-un anumit segment
de piata) [3, p. 379].

In functie de grupurile de interese care lobeazd, activititile de lobby
pot fi clasificate in:

e activitati de lobby ale grupurilor de interese economice (e.g. corpora-
tii sau asociatii care reprezinta interesele de afaceri ale industriilor de profil);

e activitati de lobby ale grupurilor care promoveaza interese publice
(e.g. asociatii nonprofit care militeaza pentru protejarea mediului inconjura-
tor, pentru siguranta publica etc.);

e activitati de lobby ale grupurilor care promoveaza interesele unei
profesii (e.g. sindicate, asociatii ale agricultorilor, ale oamenilor de afaceri etc.).

Majoritatea tacticilor de presiune folosite de grupurile de interese i
costd pe membrii acestora timp, bani si efort, cum ar fi plata unei cotizatii,
participarea la sedinte, demonstratii, desfasurarea de lobby pentru persoa-
nele publice, participarea la greve si la activitati de protest. ,Prezumtia de
inertie” sugereaza ca oamenii iau parte la lobby-uri sau proteste pentru a
influenta organul legislativ numai in chestiuni tangentiale propriilor lor in-
terese, despre care detin informatii vaste. Astfel, lobbyismul contine un sir
de tipologii si tehnici, clasificate in baza mai multor criterii.

In functie de criteriul tipurilor de activititi derulate pentru a influenta
decizia autoritatilor, lobbyismul poate fi direct si indirect. Cele doua tipuri difera
in functie de receptorul influentelor directe ale lobistului: fie organul decizional,
fie publicul larg, care, la randul sau, contacteaza si influenteaza legiuitorul.

e Lobby direct implica metode exprese utilizate de catre un lobist
atunci cand Incearca sa influenteze un reprezentant legislativ. Se realizeaza
fie prin comunicare directa cu membrii sau angajatii organului legislativ, fie
cu o persoani publici care participa la procesul decizional. In timpul activi-
tatii de lobby direct, lobistul dispune statistici care vor informa legiuitorul
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cu privire la orice informatii actuale care ar putea fi omise, dar pot include
si amenintadri sau promisiuni si favoruri.

e Lobby indirect (sau grassroots lobby) include incercarile liderilor
grupurilor de interes de a mobiliza persoanele, prin metode de relatii publi-
ce, pentru a-i determina sa constranga persoanele publice in raport cu un act
legislativ anumit. Caracteristica unicd a lobbyismului indirect, spre deosebi-
re de alte forme de lobby, este aceea cad implica stimularea intereselor unor
comunitati specifice si influentarea publicului larg de a contacta legiuitorii
si functionarii publici cu privire la problema existentd, spre deosebire de
transmiterea directa a mesajului citre legiuitor.

Din activitatea practica s-a stabilit ca lobbyismul direct este utilizat pe
larg alaturi de lobbyismul indirect. Astfel sunt dezvoltate strategii bine gan-
dite, menite sa obtina cea mai mare influenta pentru interesele sale. Atunci
cand grupurile de interes au legaturi puternice cu cercul de influenta al unei
persoane publice, aceste grupuri vor folosi o combinatie de lobby direct si
indirect, chiar daca pozitia initiala a legiuitorului nu o sustine pe a lor, ceea
ce ar putea duce la extinderea coalitiilor de sustinere.

De asemenea, din punct de vedere organizational privind subiectii
care desfasoara activitati de influentare a procesului decizional, lobbyismul
poate fi intern sau extern.

e Lobby intern (in-house lobbying) presupune situatia in care lobistul
este angajatul unei entitati care desfasoara activitati de lobby fara ca acesta
sa fie obiectivul principal al organizatiei (e.g. o asociatie nonprofit care are
ca obiectiv protejarea mediului Inconjurator desfasoara o campanie de lobby
pentru a modifica sanctiunile din Codul contraventional).

e Lobby extern (professional lobby) vizeaza situatia in care se recurge
la serviciile specializate ale unor organizatii care activeaza in domeniu, pe
bazi de contract. In acest caz, avem de-a face cu activititi derulate de profe-
sionisti in lobby, consultanti si firme specializate in influentarea politicilor
publice si a procesului de luare a deciziilor in cadrul autoritatilor publice.

Lobby contra cost si gratuit. In timp ce cea mai mare parte a activitatii
de lobby au loc datorita intereselor de afaceri si profesionale care angajeaza
profesionisti platiti, unii lobisti (pro bono) reprezinta organizatii fara scop
lucrativ pentru probleme in care sunt interesati personal.

Lobby bazat pe o singurd cauzd si pe o multitudine de cauze. Daca o
organizatie, In special nonprofit, doreste sa schimbe sau sa influenteze legis-
latia care are impact asupra obiectivului sau, aceasta poate folosi lobbyismul
ca o ,cale principald” in acest scop. Practica demonstreaza ca lobby-urile ba-
zate pe un singur interes functioneaza deseori in diferite tipuri de institutii
statale, aducand uneori acelasi mesaj catre grupuri diferite. Lobby-urile care
reprezintd grupuri de interese precum sindicatele, organizatiile de afaceri,
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asociatiile comerciale si altele sunt considerate uneori lobby-uri bazate pe
mai multe cauze, iar pentru a-si realiza scopul, acestea trebuie sa fie mai
flexibile si sa fie dispuse la compromis.

Astfel, conceptul de lobby, In utilizarea cotidiana, poate descrie o mare
varietate de activitati si, in sensul sdu general, presupune a fi o forma de ad-
vocacy cu intentia de a influenta deciziile luate de institutiile statale de catre
indivizi sau, mai ales, de grupurile de lobby si include toate ncercarile de in-
fluentare a persoanelor publice sau cu functie de demnitate publicd, indife-
rent daca sunt influentati de catre grupuri de interese sau de alti demnitari.

Datorita factorilor expusi supra, lobbyismul a devenit obiectul unei
cercetari academice in diferite domenii, inclusiv drept, politici publice, eco-
nomie si chiar strategii de marketing. Comprehensiunea comuna a concep-
tului de lobbyism consta in faptul ca acesta functioneaza, in general, pentru
a obtine rezultatele urmarite de catre clienti, desi exista opinii discretionare.

Studiile activitatilor de lobby organizate de catre teoreticieni in deceni-
ile precedente au format o imagine a lobbyismului ca fiind o activitate intelec-
tuald, puterea lobistilor in exercitarea influentei crescand esential pe parcur-
sul ultimelor decenii. Mai mult decat atat, un studiu realizat de organizatia de
cercetare Strategas [4] a comparat 50 de firme care au investit cel mai mult
in lobby in raport cu activele sale si a comparat performanta lor financiara cu
cea a S&P500 (indice bursier care contine 500 de companii mari). Studiul a
ajuns la concluzia ca cheltuielile pentru activitati de lobby au fost o investitie
»spectaculoasa”, obtinand randamente ,inflacarate”, chiar si in pofida crizei
financiare din ultimii ani. Acest studiu sugereaza asupra unei corelatii pozitive
intre performanta firmelor si activitatea legislativa, ezultatele acestor activi-
tati fiind suficiente pentru a justifica sumele de bani alocate pentru lobbyism.
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