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Rezumat

Prin tema abordatd, doresc sd evidentiez incd o datd aportul pe care Curtea Eu-
ropeand de Justitie a Uniunii Europene il aduce la dezvoltarea dreptului european al me-
diului prin hotdrdrile pe care aceasta le adoptd. Lucrarea prezintd importantd prin fap-
tul cd natura trage numeroase semnale de alarmad, iar respectarea legislatiei in vigoare
privitoare la mediu, poate reprezenta un pas important in protejarea acestuia.
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Summary

With the subject being addressed, I would like to emphasise once again the con-
tribution that the European Court of Justice of the European Union makes to the develo-
pment of European environmental law through the judgments it adopts. The work is im-
portant because nature raises numerous alarm signals, and compliance with the legisla-
tion in force regarding the environment can represent an important step in protecting it.
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Introducere. Cea mai stringenta Ingrijorare a societatii umane, medi-
atizata pe scara larga, este si va ramane incd pentru multe generatii starea
degradata a mediului, care se datoreaza, de regula, valorilor pe care le pro-
moveaza societatea la o anumita etapa de dezvoltare. Aceastd preocupare
este generatd de realitatea obiectiva, precum si de prejudiciile aduse mediu-
lui, ca urmare a cresterii activitatii umane, cum ar fi: dezvoltarea industriala
ori expansiunea demografica, insa este necesar sa actionam in vederea apa-
rarii dreptului la un mediu sanatos.

Prin urmare, solutionarea unei probleme specifice pentru societatea
umanad, cum ar fi cea a protectiei mediului, nu poate fi realizata fara cunoas-
terea si aplicarea principiilor specifice.

Ideea notiunii , drept la un mediu sdndtos” are ca fundament , existenta



Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice

unei dimensiuni individuale - care implicd dreptul fiecdrui individ la preveni-
rea poludrii, respectiv obligatia incetdrii activitdtii care produce o poluare si
repararea pagubei create prin aceastd poluare, precum si a uneia colective, de
aceastd datd evidentiindu-se obligatia statelor de a coopera in vederea pre-
venirii si combaterii poludrii, a protejdrii mediului natural, la nivel national,
regional si international”. [1]

Metode si materiale aplicate. La realizarea prezentei lucrari ne-am
bazat pe studierea materialului doctrinar-teoretic, normativ-legislativ si
practic, fiind obtinute astfel unele rezultate stiintifice ale caror continut nu
epuizeazd problema in cauza, dar prin care se pretinde crearea unei viziuni
noi asupra acesteia. Caracterul complex al studiului determina diversitatea
metodelor, procedeelor si tehnicilor utilizate: metode stiintifice generale
(gramaticala, logica, sistematica, istoricd, comparativa, tipologica); metode
sociologice (analiza erorilor) si juridice (formal juridica, juridica compara-
ta).

Scopul cercetarii. Scopul principal al prezentei lucrari consta in de-
terminarea influentei jurisprudentei curtii europene de justitie in dezvolta-
rea dreptului european al mediului, in vederea identificarii situatiilor spe-
cifice de aplicare a principiilor de dreptul mediului. Tinem s3 mentionam
faptul ca jurisprudenta Curtii are rolul de a obliga statele membre Uniunii
Europene sa alinieze reglementarile nationale dreptului comunitar, iar prin
acest aspect sa fie respectata obligatia de a conserva si proteja mediul.

Rezultate obtinute si discutii. In continuare vom prezenta un stu-
diu efectuat asupra jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu
privire la principiile de mediu, si cu aplecare asupra accesului la justitie in
probleme de mediu.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii constituie izvor de drept atat
in ordinea juridica europeand, precum si in ordinea juridicad interna a sta-
telor membre UE, intrucat prin hotararile pe care le emite, asigura respec-
tarea ,dreptului in interpretarea si aplicarea tratatelor” [2, pag. 46], detine
puteri depline de a anula, in urma unei cereri formulate de catre un stat ori
o persoand interesata direct, orice acte ale Comisiei, ale Consiliului ori ale
guvernelor statelor membre, care sunt in dezacord cu Tratatele Uniunii. De
asemenea, In urma depunerii unei cereri de catre un tribunal national, Cur-
tea are calitatea de a se pronunta ,asupra interpretdrii sau validitdtii unor
dispozitii din dreptul european” |2, pag. 47], de fiecare data cand intervine
o contestatie de acest fel pe rolul unei instante. Deciziile Curtii de Justitie
trebuie respectate de guvernele statelor membre, cu toate ca CJUE nu poate
impune sanctiuni. Curtea se pronuntd rar asupra fondului legislatiei europene
in materie de mediu, dar deciziile adoptate in acest domeniu sunt deosebit de
importante, intrucdt definesc puterea ce revine Uniunii de a limita competenta
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legislativd a statelor membre” [2, pag. 48].

O parte importantd a jurisprudentei Curtii, referitoare la protectia
mediului, trateaza masurile prin care se transpun directivele, intrucat sta-
tele membre au libertatea de a alege formele ori procedeele de transpunere,
asa ca Incalcarea obligatiilor declansarea actiunii cuprinse in art. 258-260
ale Tratatului de la Lisabona, pe cand alte cazuri sunt generate de faptul ca
statele membre incearca sa restranga costurile implementarii masurilor de
protectie a mediului, ori de faptul ca acestea nu adopta programe de imbu-
ndtdtire a mediului, de asemenea, litigii privind repararea pagubelor con-
tractuale sau necontractuale.

In conformitate cu art. 267 din TFUE, CJUE are competenta de a se
pronunta, in cadrul procedurii intrebarii preliminare, in privinta interpreta-
rii tratatelor; validitatea si interpretarea actelor adoptate de orice institutie,
organ, oficiu sau agentie a Uniunii.

Pentru Comunitatile europene, mediul reprezintd ,ansamblul elemen-
telor care, in complexitatea lor relationald, constituie cadrul si conditiile vie-
tii”. Un document al Consiliului stabilea ca ,,mediul inseamna ap3, aer si sol
in interactiunea lor, precum si raportul dintre acestea si orice organism viu”
(art.2, Directiva Consiliului din 27 iunie 1967).

in documentele O.N.U. termenul de ,mediu”, este utilizat este larg si
constituie ,ansamblul factorilor (naturali sau creati prin activitati umane)
care actioneaza asupra conditiilor de viata si existentd ale omului (societa-
tii)”.

Vorbind despre fundamentul actiunii europene in materie de mediu,
acesta a fost instituit prin Actul Unic European (1986), care a introdus in ca-
drul Tratatului de la Roma si problematica de mediu, in cadrul a trei articole:
130 R, Ssi T. Astfel, prin Tratatul de la Maastricht (1993), politica de mediu a
fost ridicata la rang de politica sectoriala, iar prin Tratatul de la Amsterdam
(1993) si Tratatul de la NISA (2000), protectia mediului si dezvoltarea dura-
bila au fost Inscrise printre misiunile Uniunii Europene.

Actualmente, dreptul european al mediului avand propriile sale regle-
mentari juridice, este reprezentat cu peste 300 de acte normative (acestea
constituind din tratate, regulamente, directive, decizii si recomandari), care
cuprind o serie de principii generale (al prevenirii, al precautiei, al corectarii
la sursa a poluadrii, ,poluatorul plateste”) aplicate prin proceduri si tehnici
specifice.

Cea mai delicatd parte, din punct de vedere al importantei o constituie
»aquis-ul european”, format din circa 100 de reglementari (in special directi-
ve), principiile politicilor europene In materie si interpretarile rezultate din
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie a Comunitdtilor Europene (CJCE).

n acest context, cu titlu de exemplu citdm lucrarea lui Rafthael Romi,
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autor francez cu genericul: ,L’Europe et la protection juridique de l'environ-
nement”, care considera dreptul european al mediului,,un drept coerent din-
tr-un intreit punct de vedere: mai intai pentru ca Actul Unic (a 986) i-a dat un
fundament constitutional, confirmat ulterior de Tratatele de la Maastricht si
de la Amsterdam; apoi Intrucat textele europene se supun aceleiasi logici si
ating toate domeniile sensibile, si in sfarsit, pentru ca obiectivele ,ecologice”
ale Europei nu au fost separate niciodata de obiectivele ,economice”.

Lucrarea prezintd un interes deosebit, deoarece se face referire si la
principiile de drept european al mediului. Astfel, una din caracteristicile
dreptului european al mediului o constituie, in primul rand, principiul in-
scris in art. 130S par. 4 al Tratatului CE, conform caruia, fara a prejudicia
anumite masuri cu caracter european, statele membre asigura finantarea si
executarea altor masuri.

In acest sens, se atestd lipsa mecanismului centralizat de aplicare a
dreptului european al mediului, din cauza faptului cd anume Comisia tine
sub control aplicarea regulilor europene de catre statele membre fara a juca
un rol activ.

Referindu-ne la principiile dreptului european al mediului, acestea
sunt formulate in prima sectiune a Tratatului CE (art. 1-16) intitulata ,Prin-
cipii” care fixeaza fundamentul actiunii europene, obiectivele, regulile in-
ternationale si procedurile. Cu privire la protectia mediului sunt deosebit
de importante dispozitiile art. 5 privind subsidiaritatea si ale art. 6 asupra
integrarii, urmate de principiile specifice dreptului mediului. Mentionam ca
principiile dreptului european al mediului au fost mentionate mai intai in
Programele periodice de actiune, iar ulterior au fost formulate cu modifica-
rile ulterioare in Tratatul de la Roma, introdus prin Actul Unic (1987).

Prin urmare, paragraful 2 al Actului Unic enunta ca actiunea comu-
nitdtii in materie trebuie sa se fondeze pe trei principii: principiul actiunii
preventive, principiul corectarii cu prioritate la sursa si principiul , polua-
torul plateste”, or acestea sunt considerate principiile pe care se bazeaza
politica europeani de mediu. In ordinea importantei lor, consideram faptul
ca celelalte principii mentionate in art. 174 (2.2.) (ex. 130r) reprezinta ,mai
degraba reguli generale pentru politica europeana de mediu, dar care totusi
ar putea fi impuse doar de catre Curtea de Justitie a CE, In cazuri extreme,
la necesitate. Cu toate ca nu au caracter obligatoriu, acestea totusi au un rol
interpretativ, deoarece instantele judecdtoresti trebuie sa tina cont de ele in
rezolvarea litigiilor.

Totusi, acest fapt este contestat mai ales de cdtre autorii germani, care
vad in principiile art. 174 (2.2) al Tratatului CE reguli cu caracter obligato-
riu, ce trebuie respectate in vazul fiecarei masuri individuale. [3]

Curtea de Justitie, Intr-un caz de spet3, a interpretat dreptul european



Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala
din 08 decembrie 2022

pe baza unuia dintre principiile art. 174 (2.2.) [4]. In sentinta a trebuit s se
stabileascd daca o interdictie regionala pentru importurile de deseuri era
compatibild cu prevederile dreptului european privind libera circulatie a
bunurilor, desi importurile de deseuri pentru alte state membre erau tra-
tate diferit fata de deseurile regionale si nu s-a gasit o discriminare in acest
caz: ,Pentru a hotari daca obstacolul in chestiune este discriminatoriu, tipul
particular de deseu trebuie luat in considerare (...) Principiul ca prejudiciul
ecologic trebuie rectificat la sursa - stabilit de art. 174 (2) - este obligato-
riu...”. [5, pag. 10]

Inserarea art. 130 r(2) In Tratatul de la Maastricht (1993) a constituit
apogeul enuntirii in totalitate a principiilor. In textele Tratatului CE sunt
consacrate si altele explicit, precum principiul integrarii (art. 6), principiul
unui nivel ridicat de protectie a mediului (art. 2, 174 (2) si art. 95 (3), s.a.

Formularea principiile dreptului european al mediului obliga respec-
tarea acestora atunci cand se adopta masuri in acest domeniu: ,Politica CE
in materie de mediu...se va baza pe principiul prevenirii, al actiunii preventi-
ve, al repararii prejudiciului ecologic cu prioritate la sursa si al poluatorului
care trebuie sa plateasca” (art. 174 (2)).

Totusi, institutiile europene au o anumita autonomie in modelarea po-
liticilor lor de mediu, avand libertate in aplicarea lor la circumstantele parti-
culare, regula confirmata si In plan jurisprudential.

Cu privire la modul adresarii principiilor de drept european al mediu-
lui, observam faptul ca prevederile Tratatului CE se adreseaza institutiilor
europene si nu in mod direct statelor membre ale UE. In acest sens, interpre-
tarea consta in faptul ca recomandarile si rezolutiile Consiliului prevede ca
principiile se aplica tuturor statelor membre (cu exceptia principiului ,polu-
atorul plateste” si a principiului precautiei).

De fapt, in doctrina actuala internationala se considera ca cele mai
actuale dintre toate principiile dreptului european al mediului sunt trei, si
anume: principiul ,poluatorul plateste”, principiul preventiei si principiul
precautiei. In acest context, o deosebitd lucrare a profesorului de drept al
mediului la Universitatea Saint - Louis din Bruxelles, Nicholas de Sadeleer,
in lucrarea sa intitulata , Environmental principes - from political slogans to
legal rules”, sustine ipoteza conform careia ,cele trei principii constituie o
interfatd a trecerii de la dreptul modern la cel postmodern. [..] Principiile
constituie baza transformarii postmoderne a dreptului care este in curs de
desfasurare in noile conditii sociale, mai ales privind dezvoltarea unor noi
instrumente juridice de catre autoritati publice: dispozitii constitutionale de
protectie a mediului, codificarii, aplicarea principiului proportionalitatii” [5,
pag. 12]

Hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene constituie izvor de
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drept, deoarece aceasta instanta europeand asigura interpretarea si aplica-
rea unitara a dreptului UE si garanteaza respectarea legislatiei europene de
catre toate statele si institutiile UE.

Recunoasterea principiilor de dreptul mediului in jurisprudenta CJUE le
sporeste importanta juridica si rolul in cadrul sistemului dreptului comunitar.
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