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Rezumat

Prezentul articol, reprezintd unele puncte de vedere juridice cu privire la costuri-
le si cheltuielile efective, din contul bugetului public national, utilizate pentru instruirea
functionarilor publici cu statut special.

Importanta cunoasterii in detaliu a acestui subiect, printre altele, constd in fap-
tul cd aceastd categorie de resurse financiare urmeazad sd fie utilizate cdat mai rational
posibil, cu respectarea tuturor regulilor si principiilor finantelor publice, precum si ale
responsabilitatii bugetar-fiscale.

Dupa absolvirea studiilor respective, fiecare beneficiar al instruirii urmeazd ca
sd-si onoreze obligatiile asumate. Insd, acest lucru nu are loc din variate motive, fie ci
pe parcursul perioadei de instruire, unii beneficiari nu finalizeazd studiile in modul asu-
mat, fie cd absolvind, nu activeazd acel interval de timp minim prevdzut in angajament
In aceste situatii, ultimul angajator, fie institutia de invditdmadnt, trebuie sd intreprindd
absolut toate actele si actiunile necesare, in scopul recuperdrii cheltuielilor care au fost
suportate pentru instruire.

Cuvinte cheie: functionar public cu statut special, militar, cheltuieli pentru instru-
ire, angajament.

Summary

Herein, this article represents some legal point of views on the actual costs and
expenses, at the expense of the national public budget used for the training of civil ser-
vants with special status.

The importance of knowing this subject in detail besides others, is that this catego-
ry of financial resources is to be used as reasonably as possible in compliance with all the
rules and principles of public finances as well as of budgetary and fiscal accountability.

After graduation, each beneficiary of the training is expected to honour their ob-
ligations. However, for various reasons, either during the training period, some training
beneficiaries do not complete their studies as they initially undertook, or upon gradua-
tion they do not work in the field the minimum timeframe provided in the commitment. In
these circumstances, the last employer, i.e. the educational institution must take all the
necessary steps and actions to recover the incurred costs for the training.
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Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice

I.Consideratiuni generale privind sursele de finantare a persoa-
nelor instruite in cadrul institutiei.

Academia ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Repu-
blicii Moldova a fost infiintata la 01 septembrie 1990, in temeiul Hotararii
Guvernului RM nr.276 din 17 august 1990, avand initial denumirea de Aca-
demia Nationala de Politie ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Inter-
ne. [1, pct. 3]

Academia este o institutie publica de invatamant superior, acreditata
in sistemul national de invatamant, cu apartenenta departamentala a Minis-
terului Afacerilor Interne, cu personalitate juridica, care dispune de stampila
cu imaginea stemei de stat a Republicii Moldova si cu denumirea completa,
de simbol public, de patrimoniu propriu, precum si de alte atribute de iden-
tificare a persoanei juridice. [2, pct. 2]

Din multitudinea de activitati pe care le exercita efectiv, Academia are
misiunea de instruire a specialistilor de Tnalta calificare prin formarea initi-
ala (studii superioare de licentd, de master si de doctorat), formarea initiala
a functionarilor publici cu statut special angajati din sursa externa, de dez-
voltare (formare) profesionala continua a personalului MAI si altor organe
de aplicare a legii, precum si asigurarea stiintifico-metodica a activitatii MAI
si a autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia. [2,
pct. 9]

Instruirea este realizata atat pe locuri cu finantare de la bugetul de stat
sau contra unei taxe de studii, care este achitata in mod individual, de catre
beneficiarul instruirii.

Tinand cont de disponibilitatile existente, locurile cu finantare de la
bugetul de stat, sunt limitate la numar, anual fiind aprobate Hotarari de Gu-
vern In temeiul carora sunt stabilite planurile (comanda de stat) de admitere
in Invatdamantul superior cu finantare de la bugetul de stat.

Pentru anul universitar 2022-2023, Academiei i-au fost atribuite 175
de locuri cu finantare bugetar3, la studii superioare de licenta (ciclul I), iar
pentru studii superioare de masterat - 60 locuri. [3]

in perioada consecutiva a patru ani universitari, anteriori celui in curs,
si anume 2018-2022, aceleiasi institutii superioare de Invatamant i-au fost
prevazute locuri cu finantare bugetara, la studii superioare de licenta (ciclul
[) un numar de 115 locuri, iar la studii superioare de masterat de 60 locuri.
[4] Anterior, numarul acestor categorii de locuri disponibile fiind unul mai
mare. [5]

Indiferent de numarul locurilor cu finantare de la bugetul de stat, ori-
cum, statul a intensificat politicile sale In scopul rationalizarii modului de
utilizare a finantelor publice, inclusiv si in raport cu persoanele care au efec-
tuat, fie ca sunt in proces de realizare a studiilor superioare de licenta si
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masterat, la comanda Ministerului Afacerilor Interne.

In mod analogic se aplici inclusiv si cazurile cu privire la formarea
profesionald continua a acelorasi categorii de beneficiari ai instruirii.

In opinia noastré, aceste ajustiri reprezinti o anumita forma de conso-
lidare a principiilor, regulilor si a responsabilizarii bugetar-fiscale [6, art.8-
13, 25, 42 si 43], care sunt statuate in actele normative speciale cu privire la
finantele publice.

II. Unele reglementari normative, care au menirea de responsa-
bilizare a studentilor (licenta si masterat) si cursantilor, beneficiari ai
cursurilor de formarea profesionala initiala si/sau continua pe locuri-
le cu finantare bugetara.

Printre primele acte normative identificate, in temeiul carora a fost
instituit un mecanism la nivel national in baza caruia s-a incercat responsa-
bilizarea in mod implicit si a beneficiarului instruirii, a fost Hotararea Guver-
nului nr.923/2001 [7].

Acest act normativ are o aplicabilitate universald, in privinta tuturor
celor 24 institutii de invatamant superior [8], cat si a celor 91 institutii de
fnvatamant profesional tehnic [9], care instruiesc pe locuri cu finantare bu-
getar3, fie la comanda unei anumite entitati publice.

In anul 2009, in privinta acestui act normativ a fost ridicata o exceptie
de neconstitutionalitate. in partea motivatad a hotararii, printre altele, fiind
stabilit faptul ci, citdm: ,.In virtutea prevederilor constitutionale si legale, Gu-
vernul este in drept sa stabileasca criterii de reglementare contractuald
a raporturilor de muncd intre absolventii institutiilor de invdtdmant ce
si-au fdcut studiile in grupele cu finantare de la buget si institutiile care
urmeazad sd efectueze plasarea in campul muncii. Or, potrivit Constitutiei,
Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd
conducerea generald a administratiei publice” [10, pct. 3, alin. 2].

Totodatd, constatam faptul ca Curtea Constitutionald s-a expus in mod
expres asupra chestiunilor care exclud potentialele interpretari extensive,
privind pretinsele insinuari ale muncii fortate, in aceste categorii de rapor-
turi juridice. ,In sensul normelor constitutionale si internationale, libertatea
muncii include dreptul persoanei de a-si alege dupd propria vointd munca
(profesia, ocupatia) si locul muncii, precum si dreptul de a nu munci si de a-si
continua studiile postuniversitare (masterat, doctorat), insd nu presupune
libertatea de a nu executa obligatiile asumate la momentul incheierii
contractului-tip (privind realizarea studiilor in institutiile de invdtdmant
superior si mediu de specialitate (la zi) in grupele cu finantare bugetard si
plasarea tinerilor specialisti in cdmpul muncii) intre persoane si institutia de
fnvdtdmadnt si, implicit, de a nu restitui statului cheltuielile pentru studii.” [10,
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pct. 3, alin. 6]

Tot acesta a fost unul dintre argumentele forte, care a fost reite-
rat si utilizat In mod aditional in Decizia de inadmisibilitate a sesizarii nr.
133g/2017 a Curtii Constitutionale nr. 106 din 07.11.2017, privind plasarea
in cAmpul muncii a tinerilor specialisti instruiti In domeniul medicinii si far-
maceuticii. [11, pct. 21]

In pofida faptului cd HG nr. 923/2001, citati supra, a trecut testul de
constitutionalitate, oricum, sustinem ca aceste categorii de relatii sociale
trebuie sa fie statuate in mod expres Intr-un act normativ superior, adica
intr-o lege.

In scopul anticiparii unor potentiale riscuri de interpretare dezavan-
tajoasd, cu privire la indatoririle pe care le au studentii care au efectuat stu-
diile in cadrul Academiei, a fost introdusa in mod expres, o norma speciala
care prevede c3, citam: ,functionarul public cu statut special care a absolvit o
institutie de invdtdmdnt a Ministerului Afacerilor Interne din banii bugetului
de stat si a incetat raportul de serviciu in primii 5 ani de activitate din motivele
specificate la art.38 alin.(1) lit. a), g)-r) si t)-w) restituie cheltuielile pentru
studii proportional cu perioada rdmasd pdnd la 5 ani, in modul stabilit de Mi-
nisterul Afacerilor Interne.” [12, art.26, alin. (4)]

Pentru persoanele care realizeaza cursuri de formare profesionala ini-
tiald, continug, de specializarea, manageriala si/sau de alta naturs, si perioa-
da cumulativa a studiilor este mai mare de 90 zile, atunci, in dependenta de
care este aceastd duratd, obligatia de activa in serviciul public variaza intre
2 si 5 ani. [13, art.4, alin. (2)]

Totodatd, este notabil faptul ca In momentul prezentarii publice in ca-
drul conferintei a comunicatului dat, in Parlamentul Republici Moldova este
inregistrata initiativa legislativa nr. 388 din 25.10.2022, in temeiul careia se
doreste de a fi revizuita modalitatea de utilizare eficienta a finantelor publi-
ce, In raport cu obiectul de referinta prezentat supra.

Printre modificarile promovate, se pretinde crearea unor oportuni-
tati de reglementare expresa, In actele normative speciale, a cazurilor de
transfer, restabilire si/sau a altor modalitati de preschimbare a locului de
munc3, in sfera publica, a unor anumite categorii de functionari ai instituti-
ilor de forta.

Pe aceasta cale, in Raportul Comisiei Parlamentare permanente in do-
meniul de securitate nationald, aparare si ordine public3, inter alia, a fost sta-
tuat faptul ca: ,vor fi scutiti de obligatia de a restitui cheltuielile de instruire,
absolventii institutiilor de invatdmdnt din domeniul militdriei, ordinii publice
si securitdtii statului care la data intrdrii in vigoare a prezentei legi deja sunt
reangajati in institutia din care s-au eliberat sau sunt angajati intr-o institutie
sau autoritate publicd, finantatd din bugetul de stat, intr-o functie ce implicd
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exercitarea serviciului militar sau special, indiferent de durata perioadei din-
tre eliberare si reangajare sau angajarea acestora.” [14]

III. Necesitatea imperioasa a justificarii costurilor si a cheltuie-
lilor efective, care au fost utilizate nemijlocit in procesul de instruire,
precum si a unui mecanism clar, de restituire a banilor publici in bu-
getul de stat.

Este notabil faptul ca, din momentul aprobarii HG nr. 923/2001 si pana
in prezent, au trecut mai bine de doua decenii. E ceva normal si firesc c3, In
timp, relatiile sociale au avut un anumit nivel de evolutie. Prin urmare, tinand
cont de tendintele desfasurarii raporturilor juridice Tn domeniul instruirii,
care constituie obiectul de reglementare al HG nr. 923/2001, periodic a inter-
venit necesitatea de a fi efectuate mai multe categorii de modificari. Suntem
convinsi c3, toate aceste ajustari au avut drept scop doar optimizarea cadrului
normativ existent, insd, nu de fiecare data a fost dus pana la capat intregul
proces normativ, in modul planificat. Aceasta prezumtie, se datoreaza faptului
ca, printre altele, este statuat ca: in cazul in care tdndrul specialist refuzd sa
se prezinte la locul de lucru conform repartizdrii sau isi suspendd activitatea
fnainte de expirarea termenului de trei ani stabilit, el este obligat sd restituie in
bugetul de stat cheltuielile pentru instruirea sa in volumul calculat de institutia
respectivd de fnvdtdmdnt, in baza Metodologiei de restituire la bugetul de
stat a cheltuielilor pentru instruire, aprobatd de Guvern, dacd normele spe-
ciale nu prevad altfel. [15, pct. 1, subpct. 2) lit. d)]

Chiar daca Guvernul inca de acum trei ani in urm4, si-a asuma anga-
jamentul de a veni cu metodologia nominalizata supra, in scopul stabilirii si
consolidadrii unui mecanism coerent, a procesului de restituire a finantelor
publice la bugetul de stat, oricum, nici pana in prezent, nu cunoastem despre
existenta unei asa gen de initiative normative.

In scopul garantarii finantelor publice, in cazul Academiei este previ-
zut in mod expres faptul ca, poate sa efectueze calculul potrivit prevederilor
departamentale, aprobate in modul stabilit. Astfel, potrivit pct.51 din Regu-
lamentul cu privire la organizarea si realizarea Invatamantului si cerceta-
rii in cadrul Academiei ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne,
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 429/2020, restituirea cheltuielilor in
bugetul de stat, in toate cazurile prevazute de Regulamentul supra mentio-
nat, se va efectua conform Metodologiei de calcul a cheltuielilor pentru in-
struire In cadrul Academiei ,Stefan cel Mare”, aprobatd prin ordin al minis-
trului afacerilor interne.

Concluzii. Analiza prezentului subiect, prin prisma cadrului norma-
tiv existent, atat la nivel national, cat si international, precum si a practicii
judiciare constitutionale, are drept scop, indeosebi, utilizarea eficienta a fi-
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nantelor publice. Aceasta se manifesta prin faptul c3, pe de o parte, instruind
cat mai multe persoane in domeniul securitatii, militariei si ordinii publice,
pe locurile cu finantare din contul bugetului public national, se creeaza pre-
misele necesare pentru asigurarea sectoarelor respective cu cadre pregati-
te corespunzator. Concomitent, de cealaltd parte, in aceeasi masurd, Statul,
vine cu parghiile necesare pentru responsabilizarea tineretului studios, de a
activa acea perioada de timp minima, in entitatile publice fata de care si-au
asumat angajamentele, in modul stabilit. in caz contrar, beneficiarul instrui-
rii urmeaza sa restituie, In mod proportional, in bugetul de stat, acele cheltu-
ieli care le-a suportat Statul pentru studiile efectuate.
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