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Rezumat

n 2010 a fost recunoscut dreptul omului la apa potabili. Atunci Adunarea Generali a
Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat o rezolutie care garanteaza acest drept fundamental,
iar in 2019 Uniunea Europeana a adoptat orientdrile privind acest drept la nivel comunitar.

Dreptul la apa este indispensabil pentru a duce un mod de viatd normal, deoarece
permite persoanelor sd beneficieze de suficientd apd, in conditii de sigurantd, necesard
pentru a preveni moartea in urma deshidratdrii, pentru a reduce riscul maladiilor lega-
te de apd etc.

Desi nu are o consacrare legald in Constitutia Republicii Moldova, dreptul la apd
este asigurat prin reglementarea serviciului de alimentare cu apad. Acest serviciu public
se furnizeazd in conditii de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, competiti-
vitate, transparentd, cu respectarea normelor de calitate, de securitate si de protectie a me-
diului.

Care sunt constrangerile si provocdrile in asigurarea dreptului la apd in Republi-
ca Moldova? in cele ce urmeazd, vor fi supuse analizei trei elemente: cadru legal, compe-
tenta autoritatilor publice si infrastructura aferentd furnizdrii acestui serviciu public.

Cuvinte-cheie: dreptul la apd, apa potabild, serviciul public de alimentare cu apd,
autoritdti publice, sisteme de alimentare cu apa.

Abstract

The human right to water was recognised in 2010, when the General Assembly
of the United Nations Organisation adopted a resolution, which guaranteed this funda-
mental right. The European Union adopted the guidelines for this right at the community
level, in 2019.

The right to water is indispensable for living a normal life, since it allows people
to benefit from enough water, under safe conditions, but this is necessary for avoiding
the death of dehydration, for reducing the risks of water-related diseases, and so on.

Although the right to water is not mentioned in the Constitution of the Republic
of Moldova, on legal grounds, it is ensured through regulation of the water-supply servi-
ce. This public service is provided under conditions of accessibility, availability, reliabi-
lity, continuity, competitiveness, transparency, subject to abidance by the quality, secu-
rity and environmental standards.

What are the restrictions and challenges in ensuring the right to water, in the
Republic of Moldova? Three elements will be analysed further: legal framework, compe-
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tence of the public authorities, and infrastructure for providing this public service.
Key words: right to water, drinking water, public water-supply service, public
authorities, water-supply systems.

In anul 2010 a fost recunoscut dreptul omului la apa potabild. Atunci
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat o rezolutie care
garanteaza acest drept fundamental.

Potrivit Comisiei Uniunii Europene pentru drepturile economice, soci-
ale si culturale, apa este o resursd limitatd natural si un bun public fundamen-
tal pentru viatd si sandtate.

In acelasi sens, art. 4 alin. (1) din Legea apelor nr. 272/2011 prevede
ca apa reprezintd o resursd naturald regenerabild, vulnerabild si limitatd, un
element indispensabil pentru viatd si societate, un factor determinant in men-
tinerea echilibrului ecologic, o materie primd pentru activitdti productive, o
sursd de energie si o cale de transport.

Astfel, apa este un element indispensabil pentru a duce un mod de via-
ta normal. O cantitate adecvata de apa potabilad este necesara pentru a pre-
veni moartea in urma deshidratarii, pentru a reduce riscul maladiilor legate
de apa etc.

Dreptul la apa este acel drept subiectiv care asigura titularului accesul
la ap4d, in conditii de sigurantd, precum si asigurarea utilizarii personale si
domestice.

Asa cum s-a sustinut in literatura de drept constitutional, dreptul la
apa presupune atat libertati, cat si obligatii. Libertatile includ dreptul de a
mentine accesul la stocul de apa, precum si dreptul cetateanului de a nu fi
deconectat arbitrar sau contaminat in urma aprovizionarii cu apa. Prin con-
trast, obligatiile includ dreptul la un sistem de alimentare cu apa si de gesti-
onare a ei, care ofera egalitatea de sanse pentru consumator sa se bucure de
dreptul la apa [1, p. 41].

Notiunea de drepturi ale omului are o stransa legatura cu statul, de-
oarece drepturile omului au sens si valoare doar in cadrul unei societati
organizate in stat si care este dotata cu o putere bine conturata ce actioneaza
in cadrul relatiilor dintre individ si stat, cu libertati de care individul trebuie
sa se bucure, cu dreptul sau la justitie in conditiile stabilite de lege, cu drep-
tul sau de a participa la treburile publice si cu drepturile si indatoririle sale
asupra statului ca un drept la un nivel de viata suficient si la satisfacerea
nevoilor sale fundamentale [2, p. 43].

Prin urmare, asigurarea dreptului la apa depinde de modul in care fi-
ecare stat intelege necesitatea acestui element vital in viata de zi cu zi a ce-
tatenilor, respectiv cum isi indeplineste obligatiile privind atingerea acestui
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obiectiv: apa trebuie sa fie disponibila la costuri rezonabile, sa fie accesibila
fizic tuturor si sa fie de buna calitate.

In prezenta cercetare vom pleca de la o intrebare derizorie - este asi-
gurat acest drept in Republica Moldova? Care sunt constrangerile si provoca-
rile cu care se confrunta tara noastra in asigurarea dreptului la apa potabila.

Pentru inceput, vom mentiona ca acest drept nu are o consacrare le-
gala 1n Constitutia Republicii Moldova, chiar daca mai mult de un deceniu
profesorul lon Guceac a mentionat ca un pas important In materializarea
dreptului la apa ar fi recunoasterea oficiala a dreptului la apa prin consacra-
rea acestuia in Constitutia Republicii Moldova, respectiv garantarea acestui
drept prin alte acte normative subordonate normei constitutionale. Stipula-
rea constitutionala si garantarea dreptului la apa pot avea consecinte dintre
cele mai benefice: consolidarea obligatiilor autoritatilor publice de a proteja
resursele acvatice, asigurarea unei protectii mai eficace a drepturilor subiec-
tive legate de apa, crearea unei temeinice baze legale pentru sanctionarea
prin justitie a daunelor aduse resurselor acvatice [1, p. 45].

Chiar si In lipsa unei consacrari constitutionale, asigurarea dreptului
la apd reprezinta una din prioritatile statului nostru, inserate atat in progra-
mele de politici nationale, cat si in cele sectoriale.

Potrivit Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”
accesul la sistemele de alimentare cu apa este asigurat pentru populatia din
mediul urban in proportie de 89,7% si doar 45,1% pentru populatia din me-
diul rural. In acest scop, guvernarea isi mai propune ca tot mai multi ceti-
teni sa aiba conditii decente de trai, obtinand acces la apa si canalizare. Pana
in 2030, accesul universal al gospodariilor casnice la apeduct ar trebui sa
creascd, pana la 95%, iar accesul la canalizare sa ajunga la 90%.

Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2030) stabileste
drept obiectiv general asigurarea graduala a accesului la apa sigura si sani-
tatie adecvata pentru toate localitatile si populatia Republicii Moldova, con-
tribuind astfel la Imbunatatirea sanatatii, demnitatii si calitatii vietii si la
dezvoltarea economica a tdrii. Acest obiectiv se preconizeaza a fi realizat
prin: Imbunatatirea managementului serviciilor publice de alimentare cu
apa si de sanitatie; planificarea si dezvoltarea sistemelor publice de alimen-
tare cu apa si de canalizare; armonizarea legislatiei nationale in sectorul de
alimentare cu apa si sanitatie in conformitate cu standardele comunitare si
angajamentele internationale.

Astfel, accesul la apa potabila in Republica Moldova, stabilit ca prio-
ritate nationald, este asigurat prin organizarea si functionarea serviciului
public de alimentare cu apa3, care se furnizeaza prin crearea si exploatarea
unei infrastructuri tehnico-edilitare, denumita sistem public de alimentare
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Cadru legal care reglementeaza serviciul de alimentare cu apa.

Principalul act legislativ - Legea privind serviciul public de alimentare
cu apd si de canalizare nr. 303/2013 - are drept scop crearea cadrului legal
pentru Infiintarea, organizarea, administrarea, reglementarea si monitori-
zarea functionarii serviciului public de alimentare cu apa potabild, tehno-
logicd, de canalizare si de epurare a apelor uzate menajere si industriale in
conditii de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, competiti-
vitate, transparenta, cu respectarea normelor de calitate, de securitate si de
protectie a mediului.

Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 303/2013, serviciul public de ali-
mentare cu apd cuprinde totalitatea activitatilor de utilitate publica si de in-
teres economic si social general efectuate in scopul captarii, tratarii, trans-
portului, Inmagazinarii si distribuirii apei potabile la toti consumatorii de pe
teritoriul unei sau al mai multor localitati.

Dupd cum se poate observa, alimentarea cu apa este asiguratd prin
intermediul unui serviciu public, care se Infiinteaza de autoritatile publice
doar in situatia In care se constata necesitatea asigurarii cu apa potabila in
mod centralizat. In situatia in care, populatia are acces la apa potabild din
alte surse (fantani arteziene, fintani de mina), serviciul de alimentare cu apa
nu se infiinteaza. Nevoile populatiei devin servicii publice organizate de au-
toritdtile publice doar in cazul necesitatii acestora.

Principalele reglementari ale Legii nr. 303/2013 vizeaza: competen-
tele autoritatilor publice centrale si locale In domeniul serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, competentele autoritatii de reglementa-
re, principiile de organizare si functionare a serviciului, formele de gestiune,
regimul juridic al sistemelor de alimentare cu ap3, drepturile si obligatiile
consumatorilor si ale operatorilor care furnizeaza/presteaza serviciul pu-
blic de alimentare cu apa si de canalizare, licentierea operatorilor, finanta-
rea serviciului de alimentare cu apa etc.

Intru asigurarea unui serviciu cu apa potabild in mod calitativ si con-
tinuu, Legea nr. 303/2013 se completeaza cu Legea privind calitatea apei
potabile nr. 182/2019, care stabileste, In principal, valorile parametrilor ca-
rora trebuie sa corespunda apa potabila pentru a fi sanogena si curata. De
asemenea, prevede masurile din partea autoritatilor responsabile pentru
asigurarea conformitatii calitatii apei potabile.

Aceste doua acte legislative se completeaza cu Legea privind adminis-
tratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006, Legea serviciilor publice de gos-
podarie comunala nr. 1402-XV din 24.10.2002, cu legislatia secundara si cea
tertiara elaborata de autoritatea de reglementare.

Desi partial armonizata cu legislatia Uniunii Europene, legislatia men-
tionatd constituie cadrul legal suficient pentru infiintarea, organizarea si
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functionarea serviciului de alimentare cu apa.

Competente in asigurarea cu apa potabila.

In Republica Moldova, serviciul public de alimentare cu apa si de cana-
lizare se infiinteaz3, se organizeaza si se gestioneaza de autoritatile adminis-
tratiei publice locale pentru satisfacerea necesitatilor colectivitatilor locale,
in conformitate cu art. 3 alin. (2) si art. 8 din Legea nr. 303/2013.

Astfel, autoritatile deliberative (consiliile locale/consiliile orasenesti)
ale unitatilor administrativ-teritoriale au competenta exclusiva privind in-
fiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functiondrii
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, precum si crearea,
administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica din infrastruc-
tura tehnico-edilitard a unitdtilor administrativ-teritoriale aferente acestui
serviciu.

Prin urmare, autoritatile publice locale detin competenta exclusiva
in tot ceea vizeaza serviciul de alimentare cu apa: necesitatea infiintarii la
nivelul satului/comunei; identificarea finantarilor pentru constructia siste-
melor de alimentare cu ap3, inclusiv constructia acestora; modul de operare
- gestiunea directd sau delegata; asumarea tuturor responsabilitdtilor in ca-
litate de operator In cazul gestiunii directe; organizarea licitatiei publice sau
negocierilor directe n cazul gestiunii delegate; monitorizarea permanenta
a modului de furnizare a serviciului, a calitatii apei potabile furnizata consu-
matorilor; aprobarea tarifelor etc.

Existenta, calitatea si continuitatea serviciului de alimentare cu apa
este indisolubil legat de capacitatile functionale si financiare a autoritatilor
publice locale. De cele mai multe ori, serviciu de alimentare cu apa lipseste
sau functioneaza sub parametri stabiliti datorita imposibilitatii autoritati-
lor publice locale de a identifica surse pentru finantare sau datorita lipsei
unui personal calificat pentru operarea acestuia. Povara serviciului public
de alimentare cu apad este prea mare pentru capacitdtile autoritatilor publice
locale si bugetele austere a unitatilor administrativ-teritoriale.

In sectorul alimentare cu apa mai detin competente: Ministerul Infras-
tructurii si Dezvoltdrii Regionale, prin stabilirea politicii nationale in secto-
rul alimentare cu apa si sanitatie, modificarea cadrului legal, etc.; Agentia
Nationala pentru Sdanatate Publica - prin monitorizarea calitatii apei pota-
bile; instituirea parametrilor si valorilor acestora privind calitatea apei po-
tabile; Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica - reprezentand
autoritatea de reglementare in sectorul alimentare cu apa si sanitatie.

Infrastructura aferenta serviciului de alimentare cu apa.

Serviciul public de alimentare cu apa se furnizeaza prin crearea si ex-
ploatarea unei infrastructuri tehnico-edilitare, denumita sistem public de
alimentare cu apa.
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In conformitate cu art. 4 din Legea nr. 303/2013 sistemul public de
alimentare cu apa cuprinde urmatoarele componente: captari, aductiuni,
statii de tratare, statii de pompare cu sau fara hidrofor, rezervoare de in-
magazinare, retele publice de transport al apei, retele publice de distribu-
tie a apei.

Sistemele publice de alimentare cu apad sunt parte componenta a in-
frastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale, sunt bu-
nuri de interes si folosintd publica si apartin, prin natura lor sau potrivit le-
gii, domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, fiind supuse re-
gimului juridic al proprietatii publice in conformitate cu Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietatii publice.

Aceste bunuri au un regim juridic distinct - inalienabile, imprescrip-
tibile, insesizabile, respectiv nu pot fi depuse ca aport la capitalul social al
societatilor comerciale (inclusiv cele infiintate de autoritatile administratiei
publice locale si centrale) si nu pot constitui garantii pentru creditele banca-
re contractate de autoritatile administratiei publice locale sau de operatori.

Tinem sa mentiondm ca existenta sistemelor de alimentare cu apa re-
prezinti veriga principald in asigurarea cu api a cetitenilor. In lipsa bunu-
rilor care compun sistemele de alimentare cu apa (statii de captare, statii de
tartare, retele de transport si retele de distributie a apei) nu exista serviciu
de alimentare cu ap3, deci nu exista acces la apa potabila.

Cat de banal n-ar parea, dar pentru crearea acestei infrastructuri sunt
necesare investitii enorme, de care nu dispun nici autoritatile publice locale,
nici Statul Republica Moldova.

Investitiile in infrastructura raman a fi prioritare pentru asigurarea
cu apa potabila atat in localitatile unde aceasta lipseste cu desavarsire, cat
si in cele 1n care existd, unde datorita uzurii nu poate fi folosita conform
destinatiei.

Finantarea investitiilor pentru crearea, inlocuirea si dezvoltarea sis-
temelor publice de alimentare cu apa se realizeazd, potrivit legislatiei in
vigoare, din urmatoarele surse: autoritdtile administratiei publice centrale
de specialitate; autoritatile administratiei publice locale; fonduri financiare
nerambursabile din partea donatorilor/Uniunii Europene; imprumuturi de
la organisme financiare internationale(BERD, BEI, BM); participarea capita-
lului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-privat; fonduri ale
consumatorilor; alte surse.

In concluzie, mentiondm ci asigurarea dreptului la apa este o prio-
ritate pentru Statul Republica Moldova. Chiar si in lipsa unei consacrari in
Constitutia Republicii Moldova, accesul la apa potabila este un deziderat sta-
bilit in toate documentele de politici, nationale si sectoriale, in cadrul legal
primar, secundar si tertiar.
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Pentru realizarea acestui deziderat sunt stabilite competente exclusi-
ve pentru autoritatile publice locale, dar si autoritatile centrale; autoritatile
de reglementare au propriile atributii In acest sector, care vin sa le comple-
teze pe cele la nivel local.

Si cel mai important element, fara de care nu poate fi realizat acest
serviciu public - infrastructura aferenta furnizarii serviciului de alimentare
cu apa. Este cea mai mare constrangere pentru asigurarea dreptului la apa
potabilad in Republica Moldova. Din aceste considerente, trebuie identificate
toate mecanismele, toate metodele de finantare, toate posibilitatile de obti-
nere a finantarilor nerambursabile In vederea crearii infrastructurii aferen-
te, respectiv asigurarii dreptului la apa potabila.
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