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Rezumat

Prezentul studiu a avut drept scop identificarea, studierea si analiza celor mai re-
levante acte normative internationale, care prin prevederile sale definesc conceptul con-
curentei neloiale, instituie mecanisme de contracarare a acestui tip de activitate infrac-
tionald si stabilesc pentru tdrile semnatare obligatii pozitive si negative, avind menirea,
inclusiv, de a armoniza legislatiile nationale ale statelor si racordarea prevederilor nati-
onale la cele internationale. Autorii au prezentat prevederi continute in actele normative
adoptate la nivel de Uniune Europeand, facdnd o scurtd incursiune in evolutia legislatiei
Republicii Moldova in materia concurentei neloiale si protectiei consumatorilor.

Cuvinte-cheie: concurentd neloiald, protectia consumatorilor, practici comerciale
neloiale, concurentd liberd.

Summary

The purpose of this study was to identify, study and analyze the most relevant
international normative acts which, through its provisions, define the concept of unfair
competition, establish mechanisms to counteract this type of criminal activity and estab-
lish positive and negative obligations for the signatory countries, with the aim , includ-
ing, to harmonize the national legislations of the states and the connection of the nation-
al provisions to the international ones. The authors presented provisions contained in
the normative acts adopted at the level of the European Union, making a brief foray into
the evolution of the legislation of the Republic of Moldova in the matter of unfair compe-
tition and consumer protection.

Keywords: unfair competition, consumer protection, unfair commercial practices,
free competition.
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Introducere. Actualmente, practic In toate tdrile cu economie de piata
s-a format o practica de contracarare a manifestarilor de concurenta neloia-
1a. Luandu-se in consideratie particularitatile sistemelor de drept nationale,
aceasta contracarare se realizeaza de cele mai multe ori prin intermediul
normelor din Codurile penale sau al normelor din cadrul unor legi speciale
continand dispozitii penale. De asemenea, in practica unor state, se observa
tendinta de apropiere a normelor legislatiei dedicate protectiei concurentei
loiale cu normele legislatiei consacrate protectiei consumatorilor. Aceasta
se explica prin faptul ca consumatorii, care nu participa direct in competitia
economica, evolueaza In calitate de obiect al rivalitatii concurentiale. in
acest fel, normele de drept, referitoare la apararea impotriva concurentei
neloiale, Indeplinesc un triplu rol de: protejare a intereselor concurentilor
de buna-credinta; ocrotire a intereselor consumatorilor; mentinere a clima-
tului concurential in interesul intregii societati.

Baza metodologicd a cercetdrii. Elaborarea articolului a avut la baza
studierea si analiza prevederilor legale ale actelor normative internationale
si a celor europene dedicate reglementarilor chestiunilor legate de apararea
impotriva actelor de concurenta neloial3, contracararea si prevenirea aces-
tor genuri de activitate ilegald, precum si asigurarii si mentinerii unui climat
concurential In interesul statului, comunitatii si al cetatenilor.

Continut de bazd. Dezvoltarea economica pe plan mondial, dupa anii
1850, a dus la accelerarea schimburilor comerciale si, in mod firesc, au apa-
rut institutii si reglementari in domeniul concurentei.

Protectia Impotriva concurentei neloiale a fost recunoscuta acum
aproape un secol In Conventia de la Paris pentru Protectia Proprietatii In-
dustriale din 20 martie 1883, intrata in vigoare la 6 iulie 1884, revizuita la
Bruxelles (14.12.1900), Washington (02.06.1911), Haga (06.11.1925), Lon-
dra (02.06.1934), Lisabona (31.10.1958), Stockholm (14.07.1967) si modifi-
catd la 2 octombrie 1979, prin care a fost creatd Uniunea Internationala pen-
tru protectia proprietatii industriale. Republica Moldova a ratificat aceasta
Conventie la data de 25.12.1991.

Astfel, Conventia de la Paris din 1883 reprezinta baza reglementarilor
in materia contracararii actelor de concurenta neloiala. Contracararea con-
curentei neloiale a fost unul din obiectivele acestei Conventii, care la art. 1
statueaza: ,Protectia proprietdtii industriale are ca obiect brevetele de inven-
tie, modelele de utilitate, desenele si modelele industriale, mdrcile de fabricd
sau de comert, mdrcile de serviciu, numele comercial si indicatiile de proveni-
entd sau denumirile de origine, precum si reprimarea concurentei neloiale.”
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Pentru armonizarea mondiala a legislatiei tarilor membre ale Orga-
nizatiei Natiunilor Unite, la Conferinta de la Stockholm din 1967, s-a consti-
tuit Organizatia Mondiala pentru Protectia Proprietatii Industriale (0.M.P.I).

in peste 100 de state care au aderat la Conventia de la Paris, bazele
legale pentru protectia impotriva concurentei neloiale pot fi gasite si in le-
gislatia nationald, Republica Moldova nefiind o exceptie in acest sens.

In Uniunea Europeani existd norme stricte care protejeaza libera con-
curentd. In baza acestor norme, sunt interzise o serie de practici, iar incilca-
rea normelor UE In materie de concurenta poate aduce persoanei vinovate o
amenda 1n valoare de 10% din cifra de afaceri realizata anual, la nivel mon-
dial, de intreprinderea respectiva. In unele tiri din UE, administratorii fir-
melor care se fac vinovate de incalcarea normelor europene risca sanctiuni
grave, inclusiv pedeapsa cu inchisoarea [11].

Ca urmare a dezvoltarii relatiilor economice si activitatilor de intre-
prinzator, au aparut diverse si multiple Incalcari de naturd sa submineze
principiul concurentei loiale.

Cu toate ca norme privind concurenta neloiala erau reglementate la
nivel comunitar, in Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in art. 81 si
art. 82, a aparut necesitatea unui regulament care sa puna in aplicare aceste
articole si sa creeze norme clare de investigare si sanctionare pentru mem-
brii comunitatii. Astfel, la nivel european a fost adoptat Regulamentul (CE)
nr.1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare
a normelor de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat, menit
sd instituie un sistem care sd garanteze cd nu este denaturatd concurenta pe
piata comund [1].

Totodatd, in cadrul Uniunii Europene despagubirea in materia concu-
rentei se bucura de o abordare distincta, fiind astfel reglementata de Direc-
tiva 2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiem-
brie 2014 privind anumite norme care guverneaza actiunile in despagubire
in temeiul dreptului intern in cazul incalcarilor dispozitiilor legislatiei in ma-
terie de concurentd a statelor membre si a Uniunii Europene.

La nivelul Uniunii Europene functioneaza mai multe institutii care se
implica n asigurarea principiilor de concurenta loiala. Astfel, pe langa Comi-
sia Europeana activeaza Directia Generala de concurent3, activitatea sa fiind
axata nu atat pe elaborarea de propuneri legislative, cat mai ales pe luarea
de masuri impotriva companiilor sau statelor membre, atunci cand conside-
ra cd acestea incalca normele [12].

Un alt act diriguitor aprobat la nivelul Uniunii Europene este Directiva
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privind practicile comerciale neloiale, din 11 mai 2005. Obiectivele acestei
Directive sunt stipulate expres in Preambulul Directivei, punctul (6), potri-
vit caruia,...prezenta directivd are ca obiectiv apropierea legislatiilor statelor
membre privind practicile comerciale neloiale, inclusiv publicitatea neloiald,
care dduneazd direct intereselor economice ale consumatorilor si, prin urma-
re, dduneazd indirect intereselor economice ale concurentilor legitimi. In con-
formitate cu principiul proportionalitdtii, prezenta directivd protejeazd con-
sumatorii de consecintele unor asemenea practici comerciale neloiale, in cazul
in care sunt semnificative, dar recunoaste cd, in unele cazuri, impactul asupra
consumatorilor poate fi neglijabil. Prezenta directivd nu reglementeazd si nu
aduce atingere legislatiilor interne privind practicile comerciale neloiale care
dduneazd doar intereselor economice ale concurentilor sau care au legdturd
cu o tranzactie intre comercianti; pentru a tine seama pe deplin de principiul
subsidiaritdtii, statele membre vor pdstra, dacd doresc acest lucru, posibilita-
tea de a reglementa astfel de practici, in conformitate cu dispozitiile legislatiei
comunitare” [2].

Aceasta Directiva a fost transpusa In legislatia Republicii Moldova, in
special in Legea privind protectia consumatorului, odata cu aprobarea Legii
nr. 140 din 28.07.2011 pentru modificarea si completarea unor acte legisla-
tive [4], aceste modificari avand drept scop armonizarea legislatiei Republi-
cii Moldova cu cadrul normativ european.

Armonizarea reglementdrilor in materie de concurentad neloiala este
foarte importanta In contextul globalizarii si schimburilor economice inter-
nationale.

Astfel, majoritatea statelor Uniunii Europene au creat institutii speci-
alizate In garantarea si apdrarea concurentei neloiale. Republica Moldova,
la fel, a preluat aceasta practica instituind o institutie specializatd, incepand
cu anul 2012 fiind functional Consiliul Concurentei, care este succesorul de
drept al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei care a activat in
perioada 2007-2012.

Avand in vedere normele internationale si institutiile menite sa asi-
gure functionarea economiei antrenate in concurenta libera, putem afirma
ca la nivelul Uniunii Europene se pune un accent deosebit pe acest princi-
piu fundamental al economiei de piatd, ceea ce denota importanta asigurarii
unor reguli de joc egale si comune pe piata pentru toti participantii implicati
in activitatea economica si care sa contribuie eficient la mentinerea pietei
deschise si concurentiale.

Anterior, in Republica Moldova, aspectele ce tineau de concurenta
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erau tratate prin prisma Codului Civil din 1964. In timpul URSS, pe teritoriul
actual al RM, se aplicau actele URSS. Desi constitutiile URSS garantau drep-
turile economice ale cetatenilor, URSS avea o economie planificata si cu lipsa
de comercianti. Respectiv, nu poate fi vorba de un drept al concurentei.

In Republica Moldova, sistemul reglementirii juridice a protectiei
concurentei isi are originea la inceputul anilor 90 ai secolului XX prin apro-
barea Hotararii Guvernului R.S.S. Moldova nr. 2 din 04.01.1991 cu privire la
masurile urgente de demonopolizare a economiei nationale a R.S.S. Moldova
[7], care declara drept una din directiile principale ale economiei dezvolta-
rea spiritului de concurentd si limitarea activitdtii monopoliste. Ulterior a fost
aprobata Legea Republicii Moldova nr. 906 din 29.01.1992 cu privire la limi-
tarea activitatii monopoliste si dezvoltarea concurentei [5], care a pus baze-
le sistemului reglementarii juridice a concurentei neloiale. Potrivit art. 7 din
acest act legislativ, actiunile nelegitime interzise ale agentului economic pe
piata, cum ar fi: rdspdndirea unor informatii false sau denaturate, in stare sd
prejudicieze averea si (sau) reputatia altui agent economic; inducerea in eroa-
re a cumpdrdtorilor in ceea ce priveste modul si locul fabricdrii, insusirile de
consum si calitatea mdrfurilor; compararea incorectd de cdtre agentul econo-
mic, in scop de reclamd, a mdrfurilor produse sau desfdcute de el cu mdrfurile
altor agenti economici; folosirea neautorizatd a emblemei comerciale, a firmei
sau a marcajului mdrfii, precum si copierea ambalajului, aspectului exterior
al mdrfii altui agent economic; folosirea sau divulgarea informatiilor de ordin
tehnico-stiintific, de productie si comerciale, inclusiv a secretelor comerciale,
fdrd acordul posesorilor acestor informatii. Reiesind din faptul cd legea men-
tionata mai sus avea mai mult un caracter declarativ, la 30.06.2000 a fost
aprobata Legea cu privire la protectia concurentei nr. 1103 [6], mai ampl3,
care 1n art. 2 defineste concurenta neloiald drept actiunile agentului econo-
mic de a obtine avantaje nefntemeiate in activitatea de intreprinzdtor, ceea ce
aduce sau poate aduce prejudicii altor agenti economici sau poate prejudicia
reputatia lor in afaceri. Aceasta lege prevedea un sir de actiuni considerate
de concurenta neloiald, insa pe langa acestea mai puteau fi calificate drept
concurentd neloiala si alte actiuni prin prisma definitiei generale a concu-
rentei neloiale. Acest act legislativ a adoptat un sistem mixt de reglementare
si contracare a concurentei neloiale. Justificarea existentei unui asemenea
sistem se rezuma la ideea ca faptele actorilor de pe piata pe planul concuren-
tei neloiale nu sunt limitative, deoarece imaginatia profesionistilor neloiali
este inepuizabila si nu inceteaza sa se relnnoiasca [8, p. 44].

Cadrul normativ de drept penal In materia infractiunilor economice
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a cunoscut pe parcursul timpului o continua evolutie, ceea ce a determinat,
sub aspect juridic eficienta combaterii si prevenirii infractiunilor de natura
sa afecteze principiile economiei.

Infractiunea de concurentd neloiala si-a gasit reglementarea in Codul
Penal al Republicii Moldova in anul 2007, odata cu adoptarea Legii pen-
tru modificarea si completarea Codului Penal al Republicii Moldova din
27.04.2007. Astfel, prin incriminarea faptei de concurentd neloiala la art.
246!, s-a reactionat la doleantele expuse de teoreticienii si practicienii din
domeniul juridic.

Concurenta neloialg, in anumite privinte era incriminatd si in CP al RM
din 1961, care la art. 1412 prevedea raspunderea pentru producerea, impor-
tul, exportul, stocarea, oferirea spre vanzare sau vanzarea unor mdrfuri pur-
tand mentiuni false privind brevetele de inventie, originea si caracteristicile
mdrfurilor, precum si numele producdtorului sau vanzdtorului, cu scopul de
a-iinduce in eroare pe ceilalti vanzdtori sau beneficiari. Totusi, lipsa de fermi-
tate nu i-a permis acestei norme din legea penald anterioara sd se impuna in
apararea concurentei neloiale si, implicit in realizarea unor deziderate con-
stitutionale de relevanta [9, p. 234].

Contracararea actiunilor de concurenta neloiald are drept premise
prevederile Constitutiei RM, care la art. 126 alin. (1) consacra: ,economia
Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald, bazata pe
proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta li-
berd”. Totodata, Constitutia prevede ca statul trebuie sa asigure libertatea
comertului si a activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie [3].
Astfel, reiesind din normele legale citate supra, statului {i revine obligatia de
a crea mecanisme eficiente de garantare a desfasurarii activitatii de intre-
prinzdtor In baza principiilor de concurenta loiala.

Concluzii. Protejarea concurentei loiale este primordiala pe o piata
liber3, fiind necesara pentru functionarea economiei de piata in scopul de
a stimula inovatia si echilibrul de sanse intre interesul individual al persoa-
nelor juridice care participa pe o piata libera, precum si a intereselor patri-
moniale ale cetatenilor, atat in calitatea sa de antreprenori, cat si ca consu-
matori.

Implementarea legislatiei concurentiale vine sa asigure reguli de joc
egale si comune pe piatd pentru toti participantii implicati in comert/acti-
vitate economica si sa contribuie eficient la mentinerea pietei deschise si
concurentiale. Existenta rivalitatii Intre intreprinderi constituie un factor
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important al eficientei economice, inclusiv al eficientei dinamice sub forma
de inovatii, intrucat orice competitie pe piata genereaza rezultate pozitive:
calitate, pret, produse noi si diverse, tehnologii inovative [10].

Este bine cunoscut rolul fundamental jucat de piata si concurentd in
garantarea bunastarii consumatorilor, In realizarea unei repartitii optime a
resurselor siin oferirea unei motivatii puternice privind cresterea eficientei
si a nivelului tehnic si calitativ al productiei. Totodata, principiul economiei
de piata deschise nu implica existenta unei atitudini pasive fata de modul de
functionare a pietelor, ci dimpotriva, impune mentinerea unei vigilente con-
stante, pentru a permite mecanismelor pietei sa functioneze corect. Acest
lucru devine cu atat mai necesar in actualul context mondial, al globalizarii,
caracterizat prin adancirea integrarii la nivelul pietelor.
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