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Rezumat

In lucrare sunt identificate si analizate unele probleme legate de natura juridicd
a activitdtii speciale de investigatii si a actelor de constatare, fiind stabilite aspectele
comune si delimitdrile dintre acestea. Actualitatea studiului derivd din importanta aces-
tor institutii pentru sistemul de drept moldovenesc, precum si interesul deosebit de a
intelege esenta modificdrilor legislative ce au vizat in mod direct statutul si raportul
dintre acestea. In concluzie, se atestd lipsa unanimitdtii de opinii privind natura juridicd
a masurilor speciale de investigatii si a actelor de constatare, pe de o parte, si lipsa de
claritate si armonie intre unele prevederi legale ce se referd la statutul juridic al organe-
lor competente sd le realizeze in raport cu procesul penal, pe de altd parte.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii,
ofiter de investigatii, acte de constatare, organ de constatare, proces penal, urmdrire
penald, acte premergdtoare.

Summary

The paper identifies and analyzes some issues related to the legal nature of the
special investigative activity and the actions to detect crimes, establishing the common
aspects and delimitations between them. The topicality of the study derives from the im-
portance of these institutions for the Moldovan legal system, as well as the special inte-
rest in understanding the essence of the legislative changes that directly concerned the
statute and the relationship between them. In conclusion, there is a lack of unanimity of
opinion regarding the legal nature of special investigative measures and findings, on the
one hand, and a lack of clarity and harmony between some legal provisions that refer

* Lucrarea este elaborata in cadrul Proiectului de cercetare ,Aborddri conceptuale privind
activitatea speciala de investigatii in conditiile statului de drept”, cifrul 22.00208.8007.07 /PD
I, sustinut din Bugetul de stat.
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to the legal status of the bodies competent to carry them out in relation to the criminal
process, on the other hand.

Keywords: special investigative activity, special investigative measures, investi-
gative officer, investigative documents, investigative body, criminal process, criminal
investigation, preliminary documents.

Introducere. Raportul dintre activitatea speciala de investigatii si ac-
tele de constatare a fost, este si, probabil, va ramane in continuare unul din
cele mai dificile subiecte de cercetare, actualitatea si complexitatea acestuia
datorandu-se lipsei unanimitatii de opinii privind natura juridica a cumulu-
lui de actiuni Intreprinse in perioada premergatoare urmaririi penale de ca-
tre organele competente 1n vederea verificarii sesizarilor si autosesizarilor,
precum si constatarii infractiunilor in curs de pregatire, de comitere sau a
celor deja comise. Dificultatea solutionarii acestei probleme deriva din lip-
sa de claritate si din ambiguitatea, pe alocuri, a unor prevederi legale ce se
refera la statutul ofiterilor de investigatii, dar si al organelor de constatare
in cadrul procesului penal. Lucruri similare se pot spune si in privinta valo-
rificarii rezultatelor obtinute de acesti doi subiecti. In cele ce urmeazi, vom
incerca sa aducem mai multa lumina asupra acestui segment de cercetare
prin analiza literaturii de specialitate, a normelor juridice pertinente si, nu
in ultimul rand, prin prisma evolutiei conceptuale a celor doud institutii de
drept, incercand astfel sa intelegem laturile comune si deosebirile dintre ac-
tivitatea speciald de investigatii si actele de constatare.

in cadrul acestei lucriri termenul ,act” are intelesul literar atat
de document eliberat de o autoritate, cat si de activitate umana care urma-
reste un anumit scop.

Metodologia studiului cuprinde metodele traditionale de cercetare:
logica, gramaticald, analiza si sinteza, deductie si inductie, observatie si com-
paratie. In baza analizei materialelor pertinente (legislatia nationali si din
straindtate, literatura de specialitate, alte materiale relevante) sunt formu-
late concluziile si propunerile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. Intrebarea care a impulsionat realiza-
rea acestui studiu se referd la natura juridicd a actelor de constatare, precum
si a masurilor speciale de investigatii realizate pana la pornirea urmaririi
penale: Sunt acestea acte in afara procesului penal, adica acte neprocesuale,
sau sunt totusi acte procesuale, realizate in limitele procesului penal?

Istoric vorbind, ideea ,filtrarii” (verificarii) sesizarilor cu privire la
infractiune Intr-o etapa anterioara urmaririi penale, care in foarte multe
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cazuri se dovedesc a fi neadevarate, a inceput sa se materializeze cu cel pu-
tin 200 de ani In urma, regasindu-si reflectarea in primul Cod de procedura
penala al Frantei, din 1808, prin care s-a creat un sistem mixt de procedura
penald, aspectul inchizitorial (nepublic si scris) fiind specific fazei de pana la
judecarea cauzei penale, iar aspectul public (oral si in contradictoriu) devine
specific fazei judecarii cauzei [1, p.15]. De atunci si pana in prezent procesul
penal francez pdstreaza structura clasica a procesului prealabil, alcatuit fi-
ind din doua etape: cercetarea penala si ancheta preliminara [2, p.23]. Fiind
sesizata, politia judiciara franceza efectueaza cercetarea infractiunii sub su-
pravegherea unui procuror, fara a fi obligata sa identifice de indata persoa-
na care urmeaza sa fie acuzata ca invinuit. La finalul cercetarii, materialele
cauzei sunt prezentate procurorului, care hotaraste daca va initia urmari-
rea penala (cauza) sau daca refuza punerea In miscare a acesteia, urmarirea
penald putand fi pornitd si impotriva unei persoane neidentificate. In acest
din urma caz, precum si in cazul tuturor infractiunilor grave (indiferent de
identificarea suspectului), procurorul, initiind urmarirea penala, transmite
cauza nu instantei de judecat3, ci judecatorului de instructie pentru efectua-
rea ulterioarelor cercetari [3, p.159].

Ulterior, modelul francez al procesului penal a fost implementat in
foarte multe state, in special in cele europene [4, p.24], dar si In cele din spa-
tiul exsovietic, inclusiv in Republica Moldova.

Codul de procedura penald al RM din 1961 prevedea doua etape preju-
diciare: cercetarea penala si ancheta preliminara (art.96 C.proc.pen.). Prima
etapd, cercetarea penald, tinea de competenta mai multor organe: politie;
comandantii unitatilor, formatiunile militare si sefii institutiilor militare; or-
ganele Serviciului de Informatii si Securitate; sefii institutiilor de corectare
prin munca, ai serviciilor de izolare pentru ancheta penala, ai preventoriilor
de tratament si munca si ai preventoriilor de educatie prin munca; organele
pentru supravegherea de stat a masurilor contra incendiilor; organele cor-
pului de graniceri; organele controlului vamal; organele Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (art.99 C.proc.pen. al RM din
1961). Cea de a doua etapa, ancheta preliminara, apartinea de competenta
anchetatorilor penali ai procuraturii, precum si de cea a anchetatorilor pe-
nali ai organelor afacerilor interne, anchetatorilor penali ai organelor Servi-
ciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, anchetatorilor penali
ai organelor Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
si anchetatorilor penali ai organelor vamale (art.106 C.proc.pen. al RM din
1961).
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Activitatea operativa/speciala de investigatii, fiindu-i propriu caracte-
rul secret, era reglementata prin acte normative departamentale clasificate,
iar la nivel legislativ, pana in 1994, singurele reglementari in acest domeniu
erau prevederile Legii procesuale conform carora organele de cercetare pe-
nald aveau sarcina sa Intreprinda masuri de investigatie operativa, sa folo-
seasca imprimari video si sonore, filmari, fotografieri in scopul descoperirii
indicilor infractiunii si a persoanelor care au savarsit-o, precum si sa iden-
tifice datele faptice, care puteau fi folosite in calitate de probe in cauza pe-
nald dupa verificarea lor, in conformitate cu legislatia de procedura penala
(art.100 alin.(2) C.proc.pen. al RM din 1961).

Totodatd, atunci cand existau indicii unei infractiuni, pentru care era
obligatorie ancheta preliminara, organul de cercetare penala pornea proce-
sul penal si, calauzindu-se de dispozitiile Codului de procedura penal3, efec-
tua actele de urmarire de neamanat, In vederea descoperirii si pastrarii ur-
melor infractiunii, cu dreptul de a efectua un sir de actiuni: cercetarea la fata
locului, perchezitia domiciliului, ridicarea obiectelor sau a documentelor,
ascultarea convorbirilor telefonice si alte convorbiri, perchezitia corporalg,
retinerea si interogarea persoanelor banuite, ascultarea partii vatamate si a
martorilor; ordonarea expertizei; efectuarea masurilor In vederea asigurarii
actiunii civile sau a unei eventuale confiscari a averii (art.101 alin.(2) C.proc.
pen. al RSSM din 1961).

Este de remarcat faptul ca asemenea prevederi se regdseau si in legi-
le procesuale ale tuturor republicilor ex-sovietice, acestea fiind elaborate in
conformitate cu Bazele procedurii penale unionale si a republicilor unionale,
adoptate in 1958 de Sovietul Suprem al URSS [5]. Avantajul acestor asema-
ndri legislative era ca interpretarile doctrinare, In principiu, ramaneau vala-
bile indiferent de aspectul national.

Cele relatate dovedesc faptul ca pentru verificarea sesizarilor cu pri-
vire la infractiune organul de cercetare penal3, subiect al procesului penal,
dispunea de ambele competente: efectuarea actiunilor de urmarire penala si
efectuarea masurilor operative/speciale de investigatii.

Prin adoptarea Legii nr.45/1994 cu privire la activitatea operativa de
investigatii[6], competenta de exercitare a activitatii operative de investiga-
tii a fost atribuita initial doar organelor Ministerului Afacerilor Interne, Mi-
nisterului Securitatii Nationale si Ministerului Apararii, ulterior insa aceasta
competentd a fost extinsa si asupra organelor Departamentului institutiilor
penitenciare al Ministerului Justitiei, Departamentului Controlului Vamal, Ser-
viciului de Protectie si Paza de Stat (art.11 alin.(1) din Legea nr.45/1994) [7].
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Comparand listele indicate in cele doua acte normative, cea a organe-
lor de cercetare penala si cea a organelor competente sa exercite activitate
operativa de investigatii, observam ca unele dintre respectivele organe erau
in drept sa desfasoare atat activitate procesuala (cercetarea penald), cat si
activitatea operativa de investigatii (subdiviziunile operative ale Ministe-
rului Afacerilor Interne). In acelasi timp, erau si organe care aveau doar o
singurda competenta: 1) organe care exercitau doar activitatea operativa de
investigatii (Serviciul de Protectie si Paza de Stat) si 2) organe care exercitau
doar cercetarea penalad (comandantii unitatilor, formatiunilor militare si se-
fii institutiilor militare; organele pentru supravegherea de stat a masurilor
contra incendiilor).

La nivel teoretic se duceau discutii contradictorii cu privire la carac-
terul procesual penal al activitatii operative de investigatii, unii pronuntan-
du-se pentru Imbinarea celor doud competente [8, p. 63; 9, p. 173; 10, p. 14],
altii fiind Impotriva acestei imbinari [11, p. 26; 12, p. 29].

In sustinerea primului punct de vedere se spunea ca sunt in drept sa
realizeze activitatea operativa de investigatii acele organe de cercetare care
au In componenta sau in subordinea lor unitati sau servicii operative cores-
punzatoare si ca subdiviziunile operative sunt parte componentd a organu-
lui de cercetare penald, astfel ca organele de cercetare penala dispun si de
competenta de efectuare a activitatii operative de investigatii [13, p. 194].

Contrar acestor afirmatii, s-a spus ca in cadrul aceluiasi organ sunt
create subdiviziuni structurale diferite cu diferite competente, fie de realiza-
re a functiilor procesual-penale, fie de realizare a celor operative de investi-
gatii [12, p. 29].

Se pare ca pe buna dreptate s-a criticat viziunea anterioara, deoarece
competenta de efectuare a activitatii operative de investigatii atribuitd unei
subdiviziuni nu se putea extinde asupra intregii autoritati din care face parte
respectiva subdiviziune. Faptul ca Legea cu privire la activitatea operativa
de investigatii facea referintd la organele operative de investigatii ale acelor
autoritati care includeau in structura lor si organe competente sa efectueze
cercetarea penala nu putea sa insemne ca cele doua competente se comasau
in cadrul procesului penal.

Legiuitorul moldovean se pare ca a luat atitudine fatd de argumente-
le doctrinare si In anul 2000 intervenise [14] cu unele modificari la Legea
nr.45/1994, obligandu-l pe ofiterul de investigatii sa indeplineasca insarci-
ndrile organului de cercetare penala (art.7 alin.(1) lit. ¢)), ceea ce a Insemnat
de fapt divizarea prin lege a celor doua organe, fiecare avand cate o singura
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competenta.

Ulterior, spre deosebire de majoritatea statelor din fostul lagar sovie-
tic care au continuat sa pastreze in esenta modelul procesual penal cu cele
doua etape prejudiciare, unele din ele precum Federatia Rusa, Republica Be-
larus pastrandu-l si pana in prezent, tara noastrd, incercand sa se distanteze
de vechea paradigma3, prin adoptarea in 2003 a actualului Cod de procedura
penald, a renuntat la etapa premergatoare urmaririi penale, astfel ca prima
si singura faza prejudiciara a procesului penal devenise urmarirea penalg,
iar activitatea de verificare a sesizarilor cu privire la infractiune practic a
fost trecutd In competenta organului de urmarire penald, fara a avea si com-
petenta de efectuare a masurilor operative de investigatii.

Concomitent cu intrarea in actiune a actualului Cod de procedura pe-
nala, practic aceleasi organe care anterior se numeau de cercetare penal3,
in noua reglementare, au devenit organe de constatare [15], competenta
acestora fiind scoasa 1n afara procesului penal si redusa la efectuarea ac-
tiunilor de neamanat si verificare a suspiciunilor cu privire la infractiune:
retinerea faptuitorului, ridicarea corpurilor delicte, solicitarea informatiilor
si documentelor necesare pentru constatarea infractiunii, citarea persoane-
lor si obtinerea declaratiilor de la acestea, dispunerea efectuarii constatari-
lor tehnico-stiintifice si medico-legale, evaluarea pagubei si efectuarea altor
actiuni care nu sufera amanare. Cel mai probabil ca termenul de organe de
constatare a fost imprumutat din legislatia procesual penala romaneasca,
doar ca continutul acestui termen diferd, precum difera si statutul juridic al
rezultatelor obtinute de aceste organe.

Conform prevederilor Codului de procedura penala, organelor de con-
statare nu li s-a conferit competenta de efectuare a masurilor speciale de
investigatii si nici Legea nr.45/1994 nu prevedea ca organele care desfasoa-
ra activitate operativa de investigatii sa dispuna de competenta organului
de constatare. Rezultatele obtinute prin efectuarea masurilor operative de
investigatii puteau conform legii sa fie utilizate la pregatirea si efectuarea
actiunilor de urmarire penala si la Infaptuirea masurilor operative de in-
vestigatii In scopul prevenirii curmarii si descoperirii infractiunilor, pre-
cum si In calitate de probe pentru cauzele penale (art.10 alin.(1) din Legea
nr.45/1994). Desi nici Legea nr.45/1994 si nici Codul de procedura penala
nu prevedeau utilizarea rezultatelor activitatii operative de investigatii ca
modalitate de sesizare a organului de urmarire penala 1n activitatea practica
acestea se foloseau chiar si pentru pornirea unei urmariri penale [16].

Astfel, procesul penal incepea odata cu urmarirea penalg, iar actele de
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constatare ramaneau in afara limitelor acestuia, fiind apreciate in interpre-
tarea doctrinara ca o modalitate de sesizare a procurorului privind Incepe-
rea urmaririi penale si temei pentru pornirea procesului penal [17, p. 45].

Despre procesele verbale Intocmite de organele de constatare s-a spus
ca acestea constituie mijloace de proba extraprocesuale [1, p. 427], desi, la
acel moment, legea procesualda nu dadea motive pentru astfel de interpre-
tari. Spre deosebire de acestea, rezultatele obtinute prin activitatea opera-
tiva de investigatii puteau sa fie valorificate in calitate de probe in procesul
penal, despre aceasta mentionandu-se atat in Legea nr.45/1994 (art.10 alin.
(1)) [18], cat si in Codul de procedura penald (art.93 alin.(4) C.proc.pen.). In
pofida acestui fapt, in activitatea practica erau dificultati serioase privind
valorificarea rezultatelor operative in calitate de probe, lipsea in continuare
mecanismul de transformare a respectivelor informatii in probe, ce ar fi in-
clus procedura de desecretizare a materialelor, transmiterea si receptiona-
rea acestora, examinarea, selectarea informatiilor pertinente, concludente si
necesare, mecanism care nu a fost elaborat nici pana in prezent.

Prin reforma juridica din 2012, precum si prin amendamentele ulte-
rioare la Codul de procedura penala, s-au facut mai multe schimbari care
vizeaza direct institutiile analizate. Pe 1anga substituirea Legii nr.45/1994
cu actuala Lege nr.59/2012, Codul de procedura penala a fost completat cu
Sectiunea a 5-a din Capitolul III intitulata ,Activitatea speciald de investiga-
tii”, reglementand un cumul format din 15 masuri speciale de investigatii,
incercandu-se astfel sa li se confere respectivelor masuri statutul de proce-
dee probatorii, iar rezultatelor obtinute prin efectuarea acestora statutul de
mijloc de proba.

Astfel, lista mijloacelor de proba prevazuta la art.93 alin.(2) C.proc.
pen. a fost completata cu pct.8 in care sunt indicate: ,actele procedurale in
care se consemneaza rezultatele masurilor speciale de investigatii si anexele
la ele, inclusiv stenograma, fotografiile, inregistrarile si altele”, termenul ,act
procedural” fiind definit in art.6 pct.1 C.proc.pen.: ,document prin care se
consemneaza orice actiune procesuald prevazuta de prezentul cod, si anu-
me: ordonantd, proces-verbal, rechizitoriu, Incheiere, sentinta, decizie, ho-
tarare etc.”.

Introducerea prin aceeasi reforma [19] a unui interval de timp pre-
mergator urmaririi penale de pana la 30 de zile pentru examinarea sesizari-
lor (art.274 alin.(1) C.proc.pen.), precum si dispunerea inceperii procesului
penal nu din momentul pornirii urmaririi penale, ci din cel al sesizarii or-
ganului competent cu privire la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni



Materialele conferintei stiintifice nationale din 10 noiembrie 2022

(ipoteza a doua din art.1 alin.(1) C.proc.pen.), este un motiv suplimentar de
a determina natura juridica si a raportului dintre actul de constatare si ma-
surile speciale de investigatii.

In plus, este de remarcat ci prin Legea nr.49/2018 [20] Codul de pro-
cedura penala a Inregistrat modificari, care In esen{d demonstreaza dorinta
legiuitorului de a le conferi actelor de constatare statutul de mijloace de pro-
ba si totodatd a le considera acte de sesizare a organelor de urmarire penala.

Reiesind din actualele prevederi ale Codului de procedura penala si
anume obligarea organelor de constatare ca pentru actiunile Intreprinse sa
intocmeasca procese-verbale in conformitate cu prevederile art. 260-261
C.proc.pen., in care sa consemneze actiunile efectuate si circumstantele con-
statate, pe de o parte, si dispunerea faptului ca actele de constatare intocmi-
te de aceste organe constituie mijloace de prob3, pe de alta parte, probabil ca
ar trebui reevaluat statutul juridic al actelor de constatare.

Intrebarea este urmitoarea: actele de constatare rdman in continua-
re acte extraprocesuale sau se atribuie totusi la actele procesuale? Pentru a
raspunde la aceasta intrebare este necesar sa intelegem cand anume por-
neste procesul penal, iar pentru aceasta se cuvine sa descoperim continutul
termenului ,,organ competent”, folosit de legiuitor la marcarea momentului
de debut al procesului penal (art.1 alin.(1) C.proc.pen.), si anume: termenul
,organ competent” se refera doar la organul de urmarire penala sau si la
organul de constatare? In acest context, se cuvine si intelegem cum se mate-
rializeaza momentul de inceput al procesului penal.

In doctrina pot fi intalnite doud opinii cu privire la forma de materi-
alizare a limitei de inceput a procesului penal. Conform primului concept,
sustinut de profesorul Igor Dolea, ,nu existda un act procedural distinct care
ar declansa procesul penal” [21, p. 28], 1dsand astfel sa se inteleaga ca spre
deosebire de inceputul urmaririi penale marcat printr-o ordonanta, debutul
procesului penal ar putea sa fie marcat prin orice forma de sesizare sau au-
tosesizare a organului de constatare sau a organului de urmarire penala cu
privire la pregdtirea sau savarsirea unei infractiuni.

Termenul a ,sesiza” In interpretarea literara are intelesul de 1) a cu-
prinde cu mintea; si 2) a instiinta o autoritate (in scris) despre un caz care
trebuie cercetat; a se adresa unui organ de jurisdictie pentru rezolvarea unei
pricini [22], iar termenul ,,autosesiza” Inseamna a se sesiza din oficiu [23].
Respectiv, la modul practic, sesizarea organului de constatare ar putea sa se
materializeze printr-un denunt, surprindere in flagrant, plangere, autode-
nunt din care sa rezulte faptul ca se pregateste sau se comite o infractiune,
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ceea ce ar insemna cd acest punct de vedere lasad loc pentru a considera acte-
le de constatare drept acte procesuale efectuate in limitele procesului penal.

Intr-o altd abordare, impartasita de profesorul T. Osoianu si D. Osta-
vciuc, termenul de panad la 30 de zile acordat organului de urmarire penala
pentru verificarea sesizarilor cu privire la infractiune formeaza o noua faza
a procesului penal premergatoare urmaririi penale, aceasta debutand din
momentul Inregistrarii infractiunii de catre organul de urmadrire penala [24,
p. 56-57]. Conform acestei teorii, s-ar cuveni sa intelegem ca activitatea or-
ganului de constatare nu se incadreaza in limitele perioadei premergatoare
urmaririi penale, dat fiind faptul ca procesul-verbal cu privire la constatarea
infractiunii constituie, conform art. 262 C.proc.pen., act de sesizare a orga-
nelor de urmarire penala (art.273 alin.(6) C.proc.pen.). Neclara insa ramane
raspunsul la Intrebarea: procesul penal debuteaza impreuna cu inceputul
acestei faze premergatoare a urmaririi penale sau ar mai fi totusi un interval
de timp Intre pornirea procesului penal si inceputul fazei premergatoare in
care s-ar Incadra actele de constatare? Astfel, din perspectiva acestei viziuni
nu este clara natura juridica a actelor de constatare, sunt acestea acte proce-
suale sau extraprocesuale?

In ipoteza in care admitem c# actele de constatare sunt acte extrapro-
cesuale devine extrem de complicat explicarea necesitatii reglementarii ac-
tivitatii organelor de constatare in Codul de procedura penala. Cu acelasi
succes ele ar putea sa fie reglementate in oricare alta lege asa cum sunt re-
glementate si masurile speciale de investigatii (Legea nr.59/2012). Se pare
ca forma procesuald impusa respectivelor acte (art. 260-261 C.proc.pen.)
are ca scop recunoasterea lor in calitate de mijloc de proba (art.273 alin.(2)
C.proc.pen.). Deci nu mai conteaza cine administreaza mijlocul de proba si
daca este obtinut in cadrul sau in afara procesului penal, singura cerinta ar fi
ca acest fapt sa fie prevazut de Codul de procedura penala. Rezulta ca nu ar fi
o problema ca mijloacele de proba sa fie acumulate in afara procesului penal.
Dar oare aceasta nu submineaza insasi valoarea institutiei administrarii pro-
belor in cadrul procesului penal si ca unica forma de acumulare a probelor
necesare pentru solutionarea situatiilor de conflict in cazurile de savarsire
a infractiunilor? Dacad admitem ca activitatea organelor de constatare nu se
incadreaza in procesul penal, probabil ca ar trebui sa ne gandim si la exclu-
derea acestui compartiment din programa de studii a disciplinei didactice de
drept procesual penal.

Reflectand in limitele acestei ipoteze se pare ca nici masurile speciale
de investigatii, desi sunt prevazute in Codul de procedura penala (art.2322),
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la fel ca si actele de constatare, nu se Incadreaza in limitele procesului penal
si nici nu ar avea cum sa fie efectuate in cadrul procesului penal atata timp
cat competenta de efectuare a masurilor speciale de investigatii depaseste
limitele competentei organelor a cdror activitate formeaza continutul pro-
cesului penal. Cu alte cuvinte, ofiterul de investigatii, singurul organ compe-
tent sa efectueze masurile speciale de investigatii, ca si organul de constata-
re nu se regaseste printre subiectii enumerati in art.1 alin.(1) C.proc.pen. a
caror activitate formeaza continutul procesului penal si nu se regdseste nici
in lista organelor competente sa administreze probele (art.100 C.proc.pen.),
ceea ce inseamna ca activitatea desfasurata de aceste organe, chiar daca este
prevazuta de Codul de procedura penald, ramane totusi In afara limitelor
procesului penal.

Analizand ipoteza In care actele de constatare, precum si masurile spe-
ciale de investigatii sunt acte procesuale si mijloace de prob3, ar fi cazul ca
organele de constatare si ofiterii de investigatii sa fie recunoscuti ca subiecti
activi ai procesului penal, adica se regdseasca in lista organelor indicate in
notiunea legala a procesului penal si in lista organelor care administreaza
probele in procesul penal. Probabil, in contextul unor astfel de rationamen-
te, s-a si propus in ultimul Proiect de Lege [25], elaborat de Ministerul Jus-
titiei al Republicii Moldova, sa fie completat Codul de procedura penala cu
un nou articol (art.57! C.proc.pen.) care sa prevada competenta ofiterului de
investigatii.

Consideram ca problema, avand caracter general, nu ar trebui rezol-
vata doar In mod particular, ci in complex, astfel ca intre prevederile legale
sd existe o armonie veritabila. Chiar daca Proiectul va fi votat in Parlament si
va deveni lege, iar ofiterul de investigatii va obtine competenta de efectuare
a masurilor speciale de investigatii in cadrul procesului penal, se va isca din
nou aceeasi intrebare cu privire la determinarea statutul juridic procesual al
acestuia, fiindca nu va putea fi atribuit nici la organul de urmarire penalg, la
instanta de judecata cu atat mai mult, si nici la categoria partilor in proces.
Unica grupa la care ar putea totusi sa fie raportat ofiterul de investigatii ar
fi cea cu privire la alte persoane participante la procesul penal, adica alaturi
de specialist si expert (Capitolul IV, Titlul III, Partea generald), transforman-
du-l intr-un subiect pasiv al procesului penal. Se pare ca autorii Proiectului
au luat in calcul acest fapt, propunand ca ofiterul de investigatii sa fie inclus
nu in grupa altor participanti la procesul penal, ci In cea a organelor care
formeaza partea acuzarii (Capitolul I, Titlul III, Partea generala), alaturi de
ofiterul de urmarire penala (art.57 C.proc.pen.).
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Sub aspect de drept comparat este de mentionat ca in reglementarea
juridica a Codului de procedura penalad al Romaniei din 1968 actele de con-
statare erau recunoscute ca mijloc de proba (art.90; 215 C.proc.pen.) [26]. In
reglementarea Noului Cod de procedura penala al Romaniei, actele de con-
statare sunt acte neprocesuale Incheiate de organele nejudiciare indicate in
art.61 NCPP al Romaniei [27] ori de cate ori exista o suspiciune rezonabila
cu privire la savarsirea unei infractiuni. Procesul-verbal prin care se con-
stata comiterea unei infractiuni incheiat de organele de constatare nu mai
este mijloc de proba, ci constituie act de sesizare a organelor de urmarire
penald, neputand fi supus controlului pe calea contenciosului administrativ.
In schimb, mijloacele materiale de probd, inscrisurile sau bunurile ridicate,
consemnadrile referitoare la rezultatul perchezitiei corporale sau a vehiculu-
lui vor avea valoare probatorie in procesul penal. Persoanele care au intoc-
mit procese-verbale 1n calitate de organe de constatare potrivit art. 61 si 62
NCPP pot fi audiate ca martori de organele de urmarire penala [28, p. 34-35].

Este de mentionat si faptul ca pana in 2010 procesul penal in regle-
mentarea juridica romaneasca Incepea cu faza actelor premergatoare efec-
tuate de organele de cercetare penald in vederea pornirii urmaririi penale,
insa odata cu intrarea in actiune a Noului Cod de procedura penala s-a re-
nuntat la respectiva faza procesuald, urmarirea penald devenind prima faza
a procesului penal. Cu alte cuvinte, intelegem ca nu s-a renuntat la activita-
tile care anterior erau realizate in faza actelor premergdtoare, pur si sim-
plu ele au devenit componente ale fazei de urmarire penala. Faza urmaririi
penale, intr-un fel, s-a extins din contul actelor premergatoare si cuprinde
doua etape: in rem si in personam.

Prin urmare, se poate spune ca in cadrul urmaririi penale initiate in
rem sunt realizate toate actiunile care anterior se efectuau in faza actelor
premergatoare, iar In cadrul urmaririi penale initiate in personam sunt efec-
tuate aceleasi actiuni care anterior se efectuau in cadrul urmaririi penale.
Ceea ce pare mai important de mentionat in acest context este faptul ca ma-
surile speciale de investigatii, numite in limbajul juridic romanesc metode
speciale de supraveghere, in special fiind vorba despre interceptarea si in-
registrarea comunicatiilor, pot fi efectuate chiar din momentul pornirii ur-
madririi penale in rem cu respectarea, desigur, a conditiilor de rezonabilitate,
proportionalitate si subsidiaritate. Se pare ca extinderea fazei urmaririi pe-
nale s-a facut in idea valorificarii in calitate de probe a rezultatelor obtinute
prin metodele speciale de supraveghere. Anterior astfel de rezultate, fiind
obtinute la etapa actelor premergatoare, puteau fi folosite doar pentru hota-
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rarea problemei pornirii urmaririi penale [29, p. 46].

Un alt detaliu important specific legislatiei romanesti se refera la con-
tinutul notiunii ,organ de urmarire penald”. Aceasta notiune are in intelesul
legislatiei roméanesti un continut mai larg comparativ cel moldovenesc, cu-
prinzandu-i si pe cei In competenta cdrora intra realizarea masurilor spe-
ciale de investigatii. Astfel, prin organ de urmarire penala se are in vedere
procurorul, organele de cercetare penala ale politiei judiciare si organele de
cercetare penald speciale (art.55 CPP al Romaniei). In reglementarea juri-
dica moldoveneascd, dupa cum am aratat anterior, ofiterul de investigatii,
organ competent sa efectueze masurile de investigatii, nu doar ca nu face
parte din continutul notiunii de organ de urmarire penala, ci In general nu se
regaseste in lista subiectilor procesului penal.

Rezumand cele relatate se poate spune cd prevederile actualului Cod
de procedura penala al Republicii Moldova nu stabilesc cu suficienta claritate
statutul juridic al activitatii speciale de investigatii, in general, si al masurilor
speciale de investigatii, in mod special, precum si al actelor de constatare. In
acest context atestam lipsa unanimitatii de opinii atat din punct de vedere
teoretic, cat si la nivel practic privind natura juridica a masurilor speciale de
investigatii si a actelor de constatare, pe de o parte, si lipsa de claritate si ar-
monie intre unele prevederi legale ce se refera la statutul juridic al organelor
competente sa le realizeze 1n raport cu procesul penal, pe de alta parte. Din
continutul legal nu este clara apartenenta la procesul penal atat a masurilor
speciale de investigatii, cat si a actelor de constatare, dat fiind faptul ca le-
giuitorul nu descopera forma de materializare a debutului procesului penal.

Neincluderea ofiterului de investigatii si a organului de constatare in
continutul notiunii legale a procesului penal (art.1 alin.(1) C.proc.pen.) lasa
loc de interpretare in sensul ca activitatea acestora se pozitioneaza in afara
procesului penal. Pe de alta parte, recunoasterea actelor de constatare si a
rezultatelor masurilor speciale de investigatii ca mijloc de proba obtinut in
afara procesului penal, loveste grav in valoarea si importanta procesului pe-
nal, deschizand larg portile pentru acumularea probelor in afara limitelor
procesului penal.

Desi intre activitatea speciala de investigatii si actele de constatare
sunt anumite laturi comune (origine comund, obiective comune, organe co-
mune), totusi acestea raman diferite si nu se absorb una pe alta, cel putin in
actualele conditii juridice.

Masurile speciale de investigatii spre deosebire de actele de consta-
tare se efectueaza doar cu autorizarea prealabila fie a conducatorului sub-
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diviziunii specializate, fie a procurorului sau a judecatorului de instructie.
Pentru realizarea actelor de constatare nu se cere o autorizare prealabila din
partea nimanui, organul de constatare este in drept singur sa decida efectu-
area actelor de constatare.

Actele de constatare se realizeaza In mod public de catre subiectii
indicati In art.273 alin.(1) C.proc.pen. cu intocmirea proceselor-verbale, in
conditiile prevazute de art. 260-261 C.proc.pen., in care se consemneaza ac-
tiunile efectuate si circumstantele constatate.

Masurile speciale de investigatii se realizeaza de catre ofiterii de in-
vestigatii ai subdiviziunilor specializate din cadrul autoritatilor indicate in
art.6 al Legii nr.59/2012, cu Intocmirea unui raport pentru masurile auto-
rizate de catre conducatorul subdiviziunii specializate si unui proces-verbal
pentru masurile autorizate de procuror si judecatorul de instructie in con-
formitate cu prevederile art.22 al Legii nr.59/2012 si art.132°C. proc. pen.

Competenta de efectuare a activitatii speciale de investigatii nu se ex-
tinde asupra organelor de constatare, o astfel de abordare contravine actua-
lelor prevederi ale Legii nr.59/2012 (art.6; 9). Nici competenta de constata-
re a infractiunilor nu se extinde asupra ofiterului de investigatii, prevederile
Codului de procedura penala cu referire la constatarea infractiunilor nu fac
parte din cadrul normativ al activitatii speciale de investigatii.

Atunci cand un organ de constatare, cum este politia, structural dispu-
ne si de subdiviziuni specializate sa practice activitate speciala de investiga-
tii, aceasta Tnseamna ca angajatul care este in acelasi timp si politist, si ofiter
de investigatii va avea competenta de organ de constatare pentru calitatea
sa de politist si nu pentru cea de ofiter de investigatii. Daca ofiterul de inves-
tigatii In cursul activitatii sale ,constata o banuiala rezonabila cu privire la
savarsirea sau la pregatirea savarsirii unei infractiuni, el transmite imediat,
prin raport, toate materialele organului de urmarire penald” conform preve-
derilor art.24 alin.(3) din Legea nr.59/2012. Ulterior, In virtutea statutului
sau de politist, de iure, este in drept sa aplice actele de constatare prevazute
de art.273 alin.(2) C. proc. pen., Intocmind procese verbale pentru fiecare
activitate in conditiile prevazute de art. 260-261 C. proc. pen., in care se vor
consemna actiunile efectuate si circumstantele constatate.
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Rezumat

Protejarea principalelor valori si relatii sociale in cadrul statului necesitd acor-
darea organelor statale abilitate a unor pdrghii eficiente de realizare a sarcinii respec-
tive. In acest sens, se poate afirma cd activitatea speciald de investigatii este unul din
principalele instrumente in prevenirea, depistarea si contracararea criminalitdtii. Frec-
vent acest gen de activitate poate fi realizat doar prin ingerinta in viata privatd, din care
motiv necesitd reglementare minutioasd. Una din particularitdtile caracteristice activi-
tatii speciale de investigatii constd in faptul cd, pe de o parte, asigurd protectia valorilor
si relatiilor sociale de atentatele criminale, iar pe de alta parte poate leza drepturile
si libertdtile persoanelor in privinta cdrora este realizatd. Asigurarea echilibrului intre
dreptul ocrotit si cel lezat reprezintd un obiectiv spre care trebuie sd tindd organele im-
plicate in desfdsurarea acestui gen de activitate, asigurdnd o proportionalitate rezona-
bild in acest sens.

Cuvinte-cheie: activitate speciala de investigatii, drepturi si libertati ale omului,
protectie, depistare, prevenire si contracarare a criminalitdtii, scop, trdsdturi, esenta
activitatii speciale de investigatii, valori si relatii sociale.

Summary

Protecting main values and social relations within the state requires giving the
competent state bodies effective levers to carry out the respective task. In this sense, it
can be stated that the special investigation activity is one of the main tools in preventing,
detecting and countering crime. Often this kind of activity can only be achieved by inter-
fering with private life, which is why it requires careful regulation. One of the charac-
teristics of the special investigation activity consists in the fact that, on the one hand,
it ensures the protection of values and social relations from criminal attacks, and on
the other hand, it can harm the rights and freedoms of the people for whom it is carried
out. Ensuring balance between the right protected and the one violated is an objective
at which the bodies involved in carrying out this type of activity must aim, ensuring a
reasonable proportionality in this regard.

Keywords: special investigative activity; human rights and freedoms; protection;
detection, prevention and countering of crime; purpose, features, essence of special in-
vestigative activity; values and social relations.



Probleme actuale privind respectarea drepturilor omului
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Activitatea speciala de investigatii reprezinta una din principalele for-
me ale activitatii organelor statale competente In vederea depistarii, pre-
venirii si combaterii criminalitatii. Avand in vedere importanta protejarii
valorilor si relatiilor sociale in stat, organele specializate necesita anumite
parghii In acest sens. Din acest motiv, particularitatile desfasurarii unor acti-
vitdti specifice in R. Moldova este reglementati la nivel legislativ. In esent3,
activitatea speciald de investigatii reprezinta o indeletnicire practica si so-
cial-utila, exteriorizata prin utilizarea unor metode, mijloace si forte, pentru
prevenirea si descoperirea infractiunilor, asigurarea restituirii prejudiciului
cauzat in urma infractiunii, cautarea persoanelor care se ascund de organele
de urmarire penal3, de instanta de judecata sau se eschiveaza de la executa-
rea pedepsei penale, precum si a celor disparuti fara urma [1, p. 168].

Noile amenintdri, cu care se confrunta societatea contemporana in
ultimele decenii (terorismul, criminalitatea organizatd, coruptia, traficul
de fiinte umane etc.), implica necesitatea obiectiva de a utiliza un spectru
larg de metode si mijloace speciale, inclusiv aflate 1n afara limitelor proce-
sului penal, desfasurate, de reguld, In mod secret. Unele din aceste metode
si mijloace limiteaza drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei si
cetateanului, Insa fara aplicarea lor contracararea manifestdrilor criminale,
indeosebi grave, deosebit de grave si exceptional de grave, pierde din efici-
enta [2, p. 5].

Una din trdsaturile specifice prioritare a utilizarii posibilitatilor oferi-
te de Legea privind activitatea speciala de investigatii consta 1n faptul ca prin
intermediul acesteia este posibila relevarea oportuna a intentiilor infracti-
onale, a actiunilor de pregatire a infractiunii si a tentativelor de infractiu-
ne, oferind si posibilitatea constatarii tuturor circumstantelor infractiunii,
a motivelor care au condus la savarsirea acesteia, precum si obtinerea unor
date de valoare probatorie, care ar asigura demonstrarea vinovatiei faptui-
torilor potrivit participatiei la savarsirea infractiunii [1, p. 168].

Reiesind din importanta sarcinilor si a obiectivelor trasate, consta-
tam ca activitatea speciala de investigatii este o forma specifica a functii-
lor organelor statului abilitate in acest sens, a carei desfasurare este strict
reglementata prin lege. Examinand activitatea speciala de investigatii prin
prisma structurarii clasice a functiilor statului (legislativa, executiva si jude-
catoreasca), constatam ca este parte a functiei statului ce tine de asigurarea
ordinii de drept, cu referire la activitatea executiva. Asadar, conform pre-
vederilor art. 1 din Legea privind activitatea speciala de investigatii, aceasta
activitate reprezinta: o procedura cu caracter secret si/sau public, efectu-
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ata de autoritdtile competente, cu sau fara utilizarea echipamentelor teh-
nice speciale, In scopul culegerii de informatii necesare pentru prevenirea
si combaterea criminalitatii, asigurarea securitatii statului, ordinii publice,
apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, descoperirea si
cercetarea infractiunilor.

Prin declararea activitatii speciale de investigatii drept o procedura se
intelege perceperea acesteia ca pe un sistem de masuri speciale de investi-
gatii stipulate de lege, desfasurate de subdiviziunile specializate ale organe-
lor de stat cu aplicarea fortelor, mijloacelor si metodelor atat publice, cat si
secrete, cu respectarea regulilor de conspiratie, in scopul prevenirii si des-
coperirii infractiunilor, cautarii infractorilor care se ascund si a persoanelor
disparute fara urma, precum si al solutionarii altor sarcini prevazute de lege.

Activitatea speciala de investigatii, ca si alte activitati desfasurate de
organele statului in vederea ocrotirii ordinii de drept, este o functie strict re-
glementata de lege, ce se realizeaza printr-un sistem de masuri atat publice,
cat si secrete (confidentiale), avand propriile trasaturi specifice, si anume:

- poseda un caracter de sine statator; se manifesta prin faptul ca pre-
supune utilizarea unor forte, mijloace si metode speciale, care dupa forma,
continut si origine difera de cele specifice activitatii de urmarire penal3, ad-
ministrative etc.; caracterul autonom rezulta si din mecanismul reglementa-
rii normative a acestei activitati;

- este strict legiferata; prin lege organica sunt stabilite scopul, sarcini-
le, principiile, masurile speciale de investigatii, temeiurile si conditiile Infap-
tuirii lor, sunt prevazute organele abilitate cu drepturi si obligatii, fiind re-
glementate si alte aspecte in domeniul dat. Reglementarea stricta si detaliata
permite utilizarea complexa a fortelor si mijloacelor organelor speciale de
investigatie, precum si aplicarea unor metode specifice pentru prevenirea
si descoperirea infractiunilor, cautarea infractorilor care se eschiveaza de
urmadrirea penala si instanta de judecatd, precum si a persoanelor disparute
fara urma si solutionarea altor sarcini prevazute de lege; acest fapt serveste
ca garant pentru respectarea legalitatii In procesul exercitarii activitatii spe-
ciale de investigatii si prevenirea Incalcarii drepturilor si libertatilor consti-
tutionale ale cetatenilor;

- se realizeaza de catre subiecti special imputerniciti; activitatea spe-
ciald de investigatii este exercitata de catre organele Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Apararii, Serviciului de Informatii si Securitate, Servi-
ciului de Protectie si Paza de Stat, Serviciului Vamal, Administratiei Nationa-
le a Penitenciarelor al Ministerului Justitiei, Centrului National Anticoruptie
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si ale Serviciului Fiscal de Stat;

- se exercita numai In vederea atingerii scopurilor si realizarii sarcini-
lor prevazute de lege; infaptuirea masurilor speciale de investigatii pentru
realizarea scopurilor si a sarcinilor neprevazute de Legea cu privire la acti-
vitatea speciala de investigatii nu se admite.

Perceperea necesitatii si utilitatii actelor de investigari speciale se
prezinta ca fiind imposibila fara cunoasterea notiunii si continutului acesto-
ra. Din acest motiv remarcam ca Legea privind activitatea speciala de inves-
tigatii nr. 59, din 29.03.2012, publicata in Monitorul Oficial nr. 113-118 din
08.12.2012, spre deosebire de legea precedenta, contine o notiune concreta
a activitatii speciale de investigatii.

Din definitia mentionata pot fi deduse urmatoarele scopuri ale activi-
tatii speciale de investigatii:

- culegerea de informati necesare pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii;

- asigurarea securitatii statului, ordinii publice, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor;

- descoperirea si cercetarea infractiunilor.

De asemenea, articolul 2 al aceleiasi Legi indica sarcinile activitatii
speciale de investigatii, fiind mentionate urmatoarele:

a) relevarea atentatelor criminale, prevenirea, curmarea infractiuni-
lor si identificarea persoanelor care le organizeaza si/sau comit;

b) descoperirea si cercetarea infractiunilor;

c) cautarea persoanelor disparute fara urma ori a celor care se ascund
de organele de urmarire penala sau de instanta de judecata ori se eschiveaza
de la executarea pedepsei;

d) colectarea de informatii despre posibile evenimente si/sau actiuni
ce ar putea pune In pericol securitatea statului.

Astfel, legiuitorul a specificat obiectivele principale ale apararii (per-
soana, proprietatea, societatea, statul) si a pus accentul pe asigurarea pro-
tectiei lor de atentate ilicite. In calitate de mijloc de atingere a scopului trasat
legiuitorul a nominalizat doud forme speciale - asigurarea si apirarea. In
opinia noastra apdrarea tine de persoand, cetdtean si proprietate. Cu alte
cuvinte, poate fi vorba de protejarea intereselor unei persoane aparte sau a
unui grup de persoane. In ceea ce priveste societatea si statul, care reprezin-
ta un domeniu mult mai vast, la fel de important pentru societate, cetateni
si stat, este mai rezonabil de a utiliza asigurarea. Impreuns, aceste notiuni
determina, in fond, caracterul, continutul si liniile directoare ale activitatii
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speciale de investigatii.

Generalizand, putem conchide ca scopul activitatii speciale de inves-
tigatii consta in asigurarea intereselor statului, a suveranitatii si integritatii
lui teritoriale, precum si In apdrarea drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale persoanelor fizice si juridice, a tuturor formelor de proprietate
contra atentatelor criminale [3, p. 157-169].

Constatand scopul activitatii speciale de investigatii, considerdm im-
portant a atrage atentia asupra unui alt aspect al acesteia, frecvent manipu-
lat In societate, anume cel al incalcarii drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului. In context, specificim cid problema garantirii respectarii
drepturilor si libertatilor persoanei este actuala nu doar pentru societatile
cu democratii in devenire, dar si pentru cele cu sisteme democratice institu-
ite [4, p.- 52]. Referindu-ne la situatia din R. Moldova la acest capitol, susti-
nem cd protectiei drepturilor omului, in Legea privind activitatea speciala de
investigatii, i se acorda o atentie sporita. Astfel, art. 4 din Legea mentionata
garanteaza oricdrei persoane supuse masurii speciale de investigatii dreptul
de a fi informata, dupa efectuarea acesteia, de catre procuror sau de catre ju-
decatorul de instructie care a autorizat masura, daca nu a fost dispusa o alta
madsura specialad de investigatii. De asemenea, conform aceluiasi articol, alin.
(2), orice persoana in privinta careia a fost desfasurata o masura speciala de
investigatii are dreptul la repararea prejudiciului material si moral cauzat
prin incdlcarea prevederilor legislatiei in vigoare.

Legiuitorul explicit indica scopurile si sarcinile Legii privind activita-
tea speciald de investigatii (alin.1 si alin. 2), interzicand expres infaptuirea
acesteia in alte scopuri si pentru realizarea altor sarcini (alin. 3, art. 4), pre-
cum si stipuland posibilitatea atragerii la raspunderea prevazuta de lege in
cazul incalcarii prevederilor Legii privind activitatea speciala de investigatii,
iar In cazul obtinerii unei anumite informatii sau probe cu Incalcarea drep-
turilor si libertatilor omului, acestea vor fi declarate nule, fiind considerate
inexistente (alin.5, art. 4).

O atentie sporita este atrasa si necesitatii protectiei datelor cu carac-
ter personal in procesul exercitarii activitatii speciale de investigatii, per-
soanele care au acces la asemenea date fiind obligate sa pastreze confiden-
tialitatea acestora (alin. 1, art. 6), fiind limitat si cercul persoanelor care pot
avea acces la materialele obtinute in cadrul activitatii speciale de investigatii
(alin. 2, art. 6).

In afara celor enuntate, sustinem ca prin instituirea unui procedeu
clar si strict reglementat de autorizare a masurilor speciale de investiga-
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tie are loc un control minutios asupra respectdrii temeiurilor, principiilor
si scopurilor desfasurarii acestora, realizdndu-se si o garantare a excluderii
abuzurilor din partea angajatilor organelor de ocrotire a nomelor de drept
la realizarea lor. In context, sustinem opinia expusa de I. Covalciuc, conform
caruia ,drepturile omului ca valoare proclamata atat de legea fundamentala
a statului - Constitutia, cat si de actele normative internationale la care Re-
publica Moldova este parte, pot fi lezate atat in rezultatul activitatilor infrac-
tionale, cat siin procesul de investigatie a acestor actiuni. Statului ii revine in
acest sens dificila sarcina, pe de o parte de a proteja societatea de infractiuni,
iar pe de alta parte ca mecanismele de protejare sa nu Incalce drepturile
omului” [6, p. 6].

Din Legea privind activitatea speciald de investigatii rezulta ca genul
respectiv de activitate este intreprins doar In privinta unor activitati care
pot fi calificate drept infractiuni. Din aceste considerente accentul urmeaza
a fie pus pe culegerea de informatii despre actiuni in care se contin indicii
unor crime. Nu poate fi considerata activitate speciala de investigatii apara-
rea obiectelor care nu sunt stipulate in Codul penal, precum si obtinerea de
informatii despre indicii activitatilor, care constituie contraventii adminis-
trative, abateri disciplinare, delicte de drept civil. Daca in cadrul activitatii
speciale de investigatii sunt atinse asemenea scopuri, ele poarta un caracter
secundar si contribuie la realizarea obiectivelor politicii de drept a tarii in
ansamblu. Deseori, doar in procesul activitatii speciale de investigatii si a
investigatiilor ulterioare se poate stabili daca este comisa o crima sau un
alt delict, daca se contin sau nu in actiunile faptuitorului elementele compo-
nentei de infractiune. De aceea, faptul infractiunii si trasaturile ei la etapa
initiala sunt doar prezumate.

Activitatea speciald de investigatii poarta, de regula, un caracter de
conflict, rezultat din necorespunderea scopurilor si intereselor subiectilor
acestei activitati si celor In privinta carora ea este realizata. Subiectii activi-
tatii speciale de investigatii tind, primordial, spre depistarea si descoperirea
infractiunilor, depistarea si identificarea persoanelor implicate in comiterea
lor, iar scopul celor in privinta carora este realizata aceasta activitate este de
a se eschiva de rispundere, de a se ascunde de justitie. In asemenea conditii,
adica cand la etapa initiald nu este clar statutul procesual al celor in privinta
carora este realizata activitatea speciala de investigatii, iar vinovatia lor nu
este stabilitd, continutul acesteia include un sir de principii care sunt nemij-
locit indreptate la asigurarea drepturilor si libertatilor personalitatii (omu-
lui si cetateanului) Tn cadrul exercitarii activitatii speciale de investigatii.
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Din aceste motive consideram corecta afirmatia, conform careia ,,una
din problemele de baza ale procesului penal rezida in respectarea pe de o
parte a drepturilor si libertatilor fundamentale persoanelor antrenate in
proces, iar pe de alta parte asigurarea scopului procesului penal (...) - prote-
jarea de infractiuni a persoanei, societatii si statului” [7, p.6].

In contextul examindrii Legii privind activitatea speciald de investiga-
tii prin prisma protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoa-
nei, consideram importantd abordarea problematicii respective, cel putin
din doua perspective, si anume: 1. Asigurarea protejarii persoanei, valorilor
sirelatiilor sociale de atentate criminale; 2. Neadmiterea comiterii unor abu-
zuri nejustificate fata de cei implicati sau banuiti de implicare in activitatea
criminala.

Referindu-ne la prima situatie, sustinem ca este una generala si ca-
tegorica, deoarece scopul principal al organelor de ocrotire a normelor de
drept este anume protejarea celor mai importante valori si relatii sociale.

In cel de-al doilea caz, consideram ci legiuitorul prin continutul alin.
2, art. 19 din Legea privind activitatea speciald de investigatii, unde a pre-
vazut ca ,masurile speciale de investigatii se autorizeaza si se infaptuiesc in
cazul in care sunt Indeplinite cumulativ urmatoarele conditii: a) realizarea
scopului procesului penal este imposibila pe alta cale ori exista un pericol
pentru securitatea statului, b) masura speciald de investigatii este propor-
tionala cu restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului”,
a specificat expres situatiile si cazurile in care urmeaza a fi aplicate acestea.
In mod similar s-a pronuntat si Curtea Europeana pentru Apararea Dreptu-
rilor Omului in materia art.8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
potrivit careia, necesitatea unei ingerinte in viata privata poate fi justificata
numai atunci cand nu se poate realiza scopul de investigatie printr-o alta
mdsurad mai putin restrictiva [5, p. 16].

In incheiere, mentiondm ci domeniul reglementat de Legea privind
activitatea speciald de investigatii, sarcinile si scopurile acesteia sunt de im-
portanta majora pentru societate si stat, iar genul respectiv de activitate este
unul social-util si necesar, indeosebi In cazul unor manifestari criminale de-
osebit de grave, cum ar fi crima organizata, infractiunile cu caracter terorist,
traficul de fiinte umane.
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Rezumat

Secretul corespondentei se inscrie printre principiile procesului penal si, totoda-
td, constituie un drept fundamental garantat de art. 8 CEDO, adicd intrd in sfera de pro-
tectie a vietii private. In cursul procesului penal dreptul la secretul scrisorilor, al telegra-
melor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale
de comunicare nu poate fi lezat sau limitat, decat numai in baza unui mandat judiciar.
Respectiv, nu este un drept absolut. Articolul respectiv vine sd analizeze jurisprudenta
nationala si sd constate dacd aceasta corespunde prevederilor internationale si practi-
cii CtEDO. Totodatd, cercetarea vine sd aducd recomandadri practice organelor judiciare
privind aplicarea corectd a ingerintei, pe de o parte, si respectarea drepturilor omului,
pe de alta parte. De asemenea, venim cu propuneri de lege ferenda pentru a asigura o
protectie efectivad a drepturilor omului.

Cuvinte-cheie: secretul corespondentei, viatd privatd, ingerintd, drept, principiu,
organ de urmdrire penald, procuror, judecdtor de instructie, proces penal, sanctiuni pro-
cesuale.

Summary

The secrecy of correspondence is included among the principles of the criminal
process and, at the same time, constitutes a fundamental right guaranteed by art. 8 of
the ECHR, meaning that it falls within the scope of the protection of private life. During
the criminal process, the right to the secrecy of letters, telegrams, other postal items,
telephone conversations and other legal means of communication cannot be violated or
limited, except only based on a judicial mandate. Consequently, it is not an absolute right.
The article comes to analyze the national jurisprudence and its compliance with inter-
national provisions and ECHR practice. At the same time, the research comes to bring
practical recommendations to judicial bodies regarding the correct application of inter-
ference, on the one hand, and respect for human rights, on the other hand. Furthermore,
we come up with ferenda law proposals to ensure an effective protection of human rights.

Articol elaborat in baza proiectului ,Asigurarea drepturilor omului in cadrul etapelor preju-
diciare: normativul procesual penal national, practici europene si internationale”, din cadrul
Programelor de Postdoctorat pentru anii 2022-2023, cu cifrul 22.00208.0807.04/PD 1.
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al sanctions.

Introducere. Dezvoltarea inovatiilor si necesitatea investigarii infrac-
tiunilor a pus accent asupra monitorizarii si accesului la continutul diverse-
lor comunicari Intre persoane, adica asupra corespondentei. Aceasta cores-
pondenta, reiesind din normele internationale si cele interne, face parte din
viata privatd a persoanei. De aceea, ingerinta privind corespondenta nu este
admisa decat pentru utilitatea publicd, proportionald, In baza unor temeiuri
legale, necesara intr-o societate democratica si doar in baza unui mandat
judiciar.

Metode si materiale aplicate. La elaborarea acestei publicatii a fost
folosit material teoretic, normativ si empiric. De asemenea, cercetarea re-
spectivului subiect a fost posibila prin aplicarea mai multor metode de in-
vestigare stiintifica specifice teoriei si doctrinei procesual-penale: metoda
logica, metoda analizei comparative, analiza sistemica etc.

Scopul cercetarii. Cercetarea si analiza cadrului normativ intern,
jurisprudentei si doctrinei privind secretul corespondentei in calitate de
principiu general al procesului penal, precum si efectul nerespectarii acestui
principiu.

Rezultate obtinute si discutii. Potrivit art. 30 din Constitutie, ,Statul
asigurd secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale, al con-
vorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare.” Secretul
corespondentei nu este un drept absolut, ci unul relativ. Dreptul persoanei
la secretul corespondentei poate fi limitat ,in cazurile cand aceastd derogare
este necesard in interesele securitdtii nationale, bundstdrii economice a tdrii,
ordinii publice si in scopul prevenirii infractiunilor (art. 30 alin. (2) CPP).”

Protejarea acestui drept este garantata si de Conventia pentru apa-
rarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, prin prisma art.
8, care stipuleaza ca ,Orice persoand are dreptul la respectarea ... corespon-
dentei sale” Aceasta norma europeana accepta ingerinta secretului cores-
pondentei in cazul in care masura ce se impune este reglementata de legea
interna si constituie, intr-o societate democratica, o masura necesara pentru
securitatea nationald, siguranta publicd, bunastarea economica a tarii, apa-
rarea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei, a
drepturilor si a libertatilor altora (art. 8 alin. (2) CEDO).

,Pentru a stabili daca o anumita incdlcare a art. 8 este ,necesara intr-o
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societate democraticd”, Curtea pune in balanta interesele statului membru si
dreptul reclamantului. Intr-o hotirare de referinti referitoare la art. 8, Cur-
tea a precizat c3, in acest context, adjectivul ,necesar” nu este la fel de flexibil
precum termenii ,util”, ,rezonabil” sau ,oportun”, ci implicd existenta unei
,nevoi sociale imperioase” de a recurge la ingerinta in cauza. Autoritatile na-
tionale au obligatia de a efectua evaluarea initiald a nevoii sociale imperioa-
se In fiecare caz In parte; asadar, le este lasata o marja de apreciere. Cu toa-
te acestea, decizia lor este supusa controlului Curtii. O restrictie privind un
drept prevazut de Conventie poate fi considerata ,necesara intr-o societate
democratica” — ale carei semne distinctive sunt toleranta si mentalitatea
deschisa — doar In cazul in care, printre altele, aceasta este proportionala
cu obiectivul legitim urmarit (Dudgeon impotriva Regatului Unit, pct. 51-53).

Ulterior, Curtea a afirmat cd, pentru a stabili daca masurile atacate
erau ,necesare intr-o societate democratica”, va analiza, in lumina cauzei
respective in ansamblul sau, daca motivele invocate pentru justificarea ma-
surilor sunt relevante si suficiente si daca masurile au fost proportionale
cu scopurile legitime urmarite (Z impotriva Finlandei, pct. 94). Curtea a ofe-
rit clarificari suplimentare privind aceasta cerinta, afirmand ca notiunea de
Jnecesitate” in sensul art. 8 implica faptul ca ingerinta trebuie sa corespunda
unei nevoi sociale imperioase si, In special, ca trebuie sa ramana proportio-
nald cu scopul legitim urmarit. Pentru a stabili daca o ingerinta a fost ,nece-
sara”, Curtea tine seama de marja de apreciere lasatd autoritatilor statului,
insa este obligatia statului parat sa demonstreze existenta unei nevoi sociale
imperioase, care a stat la baza ingerintei (Piechowicz impotriva Poloniei, pct.
212). Curtea a reiterat principiile directoare privind marja de apreciere in
Paradiso si Campanelli impotriva Italiei (MC), pct. 179-184.

In ceea ce priveste misurile generale adoptate de guvernul national,
din jurisprudenta Curtii reiese ca, pentru a stabili proportionalitatea unei
masuri generale, Curtea trebuie sa evalueze in principal optiunile legislative
care stau la baza acesteia. In acest sens, calitatea controlului parlamentar si
judiciar al necesitatii masurii este deosebit de importantd, inclusiv aplica-
rea marjei de apreciere relevanta. Garantiile procedurale de care dispune
persoana particulara sunt deosebit de importante pentru a determina daca
statul parat si-a depasit sau nu marja de apreciere atunci cand a stabilit ca-
drul de reglementare. Curtea trebuie sa examineze, In special, daca procesul
decizional finalizat prin masuri care constituie o ingerinta a fost echitabil si a
permis respectarea adecvata a intereselor garantate unei persoane de catre
art. 8 (A.-M.V. impotriva Finlandei, pct. 82-84).” [5, pct. 19-20]
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,Dreptul la respectarea ,corespondentei”, in sensul art. 8 § 1 vizeaza
protejarea confidentialitatii comunicarilor Intr-o gama larga de situatii dife-
rite. Aceasta notiune include in mod evident corespondenta de natura priva-
ta sau profesionala (Niemietz impotriva Germaniei, pct. 32 in fine), inclusiv
in cazul in care expeditorul sau destinatarul este o persoana detinuta (Silver
si altii impotriva Regatului Unit, pct. 84; Mehmet Nuri Ozen si altii impotriva
Turciei, pct. 41), dar si pachetele confiscate de agenti vamali (X fmpotriva Re-
gatului Unit, decizia Comisiei). De asemenea, include convorbirile telefonice
intre membrii unei familii (Margareta si Roger Andersson impotriva Suediei,
pct. 72) sau cu terte persoane (Liidi fmpotriva Elvetiei, pct. 38-39; Klass si
altii impotriva Germaniei, pct. 21 si 41; Malone fmpotriva Regatului Unit, pct.
64), apelurile telefonice efectuate din spatii profesionale sau de la domiciliu
[Amann impotriva Elvetiei (MC), pct. 44; Halford impotriva Regatului Unit,
pct. 44-46; Copland impotriva Regatului Unit, pct. 41; Kopp impotriva Elvetiei,
pct. 50], precum si cele efectuate dintr-un centru de detentie (Petrov impo-
triva Bulgariei, pct. 51) si ,interceptarea” de informatii referitoare la aceste
convorbiri (data, durata, numerele formate) (P.G. si J.H. impotriva Regatului
Unit, pct. 42).” [5, pct. 408]

Legislatia procesuald penald autohtona garanteaza si ea secretul co-
respondentei. Astfel, potrivit art. 14 CPP, (1) ,Dreptul la secretul scrisorilor,
al telegramelor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al celor-
lalte mijloace legale de comunicare este asigurat de stat. In cursul procesului
penal, nimeni nu poate fi lipsit sau limitat in acest drept. (2) Limitarea dreptu-
lui prevdzut la alin. (1) se admite numai in baza unui mandat judiciar emis in
conditiile prezentului cod.”

CtEDO reaminteste in cauza Cacuci si S.C. Virra & Cont Pad S.R.L. c.
Romaniei [6, § 65] ca apelurile telefonice efectuate din spatii comerciale,
precum si de la domiciliu intra sub incidenta notiunilor de ,viatd privata” si
»corespondentd”, in sensul art. 8 § 1 (a se vedea Halford c. Regatului Unit, 25
iunie 1997, pct. 44).

Instanta subliniaza ca sunt cuprinse in notiunile de ,viata privata” si
»corespondentd”, in sensul art. 8 § 1 din Conventia Europeand, comunicatiile
telefonice si ca interceptarea acestora se interpreteaza ca fiind o ,ingerinta
a unei autoritati publice” In exercitarea dreptului garantat de art. 8 din Con-
ventie (Matheron v. Franta, 29 martie 2005, § 27). Instanta reaminteste ca
ingerinta mentionata anterior contravine art. 8 din Conventie, cu exceptia
cazului in care este ,prevazuta de lege”, urmareste unul sau mai multe dintre
scopurile legitime prevazute la paragraful 2 din articolul amintit si, in plus,
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este ,necesara intr-o societate democratica” pentru indeplinirea acestora.
Formularea ,In conditiile prevazute de lege” de la art. 8 § 2 urmareste mai
intai ca masura incriminata sa aiba o baza in dreptul intern. Ea implica, toto-
dat3, si o anumita calitate a legii In cauza: dispune accesul persoanei in cauza
lalege - care trebuie sa fie capabila sa prevada consecintele ce o asteapta - si
compatibilitatea sa cu statul de drept (Amann v. Elvetia [MC], 16 februarie
2000, § 50).

»Convorbirile telefonice ce intrd in notiunile de ,viata privatd” si ,co-
respondenta” in sensul art. 8 § 1 citat mai sus, interceptarea lor, memorarea
datelor astfel obtinute si eventuala lor utilizare in cadrul urmdririi penale in-
dreptate impotriva reclamantului se analizeazd drept o ,ingerinta a unei au-
toritdti publice” in exercitarea dreptului garantat de art. 8 (a se vedea, printre
altele, hotdrdrile Malone impotriva Regatului Unit din 2 august 1984, seria A
nr. 82, p. 30, § 64; Kruslin impotriva Frantei si Huvig impotriva Frantei din 24
aprilie 1990, seria A nr. 176-A si 176-B, p. 20, § 26, si p. 52, § 25, Halford impo-
triva Regatului Unit din 25 iunie 1997, Culegere de hotdrari si decizii 1997-11],
p-1016-1017,§48; Aalmoes si alti 112 impotriva Olandei (dec.), nr. 16.269/02,
25 noiembrie 2004).” [7, pct. 61]

In cauza lordachi s.a., CtEDO arevazut intreg sistemul de reglementari
in ceea ce priveste interceptarea comunicarilor. Desi autorizarea intercepta-
rilor telefonice in Republica Moldova este autorizata de un judecator, CtE-
DO nu a gasit sistemul existent compatibil cu CEDO. Astfel, CPP reglementa
in mod vag situatiile In care poate avea loc interceptarea, interceptarea a
fost aplicata prea des, legea nu definea categoriile de persoane convorbirile
carora pot fi interceptate, legea nu excludea in termeni absoluti limitarea
interceptarii la sase luni, nu era clar scopul in care poate fi aplicata intercep-
tarea, judecatorul nu putea verifica clar rolul judecatorului in aceste proce-
duri, legea nu stabilea cum se examineaza, pastreaza si distrug rezultatele
interceptdrii, legea nu instituia un mecanism efectiv de control parlamentar
privind respectarea legislatiei cu privire la interceptare si legea nu regle-
menta ce se Intdmpla In cazul Inregistrarii convorbirii clientului cu avocatul.
De asemenea, legea nu prevederea ca interceptarea poate fi aplicata doar
daca atingerea scopului nu poate avea loc prin alte mijloace.

Ca urmare a hotararii CtEDO, prin Legea nr. 66 (in vigoare din 27 oc-
tombrie 2012) a fost introdus un capitol special in CPP, dedicat masurilor
speciale. Noile prevederi Indspresc conditiile pentru recurgerea la inter-
pretare. Astfel, art. 132/1 alin. 1 CPP prevede ca masurile speciale se aplica
numai in cadrul urmaririi penale, fiind astfel exclusa practica interceptarii
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convorbirilor in baza ,dosarelor operative”. Mai mult, alin. (2) al aceluiasi
articol prevede ca masurile speciale de investigatii se dispun doar daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele trei conditii:

1) pe altd cale este imposibild realizarea scopului procesului penal si/
sau poate fi prejudiciatd considerabil activitatea de administrare a probelor;

2) existd o bdnuiald rezonabild cu privire la pregdtirea sau savdrsirea
unei infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, cu excepti-
ile stabilite de lege;

3) actiunea este necesard si proportionald cu restrangerea drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului.

Art. 132 /4 alin. (7) CPP prevede ca masurile speciale de investigatii se
dispun pentru o perioada de 30 de zile. Masura poate fi prelungita pana la
sase luni. Dupa expirarea termenului de sase luni este interzisa autorizarea
repetata a masurii, cu exceptia aparitiei circumstantelor noi. Alin. 10 al aces-
tui articol interzice efectuarea masurilor speciale de investigatii cu privire
la raporturile legate de asistenta juridica dintre avocat si client. Totusi, el
nu explica ce se intampla cu inregistrarile care au fost efectuate din intam-
plare. Articolele de mai sus se refera la toate masurile speciale de investiga-
tie. Art. 132/8 alin. (1) CPP instituie limitari speciale pentru interceptarea
convorbirilor. Astfel, infractiunile pentru care poate avea loc interceptarea
sunt enumerate exhaustiv. De asemenea, alin.3 prevede ca poate fi intercep-
tat doar acuzatul sau persoanele care contribuie la comiterea infractiunilor.
Aceste prevederi limiteaza substantial posibilitdtile de interceptare nejus-
tificata. Totusi, o problema aparte este diligenta judecatorilor care dispun
interceptdrile. PAna acum ei au facut acest lucru cu o deosebitd usurinta si
generozitate si este greu de imaginat ca o schimbare substantiala va avea loc
instantaneu.” [3, p. 161, 162]

,Noile tehnologii intrd, de asemenea, sub incidenta art. 8, in special
mesajele electronice (emailurile) [Copland impotriva Regatului Unit, pct. 41;
Bdrbulescu impotriva Romdniei (MC), pct. 72], utilizarea Internetului (Co-
pland fmpotriva Regatului Unit, pct. 41-42) si datele stocate pe servere in-
formatice (Wieser si Bicos Beteiligungen GmbH impotriva Austriei, pct. 45),
inclusiv pe hard-diskuri (Petri Sallinen si altii impotriva Finlandei, pct. 71) si
dischete (Iliya Stefanov impotriva Bulgariei, pct. 42). Sunt vizate, de aseme-
nea, formele mai vechi de comunicare electronica, cum ar fi telexul (Christie
impotriva Regatului Unit, decizia Comisiei), mesajele transmise prin pager
(Taylor-Sabori impotriva Regatului Unit) si transmisiunile radio private (X si
Y impotriva Belgiei, decizia Comisiei), cu exceptia transmisiunilor care sunt
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efectuate pe o frecventa publica si care sunt, asadar, accesibile altor persoa-
ne (B.C. impotriva Elvetiei, decizia Comisiei).” [5, pct. 409]

»Continutul si forma corespondentei nu sunt relevante in ceea ce pri-
veste problema ingerintelor (A. impotriva Frantei, pct. 35-37; Frérot impo-
triva Frantei, pct. 54). De exemplu, deschiderea si citirea unei bucati de har-
tie pliata, pe care un avocat a scris un mesaj si pe care a inmanat-o ulterior
clientilor sai, este considerata o ,ingerinta” (Laurent fmpotriva Frantei, pct.
36). Nu exista niciun principiu de minimis pentru ca o ingerinta sa aiba loc:
este suficienta deschiderea unei scrisori [Narinen impotriva Finlandei, pct.
32; Idalov impotriva Rusiei (MC), pct. 197]. Orice forma de cenzura, intercep-
tare, control, confiscare si alte obstacole intra sub incidenta art. 8. A Impiedi-
ca o persoana sa initieze o corespondenta constituie cea mai ampla forma de
Jingerinta” In exercitarea ,dreptului la respectarea corespondentei” (Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 43). Alte forme de ingerinta in dreptul la res-
pectarea corespondentei pot include urmatoarele acte imputabile autorita-
tilor publice:

e controlul corespondentei (Campbell impotriva Regatului Unit, pct.
33), realizarea de copii (Foxley impotriva Regatului Unit, pct. 30) sau sterge-
rea anumitor pasaje (Pfeifer si Plankl impotriva Austriei, pct. 43);

e interceptarea prin diverse mijloace si inregistrarea conversatii-
lor personale sau profesionale [Amann impotriva Elvetiei (MC), pct. 45], de
exemplu, prin ascultarea convorbirilor telefonice (Malone impotriva Regatu-
lui Unit, pct. 64, si, In ceea ce priveste contorizarea convorbirilor, pct. 83-84;
ase vedea si P.G. si J.H. impotriva Regatului Unit, pct. 42), chiar si atunci cand
ascultarea convorbirilor este efectuata de pe linia unei terte parti (Lambert
impotriva Frantei, pct. 21);

e stocarea datelor interceptate referitoare la utilizarea telefonului, a
adresei de e-mail si a internetului (Copland impotriva Regatului Unit, pct. 44).
Simplul fapt ca astfel de date pot fi obtinute in mod legitim, de exemplu din
facturile telefonice, nu constituie o piedica in calea constatarii unei ,ingerin-
te”; de asemenea, este irelevant faptul ca informatiile nu au fost dezvaluite
unor parti terte sau nu au fost utilizate In cadrul unor proceduri disciplinare
sau de alta natura impotriva persoanei in cauza (ibidem, pct. 43).

Alte forme de ingerinta pot include:

e redirectionarea corespondentei electronice catre o terta persoana
(Luordo tmpotriva Italiei, pct. 72 si 75, cu privire la un judecator; Herczegfal-
vy Impotriva Austriei, pct. 87-88, cu privire la tutorele unei persoane interna-
te Intr-un spital de psihiatrie);
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e copierea unor fisiere electronice, inclusiv a celor care apartin unor
societati (Bernh Larsen Holding AS si altii impotriva Norvegiei, pct. 106);

e Copierea unor documente care contin date bancare si stocarea ulteri-
oara a acestora de catre autoritati (M.N. si altii impotriva San Marino, pct. 52);

e masurile secrete de supraveghere [Kennedy impotriva Regatului Unit,
pct. 122-124; Roman Zakharov impotriva Rusiei (MC) si trimiterile citate.

,0 contributie esentiala a autoritatilor la o Inregistrare efectuata de o
persoana particulara constituie o ingerinta din partea unei ,autoritati publi-
ce” (A. impotriva Frantei, pct. 36; Van Vondel impotriva Tdrilor de Jos, pct. 49;
M.M. impotriva Tdrilor de Jos, pct. 39, referitoare la o inregistrare efectuata
de catre o persoanad privata cu permisiunea prealabild a procurorului).” [5,
pct. 411, 414]

Un subiect aparte se refera la corespondenta detinutilor, deoarece un
control asupra acestei corespondente este acceptabil datorita conditiilor si
cerintelor de detentie, insa acest fapt trebuie sa se produca intr-o forma re-
zonabila.

,Cu toate acestea, un astfel de control nu trebuie sa depaseasca ne-
cesitatile impuse de obiectivul legitim urmarit in conformitate cu art. 8 § 2
din Conventie. Desi poate fi necesar sa fie monitorizat contactul detinutilor
cu lumea exterioara, inclusiv contactul telefonic, normele aplicate trebuie
sa asigure persoanelor detinute o protectie adecvata impotriva ingerintelor
arbitrare din partea autoritatilor nationale (Doerga impotriva Tdrilor de jos,
pct. 53).

Deschiderea (Demirtepe impotriva Frantei, pct. 26), controlarea (Kor-
nakovs impotriva Letoniei, pct. 158) si confiscarea (Birznieks impotriva Leto-
niei, pct. 124) corespondentei unui detinut cu Curtea intra sub incidenta art.
8, la fel ca si refuzul de a pune la dispozitia unui detinut materialele necesare
pentru corespondenta sa cu Curtea (Cotlet impotriva Romdniei, pct. 65).

Pentru a aprecia gradul de admisibilitate al unor astfel de controale,
ar trebui sa se tina seama de faptul ca posibilitatea unui detinut de a scrie
si de a primi scrisori este, uneori, singura sa legatura cu lumea exterioara
(Campbell impotriva Regatului Unit, pct. 45). Un control general si sistematic
a Intregii corespondente a detinutilor, fara nicio reglementare privind pu-
nerea in aplicare a unei astfel de practici si fara nicio motivare din partea
autoritatilor, ar fi contrar Conventiei (Petrov impotriva Bulgariei, pct. 44).

Exemplele de ,ingerinta”, in sensul art. 8 § 1, includ:

e interceptarea unei scrisori de catre administratia unui penitenciar
(McCallum fmpotriva Regatului Unit, pct. 31) sau neexpedierea unei scrisori
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(William Faulkner impotriva Regatului Unit, pct. 11; Mehmet Nuri Ozen si altii
impotriva Turciei, pct. 42);

e restrictionarea (Campbell si Fell impotriva Regatului Unit, pct. 110)
sau distrugerea corespondentei (Fazil Ahmet Tamer impotriva Turciei, pct.
52 si 54 1n ceea ce priveste un sistem de filtrare);

e deschiderea unei scrisori (Narinen impotriva Finlandei, pct. 32) - in-
clusiv in cazul functionarii deficitare a serviciului postal din cadrul peniten-
ciarului (Demirtepe impotriva Frantei, pct. 26) sau in cazul in care corespon-
denta este pur si simplu deschisa, inainte de a-i fi inmanata destinatarului
[Faulkner impotriva Regatului Unit (dec.)];

e Intarzierile In transmiterea corespondentei (Cotlet impotriva Roma-
niei, pct. 34) sau refuzul de a redirectiona catre adresa unui anumit detinut
e-mailurile trimise la adresa penitenciarului [Helander impotriva Finlandei
(dec.), pct. 48].

Sunt luate 1n considerare si schimburile de scrisori intre doi detinuti
(Pfeifer si Plankl impotriva Austriei, pct. 43), 1a fel ca si refuzul de a Thapoia o
carte unui detinut (Ospina Vargas impotriva Italiei, pct. 44).

De asemenea, o ,ingerintd” poate sa rezulte din:

e stergerea anumitor pasaje (Fazil Ahmet Tamer impotriva Turciei, pct.
10 si 53; Pfeifer si Plankl impotriva Austriei, pct. 47);

e limitarea numarului de colete si pachete pe care un detinut este au-
torizat sa le primeasca (Aliev impotriva Ucrainei, pct. 180);

e Inregistrarea si stocarea conversatiilor telefonice ale unui detinut
(Doerga impotriva Tdrilor de jos, pct. 43) sau a conversatiilor dintre un deti-
nut si rudele acestuia, in timpul vizitelor (Wisse impotriva Frantei, pct. 29).

Acelasi lucru este valabil si pentru impunerea unei sanctiuni discipli-
nare care implica interdictia absoluta de a trimite sau de a primi scrisori,
timp de 28 de zile (McCallum fmpotriva Regatului Unit, pct. 31) si a unei re-
strictii privind utilizarea de catre detinuti a limbii materne in cursul conver-
satiilor telefonice (Nusret Kaya si altii impotriva Turciei, pct. 36). Ingerinta
trebuie sa indeplineasca cerintele de legalitate prevazute la art. 8 § 2. Legis-
latia trebuie sa fie formulata suficient de clar, astfel incat sa ofere oricarei
persoane indicii privind circumstantele si conditiile in care autoritatile pu-
blice sunt abilitate sa recurga la astfel de masuri (Lavents impotriva Letoniei,
pct. 135). In fata Curtii, guvernul parat are obligatia s precizeze dispozitia
legala in temeiul careia corespondenta detinutului in cauza a fost monitori-
zatd de autoritatile nationale (Di Giovine impotriva Italiei, pct. 25).

Urmatoarele masuri, printre altele, nu sunt , prevazute de lege”:
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e cenzura impusa cu incdlcarea dispozitiilor care o interzic in mod ex-
pres [Idalov impotriva Rusiei (MC), pct. 201] sau in absenta unor dispozitii
care o autorizeaza (Demirtepe impotriva Frantei, pct. 27) sau impusa de ca-
tre o autoritate care isi depaseste competentele de care dispune In conformi-
tate cu legislatia aplicabila [Labita fmpotriva Italiei (MC), pct. 182];

e cenzura practicata in temeiul unui act nepublicat, inaccesibil publi-
cului (Poltoratskiy impotriva Ucrainei, pct. 158-160);

e norme privind monitorizarea apelurilor telefonice ale detinutilor
care nu sunt suficient de clare si detaliate pentru a-i furniza reclamantului
o protectie adecvata (Doerga impotriva Tdrilor de jJos, pct. 53).” [5, pct. 421-
429]

,Din hotararea Cotlet c. Romdniei rezulta ca articolul 8 provoaca, in
anumite circumstante, pentru autoritatile penitenciare, o obligatiune pozi-
tiva ,de a furniza (unui detinut) necesarul pentru corespondenta sa cu Cur-
tea”. Tinand cont de motivatia hotararii, aceasta obligatiune trebuie sa fie
considerata ca fiind relativa. Jurisdictia europeana a avut grija intr-adevar
sa reaminteasca ca Conventia nu obliga Statele sa suporte cheltuielile pen-
tru timbrarea intregii corespondente a detinutilor, nici sa le garanteze ale-
gerea materialului pentru scris. Doar in anumite circumstante particulare
cum sunt cele din spetd, cand conditiile corespondentei nu sunt precizate de
regulamentul intern, hartia si plicurile sunt furnizate in cantitati extrem de
limitate (doua plicuri pe lund) si cererile repetate nesatisfacute, ar putea fi
stabilita incalcarea articolului 8. [4, pct. 50]

JArt. 8 din Conventie nu le confera detinutilor dreptul de a efectua
apeluri telefonice, in special In cazul in care facilitatile oferite pentru comu-
nicarea prin scrisori sunt disponibile si adecvate [A.B. impotriva Tarilor de
Jos, pct. 92; Ciszewski impotriva Poloniei (dec.)]. Cu toate acestea, in cazul in
care dreptul intern le permite detinutilor sa aiba conversatii telefonice, de
exemplu, cu rudele acestora, sub supravegherea autoritatilor penitenciare,
o restrictie impusa in privinta convorbirilor telefonice poate constitui o ,in-
gerintd” In exercitarea dreptului la respectarea corespondentei lor, in sensul
art. 8 § 1 din Conventie (Nusret Kaya si altii impotriva Turciei, pct. 36). In
practica, trebuie sa se tina seama de faptul ca detinutii trebuie sa foloseasca
in comun un numar limitat de aparate de telefonie si ca autoritatile trebuie
sa mentinad ordinea si sa previna faptele penale [Daniliuc impotriva Romdniei
(dec.); a se vedea si Davison impotriva Regatului Unit (dec.), In ceea ce pri-
veste tarifele pentru apelurile telefonice efectuate din inchisoare]. S-a con-
statat ca interdictia impusa pentru o anumita perioada de timp unui detinut,
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de a utiliza cabina telefonica a Inchisorii pentru a-si suna partenera cu care
avea o relatie de 4 ani si Impreuna cu care avea un copil, pe motiv ca acestia
nu erau casatoriti, constituie o incalcare a art. 8, coroborat cu art. 14 (Petrov
impotriva Bulgariei, pct. 54). Intr-un penitenciar cu regim de maxima sigu-
rantd, tinerea evidentei numerelor de telefon pe care un detinut dorea sa le
apeleze - masura care i-a fost notificata — a fost considerata necesara din
motive de securitate si pentru a evita savarsirea altor infractiuni (detinutul
avea la dispozitie alte modalitati pentru a pastra legatura cu rudele sale, cum
ar fi scrisorile si vizitele) [Coscodar impotriva Romaniei (dec.), pct. 30], [5,
pct. 444-446].

In cauza CtEDO, Meriakri c. Republicii Moldova [8, § 25-35], s-a con-
statat imixtiunea exercitata de catre administratia institutiei penitenciare in
dreptul sau la respectarea corespondentei adresate Curtii, cu avocatul sau,
precum si cu alte autorititi nationale. Intr-o alti cauza, Ostrovar c. Republi-
cii Moldova [9, pct. 92-102], s-a stabilit ca reclamantul nu avea autorizatie
sa corespondeze cu rudele sale sau cu alte persoane din cauza caracterului
social periculos al actiunilor sale si In interesele justitiei. Guvernul, de ase-
menea, a declarat ca corespondenta cu mama sa nu a fost singurul mod de
a mentine legatura cu lumea exterioara, deoarece el a avut si Intrevederi cu
familia sa. Reclamantul a declarat ca administratia Inchisorii nu l-a informat
nici pe el si nici pe mama sa cu privire la necesitatea de a depune o cerere
pentru a obtine autorizatia de a coresponda. De asemenea, ea nu a emis o
decizie motivata de a restrange dreptul reclamantului la corespondenta. Mai
mult, in aceasta cauza, interzicerea de a coresponda cu mama sa nu a fost
necesara intr-o societate democratica.

Intr-un alt caz, Ciorap c. Republicii Moldova [10, pct. 97-104], Curtea
noteaza cd mai multe scrisori trimise reclamantului in 2001-2003 de ca-
tre organele de ocrotire a normelor de drept, organizatii privind apararea
drepturilor omului si chiar de un spital psihiatric poarta fie o stampila a in-
chisorii, fie o alta inscriptie (de exemplu, numarul celulei). De asemenea, ea
noteaza ca toate scrisorile mentionate mai sus au fost adresate doar recla-
mantului. In ceea ce priveste pretinsa falsificare a scrisorilor, Curtea noteaza
ca Guvernul nu a identificat care scrisori el considera ca au fost falsificate
si nu a prezentat nicio proba in acest sens. Nu a existat niciun motiv pentru
care Curtea sa puna la Indoiala autenticitatea scrisorilor. Curtea conchide
ca, contrar declaratiilor Guvernului, in dosar exista probe clare ca cel putin
o parte din corespondenta reclamantului a fost deschisa de catre adminis-
tratia inchisorii. Prin urmare, a avut loc o ingerinta in dreptul reclamantului
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la respectarea corespondentei sale. Curtea noteaza cd, pand in decembrie
2003, reclamantului nu i s-a oferit acces la regulamentul inchisorii, care pre-
vedea inter alia modul de distribuire a corespondentei reclamantului. Desi
atat legislatia veche, cat si cea noua prevedea posibilitatea de a deschide co-
respondenta detinutilor in anumite conditii, Curtea observa ca procedura
stabilita de legislatie nu a fost respectati in cazul reclamantului. In special,
Guvernul nu a prezentat nicio proba ca o instanta judecatoreasca a autorizat
deschiderea oricarei din scrisorile la care s-a facut referire mai sus, ceea ce
constituia o conditie esentiald pentru deschiderea corespondentei. Rezulta
ca deschiderea corespondentei reclamantului fara autorizarea unei instan-
te judecatoresti a fost efectuata cu incalcarea legislatiei si, prin urmare, nu
a fost ,previzutd de lege”, in sensul articolului 8 al Conventiei. In lumina
acestei constatdri, Curtea nu considera necesar sa verifice daca ingerinta a
fost necesara intr-o societate democratica. Prin urmare, a avut loc o violare
a articolului 8 al Conventiei in ceea ce priveste cenzurarea corespondentei
reclamantului.

Corespondenta intre avocat si detinut este o problema sensibil. In ca-
uza CtEDO, Helander c. Finlandei [11, pct. 53, 54], Curtea a mentionat ca ,sis-
temul juridic finlandez cu privire la corespondenta detinutilor este redactat
in mod clar si indeplineste cerintele Conventiei si obligatiile pozitive impuse
statului parat. Chiar dacd nu existd nicio obligatie pozitivd de a permite uti-
lizarea e-mailurilor, existd mijloace alternative de comunicare eficientd. Mai
mult, existd motive legitime pentru a nu permite e-mailurile atdta timp cdt le-
gislatia ramdne neschimbatd. Unul dintre motivele principale este cd legislatia
actuald nu poate garanta confidentialitatea avocat - client dacd comunicarea
se face prin e-mail. In ceea ce priveste proportionalitatea, Curtea constatd cd,
in spetd, refuzul autoritdtilor interne de a transmite reclamantului mesajul
de e-mail nu poate fi considerat nici disproportionat. Expeditorul mesajului
de e-malil a fost informat imediat despre nelivrarea mesajului si a fost instruit
sd foloseascd mijloacele de comunicare adecvate. Avea astfel la dispozitie mai
multe mijloace de comunicare care asigurau aceeasi eficacitate si rapiditate
de comunicare ca si utilizarea e-mailurilor. Faptul cd nu a folosit aceste mij-
loace nu este imputabil statului pdrdt.” Prin urmare, Curtea nu a constatat
violarea art. 8 din Conventie, insa gratie acestei hotarari Curtea a considerat
ca respectarea principiului confidentialitatii relatiei avocat - client este una
fundamentala si necesara privind garantarea acestui drept.

in cauza CtEDO, Petrov c. Bulgariei [12, pct. 43], ,,Curtea observd cd o
anumitd mdsurd de control asupra acestei corespondente este necesard si nu
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este in sine incompatibild cu Conventia, tindnd cont de cerintele obisnuite si
rezonabile ale inchisorii (a se vedea Silver si altii impotriva Regatului Unit,
hotdrdrea din 25 martie 1983, seria A nr. 61, p. 38, § 98 si Campbell, citatd mai
sus, p. 18, § 45). Cu toate acestea, corespondenta cu avocatii, fie cd se referd la
procedurile avute in vedere sau pendinte, fie e de naturd generald, este, in prin-
cipiu, privilegiatd in temeiul articolului 8 din Conventie, iar controlul sdu de
rutind nu este in conformitate cu principiile confidentialitdtii si al secretului
profesional atasate relatiilor dintre un avocat si clientul sdu (a se vedea Cam-
pbell, citatd mai sus, p. 19, §§ 47 si 48). Autoritdtile penitenciare pot deschide
o scrisoare de la un avocat cdtre un detinut numai atunci cdnd au motive re-
zonabile sd creadd cd aceasta contine o incintd ilegald pe care mijloacele nor-
male de detectare nu au reusit sd o dezvdluie. Scrisoarea trebuie, totusi, doar
deschisd si nu trebuie cititd. Ar trebui furnizate garantii adecvate care fmpie-
dicd citirea scrisorii, cum ar fi deschiderea scrisorii in prezenta detinutului.
Citirea corespondentei unui detinut cdtre si de la un avocat, pe de altd parte, ar
trebui permisd numai in circumstante exceptionale, atunci cdnd autoritdtile
au motive rezonabile sd creadd cd privilegiul este abuzat, deoarece continutul
scrisorii pune in pericol securitatea inchisorii sau siguranta altora sau sunt in
alt mod de naturd criminald. Ceea ce poate fi considerat ,,cauza rezonabild”
va depinde de toate circumstantele, dar presupune existenta unor fapte sau
informatii care ar satisface un observator obiectiv cd se abuzeazd de canalul
privilegiat de comunicare (a se vedea Campbell, citat mai sus, p. 19, § 48).”

,Cu toate acestea, Curtea admite ca autoritatile penitenciare pot des-
chide o scrisoare adresata de un avocat unui detinut, atunci cand au motive
intemeiate sa creada ca aceasta scrisoare contine un element ilicit care nu a
fost descoperit prin mijloacele normale de detectie. Cu toate acestea, scri-
soarea ar trebui doar sa fie deschis3, nu si citita (Campbell impotriva Rega-
tului Unit, pct. 48; Erdem impotriva Germaniei, pct. 61). Protectia corespon-
dentei unui detinut cu avocatul acestuia impune statelor membre obligatia
de a oferi garantii adecvate pentru a impiedica citirea scrisorii, cum ar fi
deschiderea scrisorii In prezenta detinutului in cauza (Campbell impotriva
Regatului Unit, pct. 48).” [5, pct. 450]

Concluzii. Normele interne corespund in mare parte prevederilor in-
ternationale. Totodata, considerdm o problema ce tine de informarea per-
soanelor interceptate. La moment nu exista un mecanism clar si transparent
prin care sa se impuna informarea persoanelor in privinta carora s-a efectu-
at aceasta masura speciald de investigatii. Potrivit art. 132/8 alin. (3) CPP,
Pot fi supuse interceptdrii si inregistrdrii comunicdrile banuitului, invinuitului
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sau ale altor persoane, inclusiv ale celor a cdror identitate nu a fost stabilitd,
despre care existd date ce pot conduce rezonabil la concluzia cd ele fie contri-
buie, in orice mod, la pregdtirea, comiterea, favorizarea sau tdinuirea infrac-
tiunilor prevdzute la alin. (2), fie primesc sau transmit informatii relevante
si importante pentru cauza penald. Respectiv, atunci cand sunt interceptate
convorbirile banuitului sau invinuitului probleme practice nu apar, deoa-
rece acestora li se aduce la cunostinta despre interceptare. Probleme mari
apar in privinta altor persoane care au fost interceptate, dar nu au si pot nici
sa nu aiba un statut procesual. De fapt acestor persoane li se incalca dreptul
la viata privata.

Prin urmare, consideram oportun sa fie efectuate modificari si com-
pletari ale normelor de procedura penal3, astfel incat sa fie clar stabilita in-
formarea persoanelor in privinta carora s-au efectuat nu doar interceptarea,
dar si celelalte masuri speciale de investigatii care lezeaza dreptul la viata
privata.

Totodatd, recomanddam organului de urmarire penala si procurorului
ca in cazurile de examinare a tehnicii de calcul, a telefoanelor mobile sau
a altor purtatori de informatie, chiar daca acestea au fost ridicate in urma
perchezitiei autorizate sau legalizate, sa dispuna aceasta actiune si sa ceara
autorizare. Or, datele si informatiile pe care le pot contine aceste tehnologii
pot leza dreptul la viata privata, implicit in privinta tertelor persoane. Ace-
easi situatie este raportata si in cazul examinarii diferitelor acte, documente,
fotografii, casete video sau audio.
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Rezumat

Descoperirea disimuldrilor in activitatea de investigare a infractiunilor consti-
tuie o activitate specificd, care constd in observarea diferentelor dintre situatiile obiec-
tive si cele care sunt invocate de infractori ori alti participanti la proces sub aspectul
interpretdrii subiective a situatiei in folosul fiptuitorului sau al victimei. In cazul acestui
articol autorul indicd importanta aplicdrii metodei modeldrii in criminalisticd la desco-
perirea si cercetarea faptelor disimulate (infractiuni disimulate ca fapte fdard caracter
penal si fapte fara caracter penal disimulate drept infractiuni).

Cuvinte-cheie: disimulare, inscenare, modelare, circumstantele faptei probatoriu,
metodd de cunoastere, investigarea infractiunii, criminalisticd.

Summary

The discovery of dissimulation in the activity of investigating crimes is a specif-
ic activity, which consists in observing the differences between the objective situations
and those that are invoked by criminals or other participants in the process under the
aspect of subjective interpretation of the situation in favor of the perpetrator or the vic-
tim. In the case of this article, the author indicates the importance of applying the mode-
ling method in forensics to the discovery and investigation of concealed facts (disguised
crimes as non-criminal acts and non-criminal acts disguised as crimes).

Keywords: concealment, staging, modeling, evidentiary circumstances of the act,
method of knowledge, crime investigation, forensics.

Introducere. Metodele si mijloacele folosite de infractori pentru a in-
duce in eroare organele de urmarire penala si judecata au devenit obiectul
atentiei cercetatorilor odata cu dezvoltarea criminalisticii ca stiinta, deve-
nind un domeniu independent de cunoastere. In literatura de specialitate
acest aspect a fost intitulat diferit de autori, ca ,disimulare”, ,inscenare”,
,Circumstante negative ale faptei”, ,infractiune cu urme false”, ,infractiune

=n

imitatda” etc. Cu toatd semnificatia teoretica si practica neindoielnica, proble-
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mele legate de disimularile infractionale, precum si metodele de investigare
a acestora nu s-au reflectat la nivelul unui studiu monografic cuprinzator.

Stabilirea adevarului in orice activitate cognitiva (de cercetare), in-
clusiv de investigare a faptelor infractionale, este posibila numai daca sunt
folosite metode de cunoastere fiabile. Principala metoda folosita in teoria si
practica criminalistica de investigare a infractiunilor este metoda dialectica
de cunoastere a obiectelor si fenomenelor studiate. Esenta acestei metode
constad in studiul sistematic, continuu, al obiectelor si fenomenelor in unitate
cu alte obiecte ale lumii materiale, tinand cont de dezvoltarea si variabilita-
tea lor continua. Daca vorbim despre orientarea practica a metodei modela-
rii la descoperirea disimuldrilor faptelor infractionale, atunci este necesar,
in primul rand, sa acordam atentie si metodelor stiintifice generale de iden-
tificare, descoperire, cercetare si evaluare a informatiilor semnificative din
punct de vedere criminalistic, obtinute si prin metodele comparatiei, obser-
varii, descrierii, masurarii, experimentarii etc.

Scopul articolului consta in evidentierea importantei metodei de mo-
delare in criminalistica la descoperirea disimuldrilor infractionale.

Metode si materiale aplicate. Aspectele generale teoretice si crimi-
nalistice ale problemei studiate cu aplicarea metodei dialectice ca modalitate
stiintifici generald de cunoastere. In cursul studiului s-au folosit si metodele
si procedeele de cunoastere prin analiza, comparatie, abstractie, exemplifi-
care. Cercetarile efectuate se bazeaza pe studierea doctrinei criminalistice.

Rezultate obtinute si discutii: Modelarea reprezinta o metoda de
cercetare a obiectelor prin cunoasterea modelului acestora. Aceasta metoda
posedd o importanta majord, in special in cazurile cand obiectul cercetdrii
nu poate fi perceput nemijlocit de subiectul cercetarii [4.p.8].

Semnificatia criminalistica deosebita a acestei metode de cercetare
aplicata la descoperirea si identificarea disimularilor a fost subliniata de
R.S. Belkin, care a remarcat ca ,in acest caz exista o comparatie a existentului
cu propriul”. Daca fapta infractionala disimulata de o persoana indica savar-
sirea unei infractiuni cu semnele acesteia, atunci, conform intentiei acestei
persoane, aceasta trebuie sa coincida in toate aspectele cu evenimentul unei
infractiuni reale. Utilizarea metodelor de modelare si comparare la desco-
perirea disimularii unui anumit gen de infractiune poseda specificul sau si
consta Intr-o comparatie imaginara a situatiei de la locul incidentului atat cu
fapta penala, sub care este disimulat acest eveniment, cat si cu evenimentul
propriu-zis ,nepenal”, disimulat sub infractiune [5.p.72].

Prin asemenea comparatii se intensifica activitatea de gandire, creste
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volumul semnelor comparate, deoarece cautarea si selectia caracteristicilor
individuale ale mediului investigat al locului evenimentului se realizeaza in
mod semnificativ pe baza comparatiei cu anumite modele, imagini. Procesul
de comparatie 1n acest caz are mai multe etape interdependente: de la com-
pararea unei imagini-reflectie memoriala cu o reprezentare similard, pana
la evidentierea si intelegerea trasaturilor generale si particulare, iar apoi, la
un nivel superior de generalizare, compararea modelului cu reflexia imaginii
memoriale.

Retinem ca atunci cand se utilizeaza metoda comparatiei trebuie eva-
luate nu numai situatia de la fata locului, dar si comportamentul persoanei
si informatiile raportate de ea despre aceasta situatie. O astfel de evaluare ar
trebui efectuata prin aplicarea urmatoarelor procedee tactice:

- prin compararea tuturor indicilor unui eveniment la propriu cu toti
indicii evenimentului existent;

- prin compararea indicilor individuali ai unui eveniment propriu cu
indicii individuali relevanti ai evenimentului existent;

- prin compararea fiecaruia dintre indici cu ceilalti indici pentru a ob-
serva si delimita coincidenta ori contradictorialitatea acestora.

Se poate spune, fara exagerare, cad modelarea imaginara ca metoda de
activitate cognitiva, ajuta ofiterul de urmarire penald/ofiterul de investiga-
tii sa rezolve cele mai importante sarcini ale investigatiei. Cu toate acestea,
rolul modelarii este deosebit de important la stabilirea evenimentului unei
infractiuni, a formei de vinovitie si a motivatiei faptuitorului. In acest sens,
aceasta metoda capata importanta specifica pentru identificarea si descope-
rirea disimularii faptelor infractionale.

Despre aplicarea metodei modelarii In activitatea criminalistica si de
investigare a infractiunilor au relatat in publicatiile lor asemenea savanti
ca M. Gheorghita [1.p.14], Gh. Golunenco [2.p.70,73], N. Nita [3], iar aceste
exemple nu sunt unice.

Autorul G.A. Gustov a pus accentul pe implementarea practica a meto-
dei modelarii in procesul de descoperire si cercetare a infractiunilor. Acesta,
in vederea orientarii practice pronuntate a aplicarii metodei, a dezvoltat un
algoritm de modelare (program) indreptat la descoperirea infractiunilor,
care se Intemeiaza pe metoda modelarii [6. p.35].

Intre timp, posibilititile de utilizare a metodei modelirii in identifica-
rea si descoperirea disimularilor, inclusiv disimularea unui intreg eveniment
infractional, sunt cercetate si expuse fragmentar In literatura de specialitate,
limitdndu-se la contextul posibilitatilor generale de utilizare a acestei meto-



Materialele conferintei stiintifice nationale din 10 noiembrie 2022

de la investigarea infractiunilor. In acest sens vom examina acest aspect mai
detaliat.

Modelarea este o constructie imaginara sau materiala de modele, imi-
tatii ale anumitor procese sau fenomene, astfel Incat cunostintele obtinute
in acest caz sa serveasca drept baza pentru evaluarea unui alt subiect sau
fenomen studiat.

Sub aspectul activitatilor criminalistice si speciale de investigatii, me-
toda modelarii permite rezolvarea urmatoarelor sarcini:

- explicarea evenimentelor, faptelor, ale caror origine este necunoscu-
ta (dupa cum mentioneaza M. Hlantov, modelarea permite aflarea informa-
tiilor (cunostintelor) noi despre obiectul de studiu prin intermediul circum-
stantelor cunoscute reflectate in modelul obiectului [7.p.48]);

- facilitarea procesului de stabilire a sarcinilor care urmeaza a fi solu-
tionate 1n timpul cercetarii infractiunii;

- asigurarea unui suport, in conditiile informatiilor limitate despre
eveniment, la inaintarea versiunilor (ipotezelor) si la organizarea verificarii
corespunzatoare a acestora;

- sporirea eficacitatii metodei statistice de identificare a faptuitorilor.

In plus, eficienta foarte mare a acestei metode (modelarea) se mani-
festd in cursul constituirii sistemului probator in faza de urmarire penala. In
special, utilizarea acestei metode, ofera ofiterului de investigatii/de urmari-
re penald urmatoarele posibilitati:

- determinarea corectd, cu exhaustivitate, a circumstantelor care ur-
meaza a fi dovedite In cauzi;

- stabilirea interdependentei dintre datele de fapt disponibile In cauza
si circumstantele care urmeaza a fi dovedite;

- generalizarea continutului probatoriu si determinarea sarcinilor de
stabilire ale unor imprejurari concrete ale faptei;

- constituirea sistemului probator in cauza.

Procesul de modelare, in opinia noastra, in orice caz, ar trebui sa con-
tind cel putin trei etape:

1) constituirea unui model al obiectului studiat,

2) studierea acestui model,

3) verificarea modelului si utilizarea cunostintelor noi acumulate din
model.

Sa analizam in continuare fiecare dintre aceste etape mai detaliat,
considerand ca obiect actiunile ofiterului de investigatii/de urmarire penala
care vizeaza identificarea si demascarea disimularii unui eveniment infrac-
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tional. Procesul de constituire a unui model criminalistic cu privire la disi-
mulare va trece prin urmatoarele etape: alegerea componentei modelului,
crearea bazei modelului, detalierea modelului, fixarea modelului.

Continutul elementelor modelului este determinata de ofiterul de in-
vestigatii/de urmarire penal3, in functie de care elemente ale obiectului sunt
esentiale pentru sarcina practica pe care o rezolva. Prin urmare, modelul
este Intotdeauna individual si subiectiv. Poate sa corespunda ori sa nu cores-
punda cu circumstantele reale ale evenimentului. Modelele care corespund
circumstantelor reale ale evenimentului stau la baza obtinerii de informatii
,pozitive” despre caz. in acelasi timp, subliniem c3, in mod special, ar trebui
sa se acorde atentie acelor componente ale modelului care contrazic tipul
general al modelului construit. Identificarea acestor componente permite
descoperirea acelor proprietati pe care originalul nu le detine, adica activi-
tatea infractionala.

In raport cu subiectul studiului nostru - disimularea, mentionim ci
ofiterul de investigatii/de urmarire penal3, studiind situatia de la fata lo-
cului si descoperind circumstante negative, construieste imaginar trei
modele:

- modelul de comportament infractional, sub care a fost deghizat eve-
nimentul propriu-zis;

- modelul actiunilor persoanei care a recurs la disimulare si a creat
anturajul de la fata locului;

- modelul actiunilor desfasurate la fata locului si care au fost ulterior
deghizate prin disimulare.

Componentele modelului criminalistic al evenimentului imaginat de
ofiterul de investigatii/de urmarire penala in acest caz sunt constituite din
urmatoarele circumstante: obiectul de atentare, subiectul infractiunii sau di-
simularii, comportamentul faptuitorului, locul savarsirii faptei si momentul
savarsirii acesteia (inscendrii), consecintele survenite ale actiunilor (inacti-
unilor).

Dupa ce a construit baza unui model imaginar, acesta trebuie detaliat.
De exemplu, cele mai tipice Intrebari care creeaza modelul imaginar al unei
infractiuni impotriva unei persoane sunt: cand, cu cine, de ce, de unde, cum a
ajuns, in ce pozitii se aflau victima si faptuitorul, ce rani i-au fost provocate,
cate lovituri etc. In ciutarea unui rispuns la intrebirile puse, trebuie si se
apeleze la materialele care deja se contin in dosarul penal, la informatiile
disponibile, la experienta de viata si profesionala. De asemenea, poate oferi
asistenta semnificativa pentru a raspunde la intrebari specifice si un spe-
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cialist. Practica mai aratd ca este mult mai usor de obtinut raspunsul dorit
daca informatiile cunoscute sunt aranjate intr-o astfel de succesiune, Incat
raspunsul la intrebarea anterioara sa ajute obtinerea raspunsului la cele ul-
terioare. Desigur, unele raspunsuri pot fi de probabilitate, dar pentru aceas-
ta si este creat un model pentru a testa cunostintele existente si a dobandi
altele noi.

Intrebirile de detaliere sunt, de asemenea, foarte valoroase, deoarece
ajutd la dobandirea de noi cunostinte, permit fnaintarea unor versiuni plau-
zibile, Indreapta imaginatia ofiterului si intelectul acestuia in directia nece-
sara pentru a rezolva o problema practica specifica.

Raspunsurile identificate, daca este cazul, sunt supuse unor detalieri
si clarificari suplimentare. Detaliind modelul evenimentului care a avut loc,
existd posibilitatea de a gasi atat un singur raspuns, cat si, deseori, mai multe.
Ca urmare, ofiterul de investigatii/de urmarire penald obtine un model mult
mai complex care afiseaza obiectul cognitiv din diferite puncte de vedere. Un
astfel de model poate fi numit maximal si ajuta la asigurarea obiectivitatii si
completitudinii cunostintelor in procesul de investigare. Asemenea model
garanteazad, intr-o oarecare masurd, evitarea de erori. Lucrand cu un model
la descoperirea disimularii, ne confruntam si cu sarcina de a descoperi acele
detalii care nu ar exista la propriu. in procesul de analizi a circumstantelor
evenimentului si experimentului imaginar, la etapa ulterioara a modelarii,
detaliile inexistente vor fi stabilite si eliminate din model.

Din cele de mai sus, rezultd o concluzie practica importanta: la veri-
ficarea versiunilor prin metoda modelarii, este necesar sa se construiasca
nu unul, ci toate modelele posibile corespunzatoare unei anumite versiuni.
Implementarea acestei reguli permite in mare masura sa se asigure obiec-
tivitatea si completitudinea investigatiei. Odata ce modelul a fost construit,
acesta trebuie studiat. Studiul modelului criminalistic presupune urmatoa-
rele etape: analiza logica a circumstantelor incluse in continutul modelului
si efectuarea dezbaterilor cu privire la circumstantele faptei, ale caror des-
coperire va permite adoptarea deciziilor criminalistice si procesuale corecte
referitoare la caz si, in cele din urma, obtinerea de cunostinte sigure despre
original.

Odatd cu studierea modelului construit, ofiterul de investigatii/de
urmarire penald argumenteaza procesul astfel: daca fapta determinata de
model a avut loc in realitate, atunci anumite actiuni trebuie sa fie efectua-
te de subiectul acestei fapte. Daca aceste actiuni sunt efectuate de subiect,
atunci, in realitate, in anumite locuri, datorita particularitatilor mecanismu-
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lui de formare a urmelor, trebuie sa existe urme forma sau urme materie
corespunzatoare. Efectuand verificarea modelului la etapa urmatoare prin
studierea situatiei reale si evaluarea rezultatelor, ofiterul de investigatii/de
urmarire penald concluzioneaza ca modelul reflecta situatia obiectiva.

Cercetarea 1n cadrul etapelor modelarii criminalistice se realizeaza
prin efectuarea urmatoarelor operatiuni:

- determinarea circumstantelor ce urmeaza a fi stabilite pentru verifi-
carea conformitatii modelului cu originalul;

- verificarea prezentei (absentei) in informatiile primare a datelor
despre circumstantele care urmeaza a fi clarificate;

- determinarea masurilor de cdutare si identificare a informatiilor lipsa;

- organizarea si implementarea activitatilor planificate.

Apoi urmeaza etapa evaludrii rezultatelor si validarii modelului. Aici
se pot obtine doui variante de rezultate ale evaludrii efectuate. in primul
caz, daca semnele evenimentului studiat coincid cu semnele modelului in-
fractiunii, se adoptd o concluzie despre prezenta semnelor unei infractiuni
reale si absenta unei disimuliri. In al doilea caz, atunci cand se inregistrea-
za o discrepanta intre aceste semne, se adopta o concluzie despre prezenta
semnelor unei disimulari si absenta semnelor unei infractiuni reale, ori se
conchide asupra faptului ca a avut loc o alta infractiune decat cea la care
indica aparent disimularea.

Inainte de a ajunge la aceste concluzii, este necesar si se verifice ur-
matoarele circumstante:

- dacd urmele descoperite au legatura cu evenimentul cercetat, daca
existd probabilitatea sa fi aparut inainte sau dupa comiterea evenimentului
cercetat In imprejurari care nu sunt relevante pentru cauza;

- daca exista circumstante care au modificat continutul urmelor des-
coperite: urmele si-au schimbat aspectul ca urmare a fortelor naturii, a altor
procese care nu au legatura cu evenimentul, au fost distruse ca urmare a
acestor factori si abia dupa aceea este recomandata inaintarea unei versiuni
cu privire la disimularea evenimentului cercetat drept fapta infractionala si
invers - fapta infractionald disimulata sub aspectul unui caz sau accident
nefericit.

Vom extrapola afirmadrile teoretice pe exemplul unor cauze penale
specifice, in cursul cercetarii carora au fost constatate ca disimulate in vede-
rea creadrii impresiei despre faptul ca a avut loc o fapta infractionala comisa
de alte persoane. Astfel, la investigarea furtului a 3 tone de seminte de floa-
rea soarelui dintr-un depozit al unui agent economic, s-au depistat urme ale
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unei Imprastieri nesemnificative de seminte de floarea soarelui care duceau
de langa usa spre un drum de ocolire, in timp ce paznicul L. V. a declarat ca
necunoscutii au sustras semintele de floarea soarelui cu sacii prin acoperisul
depozitului si nicidecum prin usa de la intrare. La examinarea locului faptei,
ofiterul de urmarire penald, folosind metoda modelarii, a constatat necon-
cordante evidente dintre mecanismul de formare a urmelor si declaratiile
paznicului, care a servit drept cheie pentru descoperire disimularii.

Intr-un alt caz, au fost stabilite urmitoarele imprejuriri. Un barbat
care si-a pierdut banii la jocuri de noroc, a decis sa simuleze un atac talha-
resc comis impotriva sa, pentru a se justifica in fata familiei. In acest scop,
si-a ales un loc in parc, si-a murdarit hainele 1n iarb3, si-a rupt geaca si ca-
masa, si-a cauzat vatamari sub forma de vanatai pe fata si la cap. Ofiterii
de investigatii ajunsi la fata locului impreuna cu reclamantul au examinat
locul indicat de reclamant si au gasit in acest loc un pieptene si un pix lasate
de disimulator, precum ca acestea ar fi cazut din buzunar in timpul atacului
talharesc. Urmatoarea imprejurare ,nu s-a incadrat” in modelul de talharie,
creat imaginar de ofiterul de investigatie: in timpul examinarii, ,victima” a
declarat ca in urma vatamarilor corporale care i-au fost provocate si-a pier-
dut cunostinta si si-a revenit in constiinta la mult timp dupa atac, dupa care
a anuntat politia. O examinare detaliata a aratat Insa ca leziunile ,reclaman-
tului”, in ciuda ca erau mai multe, au fost de natura superficiala si nu ar fi pu-
tut duce la consecintele indicate de ,victima”. Versiunea prezentata pe baza
acestor informatii cu privire la disimularea faptei a fost ulterior confirmata.

Concluzii. Utilizarea metodei de modelare imaginara este un instru-
ment eficient de descoperire si investigare a faptelor infractionale disimu-
late. Aceasta permite ofiterului de investigatii/de urmarire penala, dupa ce
a creat un model imaginar al evenimentului, sa-1 studieze si sa-l verifice cu
atentie referitor la corespunderea acestuia cu situatia de la fata locului, sa
stabileascd conformitatea sau inconsecventa acestuia cu realitatea situatiei
existente si sa conchida daca evenimentul care a avut loc reflecta realitatea
obiectiva. Studiul anturajului si al urmelor va permite perceperea evenimen-
tului in mod realist si stabilirea naturii lui juridice, precum si a altor circum-
stante ale faptei.
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Adnotare

In prezentul studiu este supusd investigdrii infractiunea de retinere sau arestare
ilegald, incriminatd la art. 308 C.pen. al Republicii Moldova. Utilizand metode de cerceta-
re caracteristice stiintelor juridice, precum metodele istoricd, comparativd si a analizei
logice, autorii au justificat necesitatea implementdrii unor amendamente legislative ne-
cesare unei protectii penale eficiente impotriva aplicdrii arbitrare a retinerii sau arestd-
rii de cdtre reprezentantii autoritdtilor publice. La formularea amendamentelor propu-
se autorii au luat in consideratiune criteriile de calitate a legii penale, astfel incdt norma
incriminatoare sd fie strict dimensionatd la rigorile principiului legalitdtii incrimindrii.

Cuvinte-cheie: infractiune, justitie, retinere ilegald, arestare ilegald, judecdtor,
persoand care efectueazd urmdrirea penald, agent constatator.

Annotation

The crime of illegal detention or arrest criminalized under art. 308 of the Cri-
minal Code of the Republic of Moldova is under investigation within this study. Using
research methods characteristic to legal sciences, such as the historical, comparative
and logical analysis method, the authors justified the need to implement some legislative
amendments necessary for effective criminal protection against the arbitrary applicati-
on of detention or arrest by representatives of public authorities. When formulating the
proposed amendments, the authors took into consideration the quality criteria of the
criminal law, so that the incriminating norm is strictly dimensioned to the rigors of the
principle of the legality of incrimination.

Keywords: criminal offence, justice, illegal detention, illegal arrest, judge, person
accomplishing the criminal investigation, investigating agent.

Caracterizari ale sediului incriminator national. Printre scopurile
procesului penal prevazute de art. 1 alin. (2) C.pr.pen. al Republicii Moldova
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figureaza: ,...protejarea persoanei si societatii de faptele ilegale ale persoa-
nelor cu functii de raspundere 1n activitatea lor legata de cercetare a infrac-
tiunilor presupuse sau savarsite, astfel ca orice persoana care a savarsit o
infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nicio persoana nevi-
novata sa nu fie trasa la raspundere penala si condamnata”. De asemenea in
conformitate cu alin. (3) al aceluiasi articol: ,Organele de urmarire penala
si instantele judecatoresti in cursul procesului sunt obligate sa activeze in
asa mod Incat nicio persoana sa nu fie nelntemeiat banuita, invinuita sau
condamnata si ca nicio persoana sa nu fie supusa in mod arbitrar sau fara ne-
cesitate masurilor procesuale de constrangere ori sa nu fie victima Incalcarii
altor drepturi fundamentale”.

Pentru asigurarea scopurilor sus-mentionate, legiuitorul, prin mijloa-
ce juridico-penale, a statuat protejarea penald a persoanelor impotriva abu-
zurilor din partea functionarilor antrenati in activitatea de infaptuire a jus-
titiei (judecatori, procurori si ofiteri de urmarire penala). Acest mecanism
de protectie penala constd in incriminarea faptelor prejudiciabile prin care
sunt aplicate in mod abuziv normele procesual-penale, incalcandu-se astfel
principiile si garantiile procesual-penale, precum ar fi: legalitatea procesului
penal (art. 7 C.pr.pen.); prezumtia nevinovatiei (art. 8 C.pr.pen.); respecta-
rea drepturilor, libertatilor si demnitatii umane (art. 10 C.pr.pen.) etc. Aces-
te fapte sunt incriminate la Capitolul XIII din Partea speciala a C.pen. al R.
Moldova, cu denumirea de Infractiuni contra justitiei.

La categoria infractiunilor savarsite de catre persoane publice, care
atenteaza la legalitatea realizarii actului de justitie, poate fi atribuita fapta de
retinere sau arestare ilegali (art.308 C.pen.). In cadrul limitelor incriminato-
rii statuate la art.308 C.pen., legiuitorul a incorporat doud norme incrimina-
torii, la care sunt descrise doua componente de infractiuni:

e retinerea ilegala (art.308 alin.(1) C.pen.);

e arestarea ilegala (art.308 alin.(2) C.pen.).

Dupa cum sustine pe drept cuvant autorul Gh. Ulianovschi: ,Retinerea
si arestarea preventiva sunt douda masuri procesuale de constrangere, fie-
care avand reglementarea sa proprie, prevazutad de legea de procedura pe-
nald. De aceea, in alin.(1) si (2) art.308 retinerea si arestarea ilegala apar ca
doua infractiuni distincte care se deosebesc una de alta prin specificul sem-
nelor ce caracterizeaza aceste doud componente de infractiuni” [1, p. 673].
Prin savarsirea primei infractiuni se atenteaza la relatiile sociale, care sunt
conditionate de legalitatea aplicarii retinerii ca masura procesual-penala de
constrangere ce poate fi realizata de organul de urmarire penala in prezenta
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temeiurilor prevazute de legislatia procesual-penala cu respectarea garanti-
ilor procesuale. Prin savarsirea celei de-a doua infractiuni se atenteaza pri-
oritar la relatiile sociale cu privire la infaptuirea justitiei de catre instantele
de judecatd, a caror existenta si desfasurare normala este conditionata de
aplicarea masurii preventive a arestului in conditii de legalitate si cu respec-
tarea garantiilor judiciare. Totodatd, prin savarsirea ambelor infractiuni se
mai atenteaza la relatiile sociale conditionate de protejarea libertatii fizice
a persoanei, ca atribut fundamental ce caracterizeaza personalitatea umana.
Din aceasta perspectiva retinerea ilegala si arestarea ilegala constituie, in
esentd, forme speciale ale infractiunii de rapire a persoanei si ale celei de
privare ilegala de libertate.

Infractiunea de retinere ilegala (art.308 alin.(1) C.pen.) si cea de ares-
tare ilegala (art.308 alin.(2) C.pen.) sunt infractiuni comisive, atunci cand
sunt realizate prin actiuni ilegale de privare a libertatii, fie prin aplicarea
abuziva a retinerii, fie a arestarii preventive. Aceste infractiuni, insa, pot im-
braca si forma unor infractiuni comisive prin omisiune, atunci cand subiectul
nu-si indeplineste obligatia de repunere a victimei in stare de libertate.

In sensul art.308 alin.(1) C.pen. al Republicii Moldova, prin retinere
se are 1n vedere masura procesuala care corespunde cu scopul si durata
retinerii reglementate la art.165 C.pr.pen., pusa in aplicare ilegal de catre
persoana care efectueaza urmarirea penald. Retinerea are un caracter ilegal
atunci cand este savarsita: 1) fara existenta temeiurilor si conditiilor preva-
zute de legislatia procesual-penald; 2) sunt incalcate normelor procesuale
referitoare la procedura de aplicare a retinerii; 3) este savarsita prin incal-
carea garantiilor procesuale stabilite de lege; 4) prin incdlcarea termenelor
de retinere.

In sensul art.308 alin.(2) C.pen., prin actiunea de arestare ilegald se
are in vedere arestarea preventiva savarsita cu incalcarea temeiurilor, con-
ditiilor si procedurii de legalitate reglementate de normele procesual-pe-
nale. Arestarea se considera a fi ilegala in urmatoarele cazuri: 1) cand este
aplicata In absenta temeiurilor si conditiilor prevazute de legislatia procesu-
al-penald; 2) cand este incadlcata procedura de aplicare a arestului; 3) cand
sunt Incalcate garantiile procesuale prescrise de lege ale aplicarii arestului;
4) cand arestul este aplicat pe un termen mai mare decat cel stabilit de legis-
latia procesual-penala sau cand este prelungit in mod ilegal.

Elemente de drept penal comparat. Apeland la metoda comparativa
de studiere a dreptului penal, putem constata existenta unui model incri-
minator similar aplicabil in legislatiile penale din fostul spatiu ex-sovietic
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la pedepsirea infractiunii de retinere sau arestare ilegald. Spre exemplu, in
legislatia penala a Federatiei Ruse sediul incriminator este situat la art.301
din Capitolul 31 al Partii speciale a C.pen. intitulat Infractiuni contra justitiei,
fapta purtand denumirea marginala de retinere, arestare sau detinere ilega-
ld sub arest. Art.301 C.pen. al Federatiei Ruse consacra raspunderea penala
pentru doua fapte infractionale: retinerea ilegala si arestarea sau detinerea
ilegala sub arest. Infractiunea de retinere ilegala este descrisa prin interme-
diul unei dispozitii simple la art.301 alin.(1), cu urmatoarea formulare ge-
nerica: retinerea ilegald cu bund stiintd. Actiunea se pedepseste cu limitarea
libertatii pe un termen de pana la 3 ani sau cu arest de la 4 pana la 6 luni,
ori privarea de libertate de pana la 2 ani, cu sau fara privarea dreptului de a
ocupa o anumita functie pe un termen de pana la 3 ani [208 p. 144]. Aceeasi
formulare simplista a dispozitiei incriminatorii este folosita si in cazul ares-
tarii ilegale, definitd la art.301 alin. (2): arestarea sau detinerea ilegald, cu
bund stiintd sub arest. Fapta este sanctionata cu privare de libertate de pana
la 4 ani” [2].

Intr-o maniera similari infractiunea de retinere sau arestare ilegald
este incriminata in legislatia penald a Ucrainei, cu deosebirea ca legiuitorul
prevede suplimentar si raspunderea penald pentru aducerea ilegala a per-
soanei. Astfel, la art.371 alin.(1), amplasat in Capitolul 18 Infractiuni contra
justitiei, se prevede: ,Retinerea sau aducerea ilegald cu bund stiintd se pe-
depseste cu privarea dreptului de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de pana la 5 ani sau limitarea libertatii pe
un termen de pana la 3 ani”. Potrivit art.371 alin. (2) C.pen. al Ucrainei, fapta
de arestare ilegald presupune: ,Arestarea ilegald cu bund-stiintd la domiciliu
sau detinerea ilegald in arest se pedepseste cu limitarea libertatii pe un ter-
men de la 3 1a 5 ani sau cu privare de libertate pe acelasi termen” [3].

Dupa acelasi model caracteristic Republicii Moldova, Federatiei Ruse
si Ucrainei este prevazuta raspunderea penala pentru infractiunea analizata
si in alte legislatii penale din spatiul ex-sovietic: retinerea, arestarea detine-
rea ilegald sub arest (art.292 C.pen. al Republicii Azerbaidjan) [4, p. 325];
retinerea sau arestarea ilegald cu bund-stiintd (art.397 C.pen. al Belarusului)
[5, p- 397]; retinerea, arestarea sau detinerea ilegald cu bund-stiintd sub arest
(art.346 C.pen. al Kazahstanului) [6, p. 378]; retinerea sau arestarea ilegald
(art.349 C.pen. al Republicii Tadjikistan) [7, p. 358]; retinerea sau arestarea
ilegald (art.349 C.pen. al Republicii Uzbekistan) [8] etc.

Exceptii de la modelele legislative sus-mentionate pot fi intalnite in
statele baltice. De exemplu, in legislatia penala a Lituaniei nu este prevazuta
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raspunderea penald distincta pentru infractiunea de retinere sau arestare
ilegald. Tn pofida Capitolul XXXIV, intitulat Infractiuni si contraventii con-
tra justitiei, legiuitorul lituanian nu a consacrat o norma speciald destinata
incrimindrii unei fapte de privare ilegald de liberate, savarsita in legatura
cu infaptuirea actului de justitie. Inexistenta normei speciale face ca fapta
de retinere sau arestare ilegald a persoanei, savarsita de catre functionari
din domeniu justitiei, sa fie Incadrata potrivit normei generale statuate la
art.146 din Capitolul XX al Partii speciale a C.pen. intitulat Infractiuni contra
libertdatii omului. Potrivit textului de lege al art.146 alin.(1) C.pen. al Litu-
aniei: ,Cel care a lipsit de libertate o altd persoand, daca nu sunt intrunite
semnele rapirii persoanei in calitate de ostatic, se pedepseste cu amenda
sau cu arest, ori cu privare de libertate de pana al 3 ani”. Potrivit alin. (2) al
art.146: ,Cel care a savarsit fapta incriminatd la alineatul 1 prin violenta sau
prin crearea unui pericol pentru viata sau sanatate, ori prin detinerea ilegala
a victimei mai mult de 48 de ore, se pedepseste cu arest sau cu privare de
libertate de pand la 4 ani” [9].

In C.pen. al Romaniei la art. 283 alin. (2) cu denumirea de Represiunea
nedreaptd, situat in Titlul IV Infractiuni contra infdptuirii justitiei, este consa-
cratd raspunderea penala pentru: ,Retinerea sau arestarea ori condamnarea
unei persoane, stiind ca este nevinovata...”. Infractiunea se pedepseste cu
inchisoare de la 3 1a 10 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o
functie publica” [10].

In C.pen. al Ungariei la Capitolul XXVIII Practici ilegale in serviciu, sec-
tiunea 304, este descrisa infractiunea de detentie ilegala: ,Fapta functiona-
rului public care priveaza in mod ilegal o persoana de libertate constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 1 1a 5 ani”. In conformitate
cu alin. (2) al aceluiasi articol: ,,Pedeapsa consta in inchisoare de la 2 la 8
ani, daca detentia ilegala este savarsita: a) din rea-vointa si cu motive rau
intentionate; b) prin torturarea partii vatamate; c) cu provocarea unui re-
zultat deosebit de grav”. Se poate constata ca infractiunea de detentie ilegala
este calificata de catre legiuitorul roman ca fiind o infractiune savarsita in
legatura cu Indeplinirea functiilor de serviciu si nu ca o infractiune impotri-
va sistemului judiciar, ultimele fiind incriminate in Capitolul XXVI C.pen. al
Ungariei. Subiect al infractiunii poate fi orice functionar, inclusiv cei din do-
meniul justitiei, care pot aplica in conditii de legalitate masurile procesuale
de retinere sau arestare a persoanei [11].

Un mod similar de incriminare a infractiunii vizate il intalnim in C.pen.
al Spaniei. Incriminarea este situata la art. 530 din Capitolul V Delicte comi-
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se de functionarii publici impotriva garantiilor constitutionale, subcapitolul 1
Delicte comise de functionarii publici impotriva libertdtilor individuale. Potri-
vit textului de lege: ,, Autoritatea sau functionarul public care, in cursul pro-
cedurilor judiciare penale, dispune, executa sau prelungeste orice privare
de libertate a unui retinut, arestat sau condamnat, incalcand termenele sau
celelalte garantii constitutionale sau legale, va fi pedepsit cu decaderea spe-
ciala din postul sau functia publicd pe o perioada de la 4 1a 8 ani”. Legislatia
penald spaniold mai incrimineaza si unele acte ilicite comise din imprudents,
care au dus la aplicarea masurilor privative de libertate. Potrivit art.532 C.
pen. spaniol, daca fapta prevazutad la art.530 C.pen. se savarseste dintr-o im-
prudenta grava, persoana vinovata se pedepseste cu suspendarea din postul
sau functia publica pe o perioada de la 6 lunila 2 ani [12].

In C.pen. al Danemarcei, raspunderea pentru retinerea sau arestarea
ilegala este stipulata in Capitolul 16, intitulat Infractiuni legate de realizarea
functiilor statale. Potrivit art.147: ,Daca o anumita persoand, care are atribu-
tii In domeniul realizarii masurilor de constrangere statale, foloseste meto-
de ilegale de obtinere a depozitiilor sau a probelor, ori foloseste orice forma
ilegala a arestului, a pedepsei inchisorii sau a perchezitiei, aceasta poate fi
pedepsita cu amenda sau cu arest, iar in prezenta circumstantelor agravan-
te, pedeapsa Inchisorii de pana la 3 ani” [13, p. 142].

Propuneri de perfectionare a incriminarii. Un sistem judiciar inde-
pendent si eficient este fundatia statului de drept. Obiectivul oricarui sistem
judiciar trebuie sa fie acela de a asigura judecarea corecta si impartiala a dis-
putelor juridice, prin care sa protejeze drepturile si libertatile tuturor per-
soanelor care urmaresc sa faca dreptate. Pentru atingerea acestui obiectiv,
in fiecare caz instanta trebuie sa constate faptele relevante printr-o proce-
duri justd, sa aplice legea si sa prevada remedieri eficiente. In cazurile pena-
le, sistemul judiciar are obligatia sa decida in mod impartial si independent
daca si in ce mod anumite actiuni merita sa fie pedepsite [14].

Prin urmare, realizarea actului de justitie intr-un stat de drept trebuie
sa se bazeze pe respectarea strictd a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului. Este punctul de start in alinierea Republicii Moldova la norme-
le europene intru realizarea scopului integrarii In comunitatea europeana.
Existenta unei justitii selective, mai ales in materie penala, creeaza un deficit
de imagine nefavorabil pentru Republica Moldova pe plan european. Orga-
nele de drept din Republica Moldova deseori sunt invinuite ca intenteaza
dosare penale la comanda. Or, justitia la comanda implica automat si aplica-
rea arbitrara a masurilor de constrangere procesuale. Prevenirea unui ase-
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menea arbitrariu se realizeaza, inclusiv, prin incriminarea si sanctionarea
faptei de retinere si arestare ilegala, prevazute la art. 308 C.pen.

Aplicand metoda istorica de cercetare a infractiunii de retinere sau
arestare ilegald, putem constata ca modelul incriminator de la art. 308 C.pen.
a fost preluat din C.pen. al RSSM 24.03.1961, 1n care la art. 192 era statua-
td raspunderea penald pentru arestarea, retinerea sau aducerea ilegald. in
contextul multiplelor transformari juridice pe care le parcurge sistemul de
drept al Republicii Moldova, reconstientizarii juridice a drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale persoanei, de lege ferenda, propunem urmatoarele
amendamente legislative ale textului incriminator de la art. 308 C.pen.:

1. Extinderea ariei de incriminare a art. 308 alin. (1) C.pen. la cazuri-
le de aplicare a retinerilor contraventionale ilegale savdrsite de cdtre agen-
tii constatatori. Intru justificarea unei asemenea solutii pot fi invocate mai
multe argumente. In primul rand, Curtea Europeani nu face o delimitarea
neta dintre politica punitiva a statului realizata pentru comiterea de infrac-
tiuni si politica punitiva aplicatd pentru comiterea de contraventii. In speta,
ChEDO a concluzionat: ,,...in cauza loan Pop Impotriva Romaniei (dec.), nr.
40301/04, pct. 25, 28 iunie 2011, a incadrat ca ,penald”, in sensul art. 6 din
Conventie, o amenda contraventionala de aproximativ 50 de euro, aplica-
ta respectivului reclamant in temeiul OUG nr. 195/2002 pentru refuzul de
a opri si acorda prioritate vehiculelor oficiale; in cauza Sancakli impotriva
Turciei, nr. 1385/07, pct. 30, 15 mai 2018, cauza in care Curtea a incadrat
ca ,penald”, in sensul art. 6 din Conventie, 0 amenda de aproximativ 62 de
euro, incadratd ca administrativi in legislatia turcd]. In aceeasi ordine de
idei Curtea a mai concluzionat: ,...desi amenda aplicata reclamantului este
incadrata ca ,administrativa” in dreptul national, aceasta are un caracter pu-
nitiv si descurajator si, prin urmare, este similara unei sanctiuni penale”. In

! Cu denumirea marginala de ,Arestare, retinere sau aducere ilegald”, art.192 C.pen. al RSSM
era structurat pe trei alineate. La art.192 alin.(1) era prevazuta raspunderea penald pentru
fapta de arestare ilegala cu buna stiint3, fiind sanctionata fie cu privatiune de libertate pana
la trei ani, fie cu amenda in marime de pana la cincizeci de salarii minime si destituire din
functie. La alin.(2) al aceluiasi articol era agravata raspunderea penala pentru aceeasi fapta
savarsita din interese de profit sau alte interese personale, fiind pedepsitd cu privatiune de
libertate pe un termen de la 1 la 5 ani. La art.192 alin.(3) C.pen. al RSSM era incriminata fapta
de retinere sau aducere ilegala cu buna-stiintd, stipuldandu-se pedeapsa de privatiune de li-
bertate pana la un an sau cu amenda in marime de pana la treizeci de salarii minime cu desti-
tuirea din functie. Pe toata perioada aplicarii C.pen. din 1961, art.192 a suportat o singura mo-
dificare. Astfel, prin Legea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 205 - XIV din 25.11.1998,
sanctiunea articolului a fost modificata prin inlocuirea muncii corectionale, ce era stipulata
ca pedeapsa alternativa, cu pedeapsa amenzii. Schimbarea a fost rezultatul abolirii pedepsei
muncii corectionale din legislatia penala a Republicii Moldova.
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cel de al doilea rand, fapta de aplicare ilegala a retinerii contraventionale de
catre agentul constatator, in lipsa unei norme speciale, urmeaza a fi incadra-
ta in baza art. 328 C.pen. ca ,exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu”. Comparand sanctiunea prevazute la art. 308 alin. (1) C.pen. cu cea
de la art. 328 alin. (1) C.pen., putem observa ca ipotetic pentru excesul de
putere manifestat prin aplicarea ilegala de catre agentul constatator a reti-
nerii contraventionale poate fi aplicata o pedeapsa mai aspra decat pentru
retinerea ilegala a persoanei, savarsita de catre ofiterul de urmarire penala
si aplicatd in cadrul unei proceduri penale. Prin urmare, consideram ca sub
acest aspect se impune o echivalare a gradului prejudiciabil al faptelor amin-
tite prin individualizarea legislativa a pedepsei in cadrul uneia si aceleiasi
incriminari.

2. Extinderea sferei de incriminare, art.308 alin.(2) C.pen., la cazurile de
aplicare ilegald a arestului la domiciliu si a arestului contraventional. Dupa
cum s-a mentionat si anterior, modelul de incriminare a infractiunii de ,reti-
nere sau arestare ilegala” a fost preluat din C.pen. al RSSM din 1961. Pentru
a avea un efect preventiv eficient, norma ar urma sa fie adaptata la noile
realititi legislative. In afard de aceasta, libertatea ca drept fundamental al
persoanei poate fi grav incalcata nu doar in contextul aplicarii arestului pre-
ventiv, ci si a arestului la domiciliu (art. 188 C.pr.pen.), ce poate fi realizat
ca masura preventiva, inclusiv a arestului aplicat ca pedeapsa contraventio-
nala pentru comiterea de contraventii (art. 38 C.contr.). S-ar putea reprosa
ca verbum regens de ,arestare ilegala”, utilizata la art. 308 alin. (2) C.pen.,,
inglobeaza in sine notiunea de ,arestare la domiciliu” si notiunea de ,ares-
tare contraventionald”. In viziunea noastra o asemenea solutie contravine
prevederilor art. 3 alin. (2) C.pen., Intrucat notiunea de ,arestare”, potrivit
art. 6 pct. 4) C.pr.pen., presupune o ,..masura preventiva aplicata in baza
unei hotarari judecatoresti In conditiile legii”. Prin urmare, pentru a doza
gradul de claritate si de previzibilitate a legii penale se impune precizarea, in
textul incriminator al art. 308 alin. (2) C.pen., a formelor de arestare aplicate
in mod ilegal in privinta faptuitorului.

3. Reformularea agravantei ,,care au provocat urmdri grave” de la art.
308 alin. (3) C.pen. prin specificarea in textul de lege a urmadrilor care ar justi-

! Infractiunea de ,retinere ilegald” prevazuta la art. 308 alin. (1) C.pen. se pedepseste cu in-
chisoare de pana la 2 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de panala 5 ani, iar infractiunea de exces de putere sau depa-
sire a atributiilor de serviciu se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 1150 de unitati
conventionale sau cu Inchisoare de pana la 3 ani, In ambele cazuri cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 1a 5 ani.
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fica aplicarea unei pedepse mai aspre si revizuirea regimului sanctionator al
agravantei in raport cu sanctiunile prevazute de normele generale prin care
este statuatd raspunderea penalad pentru infractiunile contra libertdtii per-
soanei. Prezenta formulare a normei nu corespunde cerintelor de calitate ale
legii penale. De exemplu, prin Hotararea privind controlul constitutionalita-
tii din 17.10.2019 a unor prevederi din articolele 189 alin. (3) lit. f), 307 alin.
(2) lit. ¢), 327 alin. (2) lit. ¢), 329 alin. (1) si alin. (2) lit.b) si din articolul 335
alin. (11) din C.pen. au fost declarate neconstitutionale urmatoarele parti
ale normelor incriminatorii, in privinta carora au fost declarate exceptiile de
neconstitutionalitate: textul ,soldate cu alte urmari grave” din articolul 189
alin. (3) lit. f) din C.pen.; textul ,soldata cu urmari grave” din articolele 307
alin. (2) lit. ¢) si 327 alin. (2) lit. ¢) din C.pen.; textul ,intereselor publice sau”
din articolul 329 alin. (1) din C. pen.; textul ,alte urmari grave” din articolul
329 alin. (2) lit. b) din C.pen.; textul ,actiunile prevazute la alin. (1), soldate
cu urmdri grave” din articolul 335 alin. (1) din C.pen. [16]. In acelasi timp,
comparand sanctiunea de la art. 166 alin. (3), la care este agravata raspunde-
rea penala pentru privarea ilegala de libertate ce a provocat din imprudenta
vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii ori decesul victimei
cu cel aplicabil pentru agravanta de la art. 308 alin. (3) C.pen., constatam o
discrepanta destul de mare dintre aceste doua regimuri sanctionatorii. Ast-
fel, forma agravata de la art. 308 alin. (3) C.pen., in pofida faptului cd atentea-
zad la mai multe categorii de relatii sociale, victima aflandu-se 1n acelasi timp
in custodia autoritatilor, se sanctioneaza mult mai bland in raport cu norma
generala de la art. 166 alin. (3) C.pen.? Sub acest aspect se impune echilibra-
rea regimurilor sanctionatoare aplicabile pentru infractiunile de ,retinere si
arestare ilegala” cu infractiunea de ,privatiune ilegala de libertate” si cea de
,rapire a unei persoane”.

In concluzie se propune urmitoarea formulare a art. 308 C.pen. al Re-
publicii Moldova:

Articolul 308. Retinerea sau arestarea ilegald

(1) Retinerea ilegald cu bund-stiintd sdvdrsitd de cdtre persoana care
efectueazd urmdrirea penald sau de cdtre agentul constatator se pedepseste
cu inchisoare de pdnd la 3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite func-

2 Tn conformitate cu art. 166 alin. (3) C.pen., actiunile previzute la alin.(1) sau (2), daci au
provocat din imprudentd vdtamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii ori decesul
victimei, se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 12 ani. In conformitate cu art. 308 alin. (4), acti-
unile prevazute la alin.(1) sau (2), care au provocat urmadri grave, se pedepsesc cu inchisoare
de la 3 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pandla 5 ani.
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tii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de pdnd la 5 ani.

(2) Arestarea preventivd, arestarea la domiciliu sau arestarea contra-
ventionald savdrsitd ilegal, cu bund-stiintd de cdtre judecdtor se pedepseste cu
fnchisoare de pdnd la 5 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de pdnd la 5 ani.

(3) Actiunile prevdzute la alin.(1) sau (2) care au provocat din impru-
dentd vatdmarea gravd a sandtdtii sau integritdtii corporale, decesul sau si-
nuciderea victimei, se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 12 ani, cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de pdnd la 5 ani.
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Rezumat

In prezentul articol se va analiza procedura de prezentare spre recunoastere cu
evidentierea unor procedee tactice specifice in cazul efectudrii acestei actiuni de urmd-
rire penald la investigarea infractiunilor de abuz sexual si exploatare sexuald a copiilor
in mediul online.

Cuvinte-cheie: prezentare spre recunoastere, abuz sexual online, copil.

Summary

This article will analyze the identification procedure with the highlighting of spe-
cific tactical procedures in the case of carrying out this criminal prosecution action when
investigating crimes of sexual abuse and sexual exploitation of children in the online en-
vironment.

Key-words: identification procedure, online, sexual abuse, child.

Prezentarea spre recunoastere este una din cele mai eficiente actiuni
de urmarire penala cu caracter de identificare, care se efectueaza in cazurile
in care apare necesitatea stabilirii identitatii persoanei sau a obiectului.

Prezentarea spre recunoastere reprezinta o varietate a identificarii
criminalistice prin reproducerea imaginii mentale. Esenta acesteia consta in
faptul ca persoana compara imaginea pastrata in memoria sa a persoanei
sau obiectului in legatura cu comiterea infractiunii, cu acea imagine de per-
soanad sau obiect care se formeaza la aceasta urmare a perceperii repetate,
ce are loc In momentul efectudrii prezentarii spre recunoastere, iar In cazul
corespunderii acestor doud imagini, le constata ca fiind identice sau ofera un
raspuns negativ privind identitatea persoanei sau obiectului. Este probabil
ca raspunsul sa fie unul aproximativ, ca persoana sau obiectul seamana cu
acel care are tangenta cu infractiunea, insa persoana care il recunoaste nu
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este sigurd de acest lucru.

Astfel, in esentd prezentarea spre recunoastere constad in infatisarea
martorului, victimei, banuitului sau Invinuitului, a persoanelor si obiectelor
aflate intr-un anumit raport de legatura cu infractiunea savarsita, in vederea
stabilirii daca acestea sunt aceleasi cu cele percepute anterior in impreju-
rari, direct sau indirect, legate de activitatea ilicita a faptuitorului sau a altor
persoane implicate [1, p.163].

Specificul acestui tip de identificare este ca concluzia despre gradul
de identitate nu se supune vreunui control extern. Din acest motiv, Codul de
procedura penala reglementeaza destul de desfasurat ordinea procesuala de
efectuare a acestei actiuni de urmarire penala.

Stiinta psihologiei si practica de investigare a infractiunilor a stabilit
posibilitatea umana de a identifica obiectele materiale si persoane prin com-
pararea caracteristicilor acestora cu cele care au ramas stocate in memo-
ria sa. Bazele acestui proces de identificare sunt formate de unele procese
psihologice, precum perceperea, memorarea si reproducerea. In procesul
prezentarii spre recunoastere, perceperea initiala se completeaza cu perce-
perea repetata a obiectului sau a imaginii persoanei, care are loc in conditii
special amenajate. In rezultat apare oportunitatea de a verifica stabilitatea
imaginii mentale si fiabilitatea semnelor obiectului sau ale persoanei, numi-
te de persoana identificatoare in timpul audierii [2, p. 327].

Prezentarea spre recunoastere se bazeaza pe unele legitati ale proce-
sului psihologic de recunoastere. Gradul de exactitate a rezultatului recu-
noasterii depinde de mai multi factori, precum:

- conditii obiective de percepere a obiectului sau imaginii persoanei
(vizibilitatea, pozitia de la care persoana a vazut obiectul sau persoana ce
urmeaza a fi recunoscuta);

- abilitatile de memorare a persoanei;

- starea fizica a persoanei care a vazut obiectul sau persoana;

- timpul care a trecut din momentul perceperii initiale.

Din acest considerent, pentru a stabili rezonabilitatea efectuarii pre-
zentdrii spre recunoastere, de la persoana care urmeaza sa identifice obiec-
tul sau persoana, trebuie sa se obtina si sa fie apreciate obiectiv informatiile
privind conditiile In care a avut loc memorarea semnelor identificatoare, dar
si capacitatile subiectului de recunoastere si starea lui in momentul de per-
cepere.

Asadar, recunoasterea, la fel ca si depozitiile martorilor si ale victimei
depinde de diversi factori obiectivi si subiectivi ce influenteaza calitatea per-
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ceptiei si a conservarii iIn memorie a celor percepute. Dintre factorii obiectivi
ce influenteaza, de cele mai deseori, asupra procesului perceptiv reamintim:
conditiile de vizibilitate si de audibilitate existente la momentul perceptiei;
distanta care il desparte pe cel ce percepe, de persoanele sau obiectele per-
cepute; durata in timp a perceptiei; existenta unor obstacole de natura sa
ingreuneze perceperea si a unor elemente de asemanare intre persoanele
si obiectele observate. Ca si in cazul marturiilor, trebuie avuti in vedere si
factorii subiectivi ca, de exemplu, calitatea organelor de simft, varsta, studiile
si profesia, experienta, starea psihica la moment si, desigur, atentia celui ce
urmeaza sa recunoasca [1, p. 165].

Astfel, pentru ca actiunea de prezentare spre recunoastere sa aiba un
rezultat util pentru organul de urmarire penala, este necesar a fi respectate
unele cerinte tactice de pregatire. Respectiv, etapa de pregatire include ur-
matoarele actiuni de ordin procesual si tactic:

- audierea persoanei care urmeazd sa recunoasca persoana asupra
circumstantelor in care a vazut persoana care urmeaza a fi recunoscuta sau
obiectul ce urmeaza a fi recunoscut, precum si asupra semnelor si particu-
laritatilor distinctive dupa care ar putea sa o recunoasca. Despre aceasta se
intocmeste un proces-verbal;

- alegerea timpului in care va avea loc actiunea de prezentare spre
recunoastere;

- crearea unor conditii optime pentru petrecerea actiunii respective;

- luarea deciziei privind modalitatea de prezentare spre recunoaste-
re: pe viu, prin intermediul imaginilor fotografice, video sau a unor inregis-
trari audio;

- selectarea asistentilor procedurali care vor fi prezentati impreuna
cu persoana ce urmeaza a fi recunoscuta, care trebuie sa fie de acelasi sex,
asemanatori la exterior;

- pregatirea dispozitivelor tehnice necesare;

- antrenarea unui specialist ce va asista la actiunea de urmarire pena-
1a respectiva, in cazul in care e nevoie;

- asigurarea pazei persoanei ce urmeaza a fi recunoscuta in cazul in
care aceasta se afla in stare de arest [2, p. 332, 333].

Este important ca asistentii procedurali sa fie asemanatori cu per-
soana care urmeaza a fi recunoscuta, Insa trebuie sa aiba anumite semne
distinctive, care pot fi sesizate vizual si sa permita identificarea corecta a
persoanei.

Etapa nemijlocita de recunoastere pe viu a persoanei include urma-
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toarele actiuni:

- invitarea asistentilor procedurali;

- invitarea persoanei ce urmeaza a fi recunoscuta cu propunerea sa
ocupe locul pe care 1l doreste printre asistentii procedurali;

- explicarea persoanelor care participa la actiunea respectiva despre
esenta si modul de desfasurare a acesteia;

- invitarea persoanei care urmeaza sa recunoasca persoana, cu expli-
carea drepturilor si obligatiilor acestora;

- prezentarea persoanelor cu intrebarea despre posibilitatea recu-
noasterii uneia din ele;

- concretizarea faptului dupa care semne a fost recunoscuta persoana;

- fixarea rezultatelor actiunii in procesul verbal.

Recunoasterea persoanei este posibild de a fi facuta si dupa mersul
acesteia si alte semne dinamice (miscari) sau dupa vocea acesteia pe viu ori
prin prezentarea unor inregistriri audio. In astfel de cazuri, prezentarea
spre recunoastere la fel trebuie sa aiba loc cu prezenta unor asistenti pro-
cedurali.

La o astfel de prezentare spre recunoastere, caracteristicile vocii (to-
nalitatea, puterea vocii, timbrul etc.) sau ale vorbirii (defecte, fraze si cuvinte
specifice) ale persoanelor prezentate nu trebuie sa fie esential diferite.

Prezentarea spre recunoastere in baza acestor semne se efectueaza in
camerele alaturate, usile acestora fiind deschise. in una din aceste camere se
afla reprezentantul organului de urmarire penald si persoana care urmea-
za sd recunoasca persoana, iar in cealalta camera - asistentii procedurali si
persoana care urmeaza a fi recunoscuta. Astfel, este important ca persoana
care trebuie sa recunoasca vocea faptuitorului sa aiba posibilitatea de a-1
auzi bine si clar, insa sa nu il vada. O alta modalitate presupune impartirea
unei camere mai mari In doua sectiuni prin separarea acestora cu limitarea
vizibilitatii, pentru a face imposibil contactul vizual intre persoana care ur-
meaza sd recunoasca si cei supusi recunoasterii.

Persoana care urmeaza a fi recunoscuta singura alege consecutivita-
tea in care i va fi ascultata vocea. Astfel, reprezentantul organului de urma-
rire penald intra in discutie gandita din timp cu fiecare din persoane, care
dureaza in timp o perioadd necesara pentru identificarea caracteristicilor
specifice de catre persoana care urmeaza sd recunoasca. La rugamintea per-
soanei care recunoaste, discutia poate fi prelungita sau repetata cu unul sau
mai multe persoane care participd la prezentare spre recunoastere. Dupa
aceasta cel care recunoaste comunica reprezentantului organului de urma-
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rire penala daca a recunoscut pe cineva din cei ascultati, care a fost numarul
de ordine a persoanei si dupa care semne caracteristice I-a recunoscut. in
baza la cele comunicate, se decide daca gradul de recunoastere permite sa
ateste rezultatul pozitiv al actiunii de prezentare spre recunoastere si per-
soana a fost identificata.

In ceea ce priveste infractiunile de abuz sexual sau exploatare sexuala
a copiilor comise In mediul online, actiunea de prezentare spre recunoaste-
re, chiar daca per general se bazeaza pe principiile si prevederile comune
de efectuare a actiunii procesuale respective, totusi poarta anumite trasa-
turi distinctive, datorita specificului interactiunii intre victima si faptuitor.
Astfel, procedeele tactice de efectuare ale acestui tip de actiune de urmarire
penala in cazul infractiunilor vizate reies din specificul mediului de comitere
a infractiunii, specificul interactiunii intre victima si faptuitor (lipsa interac-
tiunii pe viu), dar si specificul victimei (minor) si a caracterului infractiunii
investigate (infractiuni cu caracter sexual).

Abuzul sexual online live creeaza provocdri considerabile pentru in-
terventie, In special pentru acumularea probelor digitale, localizarea victi-
melor si identificarea abuzatorilor. Cu exceptia cazului in care abuzatorul
salveaza secvente video, transmisiunea live lasa putine urme pe dispozitivul
digital al faptuitorului. Din perspectiva victimei, transmisiunea live este o
forma de abuz care-i multipla si se manifesta intens cu abuzatori care pot ac-
tiona simultan din diferite locatii la momentul abuzului. Abuzul sexual onli-
ne live prezintd de asemenea serioase provocari pentru incadrarea juridica,
dar si pentru identificarea victimelor si faptuitorilor, determinand necesita-
tea unor investigatii realizate in comun intre organele de aplicare a legii din
statale In care se afld abuzatorul si victimele [3, p. 9].

Astfel, expunerea in fata unui numar mare de persoane influenteaza
negativ asupra copilului, acutizand simptomatologia traumatica, deoarece
intr-un auditoriu mare este dificil de a crea conditii favorabile pentru a sus-
tine emotional copilul, pentru a stimula concentrarea atentiei pe subiectul
abordat (evenimentul traumatic) si expunerea verbala a detaliilor acestuia.
Cercetarile arata ca audierile multiple, cu adresarea intrebarilor formula-
te incorect si cu intonatii severe au impact negativ asupra restabilirii psi-
ho-emotionale a multor copii [4, p. 31].

Prin urmare, audierea preliminara a copilului fnainte de prezentarea
spre recunoastere trebuie sa aiba ca scop, pe langa stabilirea unor fapte ne-
cesare pentru organul de urmarire penala in ceea ce priveste semnele dupa
care ar putea sa aiba loc recunoasterea si gradul de memorizare a acestora
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de catre victimd, dar si minimizarea impactului psihologic negativ asupra
copilului. In acest sens, audierea se va efectua in corespundere cu prevede-
rile art. 110! CPP in prezenta unui psiholog. In acest context prezenta psiho-
logului poate diminua impactul negativ al acestor conditii asupra procesului
de examinare a cauzei atat la etapa de urmarire penala, cat si In instanta de
judecata.

Reiesind din specificul mediului in care se comite infractiunea, dar si
luand In considerare lipsa unei interactiuni directe intre faptuitor si victima,
organul de urmarire penald urmeaza sa stabileasca dupa care semne distinc-
tive ale faptuitorului ar putea sa aiba loc recunoasterea. Victimele de obicei
nu contacteaza fizic cu abuzatorii si de cele mai multe ori interlocutorul nu
este cel care se prezintd, are o identitate camuflatd, de aceea prezentarea
spre recunoastere in cazul acestor infractiuni necesita tactici specifice pen-
tru identificarea abuzatorului.

Respectiv, tinand cont de faptul ca pentru copil faptuitorul este cineva
virtual (cu identitate fals3, fotografii de profil ale altor persoane, cel mai des
vedete), accentul trebuie sa fie pus pe acele interactiuni live care ar putea
sa aiba loc intre victim3 si faptuitor (apeluri, video-chat, etc.). In acest sens,
copilul ar putea sa comunice cd a vazut anumite parti ale corpului, in afara de
organe genitale (mainile, picioarele, etc.) sau ca a auzit vocea faptuitorului.

In aceste cazuri, prezentarea spre recunoastere va avea loc atunci
cand in memoria copilului s-au pastrat careva semne identificatoare care
i-ar permite sa recunoasca din mai multe persoane anume pe faptuitorul cu
care a interactionat in mediul online, de exemplu prezenta unor tatuaje pe
unele parti ale corpului, pe care le-a vazut copilul, sau unele caracteristici
specifice ale vocii faptuitorului sau a modului de vorbire care s-au memori-
zat in urma interactiunii lor.

Ne aliniem pozitiei cercetatorilor din domeniu, care sunt de parerea
ca, in cazul in care copilul-victimd nu a avut contact vizual cu faptuitorul,
insa in procesul actiunilor criminale doar discutau prin telefon sau prin alte
mijloace tehnice si 1i cunoaste vocea, prezentarea spre recunoastere va fi
efectuata dupa voce [5, p. 168].

Prezentarea spre recunoastere, la fel ca si audierea preliminara, trebu-
ie sd aibd loc in prezenta unui psiholog si cu evitarea la cat e de posibil a unui
contact vizual intre victima minora si persoanele care participa la prezenta-
rea spre recunoastere. Totodata, copilul trebuie sa fie pregatit pentru efec-
tuarea acestei actiuni de urmarire penala, de cdtre reprezentantul organului
de urmarire penald in comun cu psihologul pentru a evita revictimizarea lui.
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Recunoasterea obiectelor din anturajul faptuitorului (in cazul comu-
nicarilor In live-uri) casa, odaia, natura - mare, palmieri, munte etc., la fel
ar avea importanta la identificarea abuzatorului si stabilirea locului aflarii.

Relevantd la caz este si pozitia doctrinara a lui Dinu Ostavciuc in lu-
crarea sa, potrivit careia recunoasterea pe viu se va efectua dupa trasaturile
exterioare personale si cele derivate. La personale se refera cele anatomi-
ce si functionale ale exteriorului persoanei. Identificarea, in acest caz, se va
efectua conform caracteristicilor anatomice ale exteriorului persoanei pre-
zentate spre recunoastere, cum ar fi organele anatomice (capul, mana etc.),
regiuni Intregi ale corpului (pieptul, spatele etc.), parti aparte (fruntea, ochii,
buzele etc.), La cele functionale se refera mersul, vocea, gesticulatia, mimica
etc. [5, p. 168].

La fel, recunoasterea poate fi efectuata si dupa unele semne distincti-
ve, cum ar fi prezenta pe corpul persoanei a alunitelor, tatuajelor, cicatrice-
lor s.a.

Subsidiar mentioneaza ca la cercetarea acestui tip de infractiuni, nu
mai putin importanta este si prezentarea spre recunoastere a obiectelor si
anume obiecte depistate la abuzator, care se presupun ca ar fi ale victimelor
minore. In acest caz, se va efectua prezentarea spre recunoastere a bunurilor
respective, ceea ce va da posibilitate de a proba apartenenta acestor bunuri
victimei si implicit faptul cd aceasta s-a aflat la domiciliul infractorului. In
cazul in care bunurile nu au fost recunoscute, organul de urmarire penala
este pus in situatia de a presupune ca acestea apartin altor victime si respec-
tiv activitatile vor fi indreptate in vederea identificarii acestor victime [5, p.
167, 168].

Raportul de evaluare a amenintarilor globale din anul 2018 consta-
ta ca abuzatorii sexuali care opereaza in mediul online pot avea orice var-
sta, rasd, sex sau ocupatie, statut socio-economic si pot proveni din diferi-
te regiuni geografice. De asemenea, o analiza a bazei de date a INTERPOL
(ICSE) arata cd 92,7% dintre abuzatori sunt barbati. De obicei femeile comit
o infractiune de abuz sexual online impreuna cu un barbat. In ultimii ani se
atestd o generatie tanara de abuzatori sexuali, care au crescut in perioada
tehnologiilor informationale si au competente digitale avansate. Acestia pot
identifica si exploata tehnicile de securitate astfel incat sa nu poata fi identi-
ficati [6, p- 19].
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Rezumat

In acest articol mi-am propus sd vin cu unele teorii privind corpurile delicte cer-
cetate din punct de vedere criminalistic. Astfel, am analizat o gamd largad a practicii judi-
ciare privind corpurile delicte. De asemenea, ne-am referit la o perspectivd de ansamblu
privind evolutiile de cercetare in domeniul corpurilor delicte. Totodatd am scos in evi-
dentd esenta si importanta clasificdrilor criminalistice a corpurilor delicte.

Cuvinte-cheie: corpuri delicte, obiecte de identificat, infractiune, identificare cri-
minalisticd, urme, stabilirea apartenentei de grup.

Summary

In this article I have proposed to come up with some theories regarding the crime
bodies investigated from a forensic point of view. Thus, we analyzed a wide range of
judicial practice regarding criminal bodies. We also referred to an overall perspective
regarding research developments in the field of criminal bodies. At the same time, I high-
lighted the essence and importance of the forensic classifications of criminal bodies.

Keywords: crime bodies, objects to be identified, crime, forensic identification,
traces, establishing group membership.

Asadar, corpuri delicte sunt recunoscute obiectele in cazul in care
existd temeiuri de a presupune ca ele au servit la savarsirea infractiunii, au
pastrat asupra lor urmele actiunilor criminale sau au constituit obiectivul
acestor actiuni, precum si bani sau alte valori ori obiecte si documente care
pot servi ca mijloace pentru descoperirea infractiunii, constatarea circum-
stantelor, identificarea persoanelor vinovate sau pentru respingerea invinu-
irii ori atenuarea raspunderii penale [1].

Din cele expuse mai sus legiuitorul nu a nominalizat exhaustiv toate
tipurile de obiecte care ar cadea sub incidenta corpurilor delicte, reiese ca
la aceasta categorie pot fi plasate orice obiecte, care au putut contribui la
descoperirea infractiunii si identificarea persoanelor vinovate. In legatura
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cu aceasta consideram ca pe langa acele corpuri delicte care au servit la sa-
varsirea infractiunii, au pastrat asupra lor urmele actiunilor criminale sau
au constituit obiectivul acestor actiuni, pot fi incluse si acele obiecte ce tin de
produsul infractiunii si obiecte care au fost concepute de infractori in scopul
tdinuirii infractiunii.

Cu siguranta acest concept doar largeste spectrul corpurilor delicte si
nu se refera la o oarecare includere in teoria clasificarii lor. Deci, dupa cum
se vede diverse corpuri delicte pot in acelasi timp sa fie si obiecte ale activi-
tatii infractionale cat si pot memora urmele acestei activitati infractionale.
In continuare venim cu unele exemplificiri: un document financiar care este
predestinat pentru eliberarea unor mijloace banesti fiind ulterior falsificat
in scopul sustragerii mijloacelor banesti. Intr-adevir acest act financiar fal-
sificat a fost doar un mijloc prin care infractorul a actionat, dar obiectul in-
fractiunii constituie mijloacele financiare sustrase. Actul financiar falsificat
in acest caz a memorat doar urmele infractiunii sub forma unor stersaturi,
adaugiri etc., cand vorbim de modificarile fizice, dar sa nu uitam si de cele
intelectuale cand continutul documentului nu corespunde cu realitatea. In-
tr-o alta situatie cand o persoana sustragand un act de identitate in scopul
modificarii datelor prin schimbarea fotografiei pentru a-si crea o alta iden-
titate folosindu-l ulterior n scopuri infractionale, atunci acest act de identi-
tate concomitent este si obiectul activitatii infractionale cat si va fi purtator
de urme a infractiunii (modificarea datelor). Intr-un alt caz obiectele care au
servit la savarsirea infractiunii poarta pe suprafetele lor urmele infractiunii.
Un cutit care a fost folosit la comiterea unui omor, este purtator de urme sub
forma de produse biologice (tesut sanguin, tesut pilos, tesut muscular etc.).
In alt4 situatie obiectul care a fost folosit la sdvarsirea infractiunii poate crea
urme pe alte obiecte cu care a interactionat. In aceasta situatie un exemplu
elocvent ar fi orice obiect folosit in calitate de instrument de spargere, care
creeaza urme pe suprafata obiectului primitor.

Spectrul corpurilor delicte este destul de larg, dar cea mai mare gru-
pa se considera alte obiecte, care contribuie la descoperirea infractiunilor.
Aceste obiecte pot sa nu fie nemijlocit intr-o legatura cauzala cu infractiunea
fie ca arme a savarsirii infractiunii sau sa pastreze pe suprafetele exterioare
a lor urmele infractiunii. Totusi, In virtutea apartenentei lor la o anumita
persoang, a locului depistarii sau a urmelor create de ele in mediul ambiant,
aceste obiecte pot fi considerate ca corpuri delicte. Chiar si Codul de proce-
dura penala al RM 1n art. 6, pnct.36 da explicatie termenului de ,probe utile”
- probe concludente care, prin informatiile pe care le contin, sunt necesare
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solutionarii cauzei [1].

In functie de natura obiectului care este corp delict, se schimbi si sem-
nificatia acestuia. Spre exemplu in cazul urmelor de efractie create pe diver-
se obiecte au o dubla semnificatie, in primul rand se constata efractia si in
al doilea rand tot dupa aceste urme putem sa identificim ulterior obiectul
sau obiectele care au creat aceste urme. Deci in aspect criminalistic urma de
efractie este obiect identificator si obiectul care a creat urma este obiect de
identificat. Cu toate ca in unele situatii pe suprafata obiectului de identificat
pot exista careva urme materie care in aspect criminalistic se numesc urme
identificatoare. Aceste situatii pot fi intalnite cand suprafetele obiectului su-
pus efractiei este spre exemplu acoperit cu vopsea, unde microparticule de
vopsea se detaseazi pe obiectul utilizat la efractie. In aceste conditii putem
initial presupune ca obiectul purtator de microparticule de vopsea a fost fo-
losit la efractie, dar ulterior poate si sa fie demonstrat stiintific prin dispune-
rea expertizei judiciare a materialelor, substantelor si produselor acestora.

Tot ce se refera la urmele ridicate prin mulare (de incaltaminte, partile
rulante a mijlocului de transport, de efractie etc.), aceste mulaje sunt obiecte
identificatoare prin intermediul carora putem stabili identitatea Incalfamin-
tei, a pneului care a creat urma etc.

Pot surveni si circumstante cand unele corpuri delicte nu vin spre
identificarea altor obiecte ci deopotriva prin intermediul lor vin cu un po-
tential major de identificare a persoanelor, care au creat aceste categorii de
urme. La aceste categorii de urme corpuri delicte elementar se atribuie scri-
sul de mana a persoanei, care ulterior se dispune o expertiza criminalistica
grafoscopica prin intermediul careia se identifica autorul textului sau sem-
naturii.

Facand o cercetare mai ampla asupra unor corpuri delicte putem afir-
ma convingator cd unele dintre ele nici pe departe nu au o legatura cu asa
notiuni a obiectelor cum ar fi obiecte identificatoare sau obiecte de identifi-
cat. Acest lucru se datoreaza faptului ca in unele cazuri nu este necesitate sa
recurgem la o oarecare identificare fie de grup sau chiar identificare indivi-
duald, pentru ca este necesitate doar stabilirea unor circumstante sau cau-
zele aparitiei acestor circumstante prin intermediul acestor corpuri delicte.
Asemenea situatii pot aparea la investigarea infractiunilor de neglijenta in
serviciu, atunci cand sunt cauzate daune in proportii mari intereselor publi-
ce. In explicarea acestei teorii venim cu un exemplu banal: la deteriorarea
anumitor bunuri materiale din neglijenta persoanei responsabile de trans-
portarea acestor bunuri (fie conditii climaterice) au fost distruse prin umi-
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ditate. In acest caz bunurile materiale distruse prin actiunile de neglijentd a
persoanei responsabile sunt corpuri delicte folosite la probarea neglijentei,
dar nu siin scop de identificare, unde apar asa termini ca obiect identificator
si obiect de identificat.

Toate aceste considerari privind teoriile corpurilor delicte permit sa
facem o clasificare a lor in aspect criminalistic. Un directoriu important spre
aceasta clasificare tine de stabilirea unor semne, indicii care ne va permite
ca corpurilor delicte sa le fie atribuite anumite caracteristici prin interme-
diul carora fiind examinate, organul de urmarire penala sa obtina rezultate
pozitive in aflarea adevarului.

Cu toate acestea opiniile savantilor din domeniul dreptului procesual
penal si criminalistica sunt diversificate In aspectul clasificarii, unele fiind
suplinite de altele. O parte sustin clasificarea dupa legea procesual-penal3,
adica in conformitate cu art. 158 alin. 1, pe de alta parte unii completea-
za aceasta clasificare cu aspecte ce tin de circumstantele care necesita a fi
dovedite in procesul penal. Recunoscutul criminalist rus Belkin sustine ca
corpurile delicte in aspect criminalistic pot fi clasificate dupa: a) clasificarea
persoanelor (cunoscute si necunoscute); b) clasificarea obiectelor (urme,
documente, obiecte de efractie, arme, modele de comparatie etc.); c) clasifi-
carea actiunilor si proceselor; d) clasificarea proprietatilor si caracteristici-
lor; e) clasificari logico-criminalistice (versiuni, constatari ale specialistilor
etc.) [5, p- 141].

In continuarea acestor teorii, in opinia noastra cea mai oportuni cla-
sificare a corpurilor delicte, care ar contribui la constatarea, clarificarea sau
evaluarea circumstantelor ce pot avea importanta probatorie pentru cauza
penala ar fi divizata In patru grupe de baza:

1. Corpurile delicte care pot fi cercetate prin stabilirea individualitatii
individuale.

2. Corpurile delicte care pot fi cercetate prin stabilirea apartenentei
de grup.

3. Corpurile delicte care pot fi cercetate prin stabilirea anumitor cir-
cumstante.

4. Corpurile delicte care pot fi cercetate prin stabilirea proprietatilor
si caracteristicilor.

Explicand aceasta clasificare In prima grupa de corpuri delicte se inca-
dreaza doar acele care prin prisma proprietatilor care le au, pot fi folosite la
identificarea diverselor obiecte a lumii materiale cat si identificarea fiintelor
vii. Totodata In aceasta grupa in unele situatii apar obiectele de identificat in
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calitatea sa de corpuri delicte. Totusi prioritar In aceasta grupa sunt incadra-
te obiectele cu urme, precum si urmele ridicate prin copiere.

Identitatea constituie unul dintre conceptele fundamentale ale gan-
dirii si, In acelasi timp, un mijloc important de cercetare a obiectelor lumii
materiale, cu larga aplicare la cele mai diverse domenii ale stiintei [2, p. 49].

Identificarea reprezinta ,problema centrald a investigatiei criminalis-
tice” [3, p. 35].

Identificarea criminalistica poate fi definita ca un proces de constatare
a identitatii unor persoane, obiecte sau fenomene, aflate in legatura cauzala
cu fapte ilicite, prin metode stiintifice criminalistice, in scopul stabilirii ade-
varului in procesul judiciar [4, p. 37].

Scopul final al identificarii In criminalistica 1l reprezinta stabilirea con-
cret-individuala a obiectelor si persoanelor, prezentand importanta nu nu-
mai stabilirea identitatii, ci si stabilirea neidentitatii [2, p. 117].

Realizarea identificarii presupune a se stabili irepetabilitatea unui
obiect prin evidentierea deosebirilor fatd de orice alt obiect.

Vedem din cele expuse mai sus ca corpurile delicte incluse in aceasta
grupa sunt esentiale din punct de vedere criminalistic si in acest caz organul
de urmarire penala trebuie sa puna un accent mai deosebit pe identificarea
si valorificarea lor.

La grupa a doua este necesar de a fi reflectate corpurile delicte care
prin intermediul proprietatilor lor ne permit numai stabilirea apartenentei
de grup. Toate corpurile delicte care sunt atribuite acestei grupe pot fi divi-
zate in cele care permit stabilirea apartenentei de grup a obiectelor si cele
care ne permit identificarea cercului de persoane dintr-un grup mai mare,
care au o legatura cauzala cu evenimentul infractional. Pe langa stabilirea
apartenentei de grup acest proces mai este deosebit prin definirea unor
obiecte necunoscute prin date cum ar fi destinatia uzuald, modul de confec-
tionare, natura materialului, culoarea, dimensiunile etc.

La corpurile delicte care pot fi cercetate prin stabilirea anumitor cir-
cumstante se includ acele care nu s-au incadrat in primele doua grupe, adica
nu sunt pasibile de vreo identificare. Toate aceste corpuri delicte care se in-
cadreaza 1n aceasta grupa le putem diviza in: a) corpuri delicte care au im-
portanta in cauza datorita calitatilor si proprietatilor; b) corpuri delicte care
au importanta in cauza datorita continutului de informatie. Cand vorbim de
anumite calitati si proprietati a unor obiecte se are in vedere cele fizice si
chimice, doar cu conditia cd nu pot fi supuse unor examinari ce includ prime-
le doua grupe: identificarea sau stabilirea apartenentei de gen. La corpurile
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delicte care au o importanta In cauza dupa continutul de informatie se refera
diverse tipuri de documente fictive.

La ultimul grup se atribuie corpurile delicte ce tin de scopul criminal,
origine sau locul depistarii lor. In aceasta grupa pot fi incadrate o gama larga
de obiecte, unele din ele vor avea o importanta probanta indiferent de locul
si timpul depistarii lor. Altele, vor putea fi recunoscute ca corpuri delicte
doar In anumite conditii. Caracteristic acestei grupe este ca corpurile delicte
incadrate aici In marea majoritate a cazurilor nu necesita o examinare prin
aplicarea cunostintelor speciale, dar importanta probanta a lor apare in re-
zultatul aprecierii conditiilor, locului si timpului depistarii lor.

Cu toate acestea, in ciuda numarului mare de lucrari dedicate studiului
corpurilor delicte, In majoritatea cazurilor acest izvor de probe a fost luat in
considerare in principal din punct de vedere criminalistic. Este necesar sa
se investigheze mijloacele materiale de proba intr-o maniera cuprinzatoare,
in lumina dreptului de procedura penald, criminalistica si a expertizei judi-
ciare.
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Rezumat

Respectarea dreptului la apdrare la dispunerea expertizei judiciare reprezintd
o obligatie pozitivd a organului de urmdrire penald si consta din mai multe obligativi-
tati specificate la art. 142-153 CPP, precum sunt si alte norme procesuale care prevad
anumite circumstante cand poate fi dispusd constatarea tehnico-stiintificd sau expertiza
judiciarad.

La dispunerea expertizei judiciare, ordonatorul expertizei este obligat sd intre-
prindd anumite actiuni care oferd posibilitate banuitului, invinuitului sau inculpatului
sd apere interesele sale prin metode si mijloace neinterzise de lege, aceste obligatii re-
iesind atdt din prevederile legale, cdt si din practica CtEDO si a Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: expertiza judiciard, mdsuri speciale de investigatie, organ de ur-
mdrire penald, interceptare, convorbiri telefonice, ordonantd, banuit, invinuit.

Summary

Respecting the right to defense when ordering judicial expertise is a positive ob-
ligation of the criminal investigation body and consists of several obligations specified
in art. 142 - 153 of the CPP, as well as other procedural norms that provide for certain
circumstances when technical-scientific findings or judicial expertise can be ordered.

When ordering the judicial expertise, the expert’s ordered is obliged to undertake
certain actions that give the possibility to the suspect, the accused or the defendant to
defend his interests through methods and means not prohibited by law, these obligations
emerge both from the legal provisions and from the practice of the ECtHR and the Consti-
tutional Court of Republic of Moldova.

Keywords: judicial expertise, special investigative measures, criminal investiga-
tion body, interception, telephone conversations, order, suspected accused.

Probatoriul penal reprezinta totalitatea actiunilor a organelor com-
petente ale statului In vederea stabilirii circumstantelor cauzei. Expertiza
judiciara, in cadrul probatoriului penal, reprezinta un procedeu probatoriu
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in cadrul caruia expertul judiciar efectueaza cercetdri, precum si formuleaza
concluzii cu privire la anumite circumstante, fapte, obiecte etc. Rezultate-
le acestei activitati sunt materializate de expertul judiciar intr-un raport de
expertiza judiciara, care reprezinta un mijloc de proba in cadrul procesului
penal.

Totodata, cercetarii pot fi supuse, in cadrul expertizei judiciare, si mij-
loacele de proba dobandite in conditiile art.1328-132° CPP.

In procesul examinarii cauzei in faza de judecati, judecitorul, in unele
cazuri, solicita, in baza cererii partilor, efectuarea unor cercetari metodice
cu aplicarea cunostintelor speciale in scopul clarificarii unor circumstante
care au importanta pentru solutionarea justa a cauzei.

Actualmente, cunostintele speciale tot mai des sunt intrebuintate de
organele de drept in scopul realizarii sarcinilor procesului penal, necesita-
tea folosirii cunostintelor speciale In cadrul procesului penal fiind dictata in
primul rand de necesitatea obiectivizarii procesului probatiunii, respecta-
rea drepturilor si obligatiilor participantilor la procesul penal. In al doilea
rand nivelul criminalitatii este destul de ridicat, modalitatile de savarsire a
actelor infractionale sunt in permanenta perfectionare, totodatd, in anumite
situatii create in activitatea sa, organele de urmarire penala sau instantele
judecatoresti nu pot sa solutioneze cauza fara a recurge la cunostinte speci-
ale din diferite domenii.

De asemenea, nu in ultimul rand progresul tehnico-stiintific din ulti-
mii ani contribuie semnificativ la prevenire si combaterea fenomenului in-
fractional.

Procedura de dispunere a expertizei judiciare, ca procedeu probatoriu
in cadrul procesului penal este reglementata de codul de procedura penala
si de prevederile legii cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului
judiciar.

Cercetand principiile care guverneaza fazele procesului penal, deducem
ca organul de urmarire penald are un rol activ, astfel realizeaza toate actiunile
necesare pentru justa solutionare a cauzei. Plecand de la prezumtia de nevino-
vatie, sarcina probei revine celui care acuza. Instanta de judecata este doar un
arbitru in acest proces, autorizand administrarea unei sau altei probe.

Faza de judecata in procesul penal este guvernata de principiul contra-
dictorialitatii, functia procesual-penala a justitiei presupune examinarea nemij-
locita de catre instanta de judecata a probelor prezentate de parti si formularea
raspunsului privitor la vinovatia sau nevinovatia inculpatului [7, p. 37].

Principiul contradictorialitdtii este o regula esentiala a procesului
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penal contemporan. Acest principiu este privit ca o conditie sine qua non
pentru solutionarea justd a unei cauze penale, deoarece creeaza conditii de
ordin procesual si organizational favorabile la maximum pentru examinarea
completa si sub toate aspectele a cauzei. De vreme ce drepturile omului, in-
clusiv ale persoanei in privinta careia se exercita actul de justitie penala, au
fost recunoscute prioritare, contradictorialitatea este cea care contribuie in
cel mai direct mod la protectia juridica a drepturilor omului [2, p. 52].

Se presupune ca contradictorialitatea este un instrument, prin inter-
mediul caruia circumstantele cauzei sunt examinate complet si obiectiv. Sco-
pul de baza a principiului contradictorialitatii consta in prevenirea exami-
narii unilaterale a circumstantelor cauzei, instanta de judecata avand un rol
pasiv, nu face parte nici din partea acuzarii, nici din partea apararii, instanta
creand doar conditiile necesare partilor pentru a sustine pozitia sa.

In acest sens, contradictorialitatea presupune ca instantele de judeca-
ta nu administreaza probele din initiativa proprie, ci doar la cererea partilor
la proces.

In acest sens alin. (4) al art. 24 CPP prevede ci ,Partile in procesul pe-
nal isi aleg pozitia, modul si mijloacele de sustinere a ei de sine statator, fiind
independente de instanta, de alte organe ori persoane. Instanta de judecata
acorda ajutor oricarei parti, la solicitarea acesteia, in conditiile prezentului
cod, pentru administrarea probelor necesare”.

Rolul conducator, obiectiv si impartial al instantei de judecata, obliga-
td, potrivit art. 314 alin. (2) CPP, de a crea partilor angajate in proces con-
ditiile necesare pentru cercetarea multilaterala si in deplina masura a cir-
cumstantelor cauzei, astfel, legiuitorul prevazand confruntarea de opinii si
argumente legate de solutia ce urmeaza a fi data in cauza.

Judecatorul, apreciind circumstantele cauzei, nu trebuie sa se refere
la verosimilitatea lor. El trebuie sa aprecieze veridicitatea acestora reiesind
din probele anexate. Nicio hotarare judecdtoreasca in cauze penale nu se
poate baza pe presupuneri. Toate dubiile in probarea invinuirii care nu pot
fi inlaturate, in conditiile legii procesual-penale, se interpreteaza in favoarea
celui banuitului, invinuitului, inculpatului (art. 8 CPP).

Partile in procesul penal sunt libere si pot sa-si aleaga pozitia, modul
si mijloacele de sustinere a ei. Instanta de judecata nefiind organ care ar
avea obligatia descoperirii infractiunii, demascarii infractorului si acumula-
rii probelor pentru dovedirea vinovatiei, nu se poate manifesta nici intr-un
mod in favoarea sau defavoarea uneia dintre partile In proces.

Unicul interes promovat de instanta este interesul legii. La necesitate,
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fiindu-i solicitat printr-o cerere ori demers, instanta va fi obligata sa acorde
ajutor oricdrei dintre parti la administrarea probelor necesare [7, p. 58].

Partile la proces printr-o cerere pot solicita de la instanta de judeca-
ta administrarea probelor noi, instanta examinand cererea poate sa accepte
sau sd respinga cererea Tnaintata de parti.

Respingerea cererii nu reprezinta o incadlcare esentiala a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale partilor la proces, incheierea instantei de ju-
decata trebuie sa fie una argumentata. Argumentarea incheierii va confirma
faptul ca partile la proces au fost auzite si temeiurile invocate au fost exami-
nate de catre instanta de judecata.

Cu privire la dispunerea expertizei in cadrul procesului penal s-a ex-
pus Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care In cauza Brandstetter c.
Austriei [1] a mentionat precum ca ,Instanta de judecata in baza cererii par-
tii apararii nu este obligata sa dispuna efectuarea unei expertize suplimen-
tare, repetate sau sa desemneze un alt expert pentru efectuarea expertizei
judiciare in cazul in care raportul de expertiza primara sustine cele expuse
de partea acuzarii. Astfel, procesul echitabil nu se refera doar la acceptarea
cererilor inaintate de catre parti, insa refuzul la cererile Inaintate trebuie sa
fie intemeiat si argumentat”.

In norma procesuali criticat3, este utilizat termenul ,Verificarea in-
registrarii interceptarilor”, dar nu si administrare acestora. Definitia ter-
menului ,verificare” a expus-o autorul Ig. Dolea, care afirma ca verificarea
probelor se include in obligatiile atat ale organului de urmarire penala, cat si
ale instantei de judecatd. In acest sens, instanta de judecati este obligatd de
a verifica totalitatea de probe propuse de catre parti, in vederea constatdrii
admisibilitatii, pertinentei, concludentei si utilitatii [5, p. 347].

Verificarea probelor este o activitate a organului de urmarire penalg, a
procurorului si instantei privind constatarea veridicitatii probei sub aspec-
tul corespunderii datelor de fapt care se contin in proba. Verificarea consta
in analiza probelor stranse, coroborarea lor cu alte probe, strangerea de noi
probe si verificarea sursei de provenienta. Verificarea probelor poate avea
loc doar prin aplicarea procedeelor probatorii prevazute de cod si se efectu-
eaza la toate fazele procesului penal [5, p. 347].

In cadrul cercetarii judecitoresti, instanta de judecata va cerceta toate
probele prezentate de citre parti la proces. Insa, datoritd rolului sdu pasiv,
instanta de judecata nu este In drept din oficiu sa dispuna efectuarea ex-
pertizei judiciare, sau sa se expund anticipat asupra admisibilitatii asupra
raportului de expertiza judiciara efectuat in faza de urmarire penala.
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in acest sens, ne vom referi la incheierea emisi de Judecatoria Chisi-
ndu, cu sediul la Buiucani cu privire la cererea de recuzare a judecatorului
care dupa retragerea in camera de deliberare in vederea pronuntarii sentin-
tei a reluat cercetarea judecatoreasca, expunandu-se asupra incalcarii pro-
cedurii de dispunere a expertizei judiciare, ce a fost dispusa si realizata pana
la inceperea urmaririi penale. In acest caz, judecatorul a pus in discutie din
oficiu oportunitatea efectuarii expertizei repetate pe motivul viciilor de pro-
cedura care a afectat raportul expertizei primare, expunandu-se anticipat
asupra admisibilitatii acestui mijloc de proba, calificandu-I1 lipsit de valoare
probanta [6].

Conform prevederilor Codului de procedura penals, ,In cadrul cerce-
tarii judecatoresti, fiecare parte la proces este in drept sa inainteze cererea
de solicitare a efectuarii expertizei judiciare. Cererea de solicitare privind
efectuarea expertizei judiciare se formuleaza in scris, cu indicarea faptelor
si Imprejurarilor supuse constatarii si a obiectelor, materialelor care trebuie
investigate de expert” [3].

Cererile formulate vor fi argumentate, iar daca se solicita administra-
rea unor probe noi, se vor indica faptele si circumstantele ce urmeaza a fi
dovedite, mijloacele prin care pot fi administrate aceste probe, locul unde se
afla acestea, iar in privinta expertilor se va indica identitatea si adresa lor in
cazul in care partea nu poate asigura prezenta lor in instanta de judecata [3].

Cu privire la obligativitatea de a examina cererile sau demersurile de-
puse de catre parti la proces s-a expus si Colegiul penal al CSJ, care a reiterat
ca instanta de apel nu s-a expus asupra demersului, astfel admitand la caz
eroarea prevazuta la art. 427 alin. (1) pct. 6) CPP.

Or, potrivit procesului-verbal al sedintei de judecata din instanta de
apel, din datele de 25 iunie 2019, 17 septembrie 2019 si 08 octombrie 2019,
nu se atestd o expunere sau o solutionare a demersului apararii asupra ca-
ruia instanta de apel urma sa se expund motivat, dupa caz admiterea sau
respingerea acestuia, respectand principiul contradictorialitatii [4].

Asadar, Incalcarea procedurii de examinare a demersului inaintat de
catre apdrare a constituit motivul de casare a deciziei instantei de apel.

In cadrul procesului penal, rolul central ii revine instantei judecito-
resti, care va cerceta si va aprecia probele prezentate de catre parti. Pe lan-
ga cercetarea probelor prezentate, instanta poate purcede la administrarea
probelor noi sau verificarea celor prezentate, doar cu o conditie: sa fie rea-
lizata doar la initiativa partilor la proces. Art. 132! CPP, ofera posibilitatea
partilor de a dispune efectuarea expertizei judiciare din oficiu in scopul ve-
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rificarii mijloacelor de proba prezentate.

Ins3, in opinia noastr3, realizarea unei astfel de actiuni ar aduce la

incalcarea principiului contradictorialitatii judecarii cauzei si va favoriza o
parte in proces.
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Rezumat

In acest articol ne punem scopul de a analiza problema renuntdrii de bund voie
la sdvdrsirea infractiunii de cdtre instigatorul infractiunii si de a crea un fundament
stiintific clar, bine argumentat, menit sa combine prevederile legii penale cu practica de
aplicare a normelor de drept. In rezultatul studiului intreprins s-a deslusit natura juridi-
cd a renuntdrii de bund voie la sdvdrsirea infractiunii de cdtre instigatorul infractiunii
si s-au definitivat semnele renuntdrii benevole.

Cuvinte-cheie: renuntare de bund voie, infractiune, participanti, instigatorul in-
fractiunii.

Summary

In this article we aim to analyse the issue of voluntary renunciation of the com-
mission of the crime by the instigator of the crime and to create a clear, well-argued sci-
entific foundation aimed at combining the provisions of the criminal law with the prac-
tice of law enforcement. As a result of the undertaken study, the legal nature of voluntary
renunciation of the commission of the crime by the instigator of the crime was revealed
and the signs of voluntary renunciation were defined.

Keywords: voluntary relinquishment, crime, participants, instigator of the crime.

In doctrina juridico-penald a Republicii Moldova nu este o opinie unica
si nu se acorda spatiu suficient pentru cercetarea problemei renuntarii de
buna voie la savarsirea infractiunii de catre participantii la infractiune. Prin
urmare, din vizorul stiintific au fost scapate problemele eficacitatii normelor
despre aspectele controversate ale raspunderii penale diferentiate a partici-
pantilor in cazul renuntarii benevole la savarsirea infractiunii.

Scopul cercetdrii noastre consta in crearea unui fundament stiintific
clar si argumentat al categoriei de renuntare de buna voie la savarsirea in-
fractiunii de catre instigatorul infractiunii menit sa combine prevederile le-
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gii penale cu practica de aplicare a normelor de drept.

Luand in considerare faptul ca exista conditii speciale referitoare la
renuntarea benevola a fiecarui din coparticipant, definitivarea unor criterii
certe ale renuntdrii benevole a participantilor la infractiune va contribui la
aplicarea corecta si echitabila a acestei norme juridico-penale [2, p. 171].

In acest context, autorul rus A. A. Illakuposa subliniazi ci renuntarea
de bunavoie a participantilor se exprima in sustragerea la timp de catre par-
ticipant a contributiei proprii in activitatea infractionala comuna in urma
deciziei proprii, voluntare si definitive [11, p.7].

In conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 56 din CP al RM, se con-
sidera renuntare de buna voie la savarsirea infractiunii incetarea de catre
persoanad a pregatirii infractiunii sau incetarea actiunilor (inactiunilor) in-
dreptate nemijlocit spre savarsirea infractiunii, daca persoana era consti-
enta de posibilitatea consumarii infractiunii, iar In conformitate cu alin. (2)
al aceluiasi articol persoana nu poate fi supusa raspunderii penale pentru
infractiune daca ea, benevol si definitiv, a renuntat la ducerea pana la capat
a acesteia. In alin. (3) art.56 CP al RM se contine norma conform cireia per-
soana care a renuntat de bunavoie la ducerea infractiunii pana la capat este
supusa raspunderii penale numai in cazul in care fapta savarsita contine o
alta infractiune consumata [4].

Pentru inceput vom sublinia ca in Dictionarul Explicativ al Limbii Ro-
mane cuvantul ,benevol” este definit ca facut de bunavoie, nesilit, voluntar,
care se face din proprie dorinta si gratuit [12], iar cuvantul ,definitiv” este
definit ca, care nu se mai poate modifica, absolut, categoric, irevocabil [13].

In opinia autoarei M. Grama cuvantul ,benevold” inseamna renunta-
rea voluntard, nesilita de nimeni si de nimic, adica atunci cand exista vointa
faptuitorului de a Inceta activitatea infractionala in conditiile in care exista
posibilitatea reald de a o continua. Renuntarea mai presupune si refuzul de-
finitiv de a savarsi fapta prejudiciabila. Daca faptuitorul abandoneaza numai
pentru un oarecare timp executarea inceputd, cu gandul de a o relua ulterior,
in conditii mai favorabile, nu exista o renuntare efectiva la infractiune, ci
doar o Intrerupere a executarii [1, p. 411].

In conformitate cu alin.(4) art.56 CP al RM, organizatorul si instigato-
rul infractiunii nu se supun raspunderii penale daca aceste persoane, prin-
tr-o Instiintare la timp a organelor de drept sau prin alte masuri intreprinse,
au preintampinat ducerea de catre autor a infractiunii pana la capat. Compli-
cele infractiunii nu se supune raspunderii penale dacd a intreprins toate ma-
surile ce depindeau de el pentru a preintdmpina comiterea infractiunii [4].
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Dupa cum observam alin. (4) al art. 56 CP al RM se refera la particu-
laritatile renuntarii de buna voie a participantilor la savarsirea infractiunii.

Prin renuntare de buna voie a participantilor la savarsirea infractiu-
nii intelegem situatia In care unul sau cativa participanti Inceteaza sa inde-
plineasca actiunile ce le reveneau in virtutea rolului executat ca participant
la infractiune in cazul cand ei constientizeaza posibilitatea reala de a duce
aceste actiuni pand la capat.

In continuare, studiul intreprins de noi va clarifica natura juridici a re-
nuntarii benevole la savarsirea infractiunii de catre instigatorul infractiunii,
deoarece posedd anumite particularitati.

Atat codul penal din 1961 [3], cat si noul CP al RM din 2002 [4] a pre-
vazut in calitate de participant ce contribuie la savarsirea unei infractiuni,
ca instigator. Conform capitolului 1V, art.42 alin.(4) din CP RM din 2002, se
considera instigator persoana care, prin orice metode, determina o alta per-
soana sa savarseasca o infractiune.

Instigatorul, ca si organizatorul infractiunii, actioneaza ca initiator
al infractiunii, ceea ce este o caracteristicd comuna acestor participanti. Cu
toate acestea, organizatorul, spre deosebire de instigator, indeplineste si o
serie de alte functii. De reguld, dupa ce a initiat o infractiune, el organizeaza
savarsirea infractiunii sau dirijeaza realizarea ei.

Spre deosebire de autorul infractiunii, instigatorul nu realizeaza fi-
zic actiunile prin care se infaptuiesc elementele infractiunii si nu provoaca
rezultatul infractional. Instigatorul determina o persoana spre o activitate
infractionald pe presupusul autor al faptei prejudiciabile planificate. Instiga-
rea/determinarea constd in influentarea constiintei si vointei faptuitorului
pentru a crea acestuia din urma o hotarare de a comite o infractiune. Anume
aceste actiuni ale instigatorului si constituie latura obiectiva a componentei
instigdrii la infractiunea savarsita de faptuitor.

Mai multi doctrinari rusi lI-au numit pe instigator ,executorul, autorul
intelectual al unei infractiuni A. P. Jiriaev [8, p. 52], A. N. Trainin [9, p. 84]".
In opinia noastra ,Instigatorul nu indeplineste rolul negru de a sdvarsi o in-
fractiune in mod direct, rolul lui este mai curat, impinge o alta persoana sa
savarseasca o infractiune, incercand sa stea deoparte el insusi.”

Renuntarea de buna voie la savarsirea infractiunii de catre instigator
se caracterizeazd, fara indoiald, prin trasaturile generale inerente renuntarii
de buna voie. Alaturi de aceasta, are o anumita specificitate, datorita formei
active a influentei instigatorului asupra constiintei faptuitorului si faptului
ca activitatea instigatorului la infractiune, asa cum am mentionat mai devre-
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me, nu implica participarea directd in implementarea laturii obiective. Insti-
gatorul, provocand faptuitorul la hotararea de a savarsi o fapta penala, pune
temelia unei legaturi de cauzalitate, a carei desfasurare nu mai depinde,
practic, de el, ci de autor. in cazul renuntdrii de buna voie, pentru neutraliza-
rea pericolului social al comportamentului sau anterior, instigatorul trebuie
prin actiunile sale active, sa intrerupa desfasurarea legaturii de cauzalitate si
sa impiedice autorul sa finalizeze infractiunea pana la capat.

Infiptuind intentia penali care a luat nastere, autorul incepe s actio-
neze in mod independent, executarea actiunilor care alcatuiesc latura obiec-
tiva a componentei de infractiune ce are loc fara participarea instigatorului,
acesta pierde orice control asupra activitatilor autorului. De aceea, compor-
tamentul pasiv a instigatorului nu este suficient pentru renuntarea sa de
buna voie la infractiune. Renuntul din partea instigatorului trebuie exprimat
numai intr-o forma activa de comportament.

Odata ce a refuzat de a participa in continuare la activitatile infractio-
nale, instigatorul este obligat sa ia toate masurile posibile pentru a preveni
fapta autorului si aparitia unor consecinte daunatoare (in cazul infractiuni-
lor cu componenta materiald). Tocmai acest comportament in opinia noastra
poate face posibild Intreruperea dezvoltarii unei legaturi de cauzalitate intre
faptul declinarii spre savarsirea unei infractiuni si aparitia unor consecinte
infractionale, precum si a preintampina ducerea de catre autor a infractiunii
pana la capat.

Cat de variate sunt mijloacele si metodele folosite de instigator pentru
a trezi determinarea la actiuni infractionale a autorului, la fel de diverse pot
fi si masurile, metodele de prevenire, preintdmpinare a infractiunii in cazul
renuntarii de buna voie al instigatorului. Consideram ca, in primul rand, in-
stigatorul ar trebui sa foloseasca ocazia pentru a influenta autorul in ordine
inversi de a-1 convinge sa nu indeplineasci intentia penala. In aceasti situa-
tie, este indicat sa se concentreze atentia autorului asupra neprofitabilitatii,
nedorintei comiterii faptei infractionale, sa indice pericolul sau inutilitatea
acestora, creand astfel o stare de incertitudine psihologica pentru autor.

Ordinea, sugestiile inverse ar trebui sa fie mai persistente si chiar mai
convingatoare decat in primul caz. Totodata, instigatorul poate sa foloseasca
aceleasi mijloace si metode prin care persoana a fost convinsa sa savarseas-
ca o infractiune, adica un ordin, persuasiune, mitd, amenintare, Inselaciu-
ne etc. In cazul in care instigatorul a dat un ordin ilegal cu buni stiint4, el
trebuie sa anuleze ordinul dat anterior si sd previna cauzarea prejudiciu-
lui intereselor protejate legal. Daca autorul a fost motivat de o recompensa
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materiala promisa de instigator, atunci pentru a obtine rezultatul dorit, la
renuntarea de buna voie la savarsirea infractiunii de catre instigator, este
suficient ca acesta sa refuze acordarea recompensei, inainte ca autorul sa
comita infractiunea pana la capat. Uneori, instigatorul poate opri activitatea
autorului doar cu un cuvant, un indiciu sau chiar un gest, acest lucru este
posibil, de exemplu, atunci cand instigatorul a convins o persoana sa comita
o infractiune prin violenta fizica sau prin amenintarea folosirii acesteia, sau
cand autorul, neobservand beneficii semnificative pentru el insusi, accepta
sa ia parte la infractiune. Motivele renuntarii de buna voie la savarsirea in-
fractiunii pot fi diverse, ele nu au nici o relevanta juridico-penala.

In cazul succesului actiunilor intreprinse de instigator, cand a fost po-
sibila obligarea autorului sa renunte la planul sau, se distruge legatura de
cauzalitate cu rezultatul infractional, la care ar fi trebuit sa duca actul de
instigare. Instigatorul nu este pasibil de raspundere penala din cauza renun-
tarii de buna voie din partea sa.

Intre timp, toate eforturile depuse de instigator se pot dovedi a fi inu-
tile, iar autorul nu va schimba decizia luata. Influenta exercitata de instigator
asupra constiintei si vointei persoanei i-ar putea inspira atat de profund do-
rinta savarsirii unei anumite infractiuni, Incat nici o actiune ulterioara a in-
stigatorului nu ar putea distruge aceasta determinare. Deci, pentru a realiza
ceea ce isi doreste, instigatorul poate excita in autor orice motive personale
care l-au determinat sa comitd infractiunea (razbunare, gelozie etc.), din ca-
uza cdareia o incercare ulterioara de neutralizare a consecintelor instigarii
pot ramane zadarnice. In aceasti situatie, instigatorul este obligat s3 recurga
la alte masuri pentru prevenirea faptei autorului.

Acest moment este specificat si in cadrul legal CP RM, si anume la art.56
alin.(4) unde se mentioneaza sintagmele ,sau prin alte masuri Intreprinse”.

In acest sens, se pare ci un instigator care, convingandu-se de inuti-
litatea influentei sale intelectuale asupra autorului in scopul prevenirii unei
infractiuni, este supus raspunderii penale, daca nu ia alte masuri in acest
scop, intrucat actiunile instigatorului vor fi intr-o legatura cauzala cu conse-
cintele social periculoase care a avut loc prin actiunile autorului.

Un moment important care trebuie sa-l mentionam ca, renuntarea de
buna voie la savarsirea infractiunii de catre instigator este posibila in proce-
sul de influentare a autorului dupa ce acesta si-a exprimat consimtamantul
la savarsirea unei infractiuni, precum si atunci cand cel instigat a Inceput
actiuni pregatitoare si chiar a Inceput sa puna in aplicare planul infractional.
Totusi, din punct de vedere al timpului, renuntul instigatorului trebuie sa
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preceada momentul savarsirii de catre autor a infractiunii. Posibilitatea re-
nuntarii de buna voie al instigatorului nu este exclusa daca autorul a efectuat
toate actiunile necesare atingerii rezultatului infractional, dar inainte de a
se produce consecintele exista un anumit interval de timp. Cu conditia ca in
aceasta perioada instigatorul sa controleze cu adevarat desfasurarea eveni-
mentelor, pentru a recunoaste ca la renuntarea de buna voie, el trebuie sa
previna escaladarea actiunilor savarsite de autor intr-o infractiune comisa.

In acest sens, posibilitatea renuntirii de buni voie a unui instigator de
a comite o infractiune se restrange oarecum in actiuni infractionale, al caror
moment de finalizare este transferat intr-o etapa anterioara. Adesea, insti-
garea unei persoane la comiterea unei infractiuni este asociatd cu savarsirea
acestui tip de infractiune. Un exemplu in acest sens sunt infractiunile savarsite
cu implicarea minorilor. Plenul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldo-
va, printr-o hotarare cu privire la practica judiciara in cauzele penale privind
minorii, a afirmat la pct.15 ca n cazul in care adultul a instigat minorul, dar nu
a participat la savarsirea infractiunii, fapta acestuia se incadreaza juridic ca
instigare la savarsirea infractiunii respective, iar a minorului - potrivit faptei
respective. Iar in cazul in care adultul a instigat si a participat la savarsirea
infractiunii Impreuna cu minorul, faptele adultului se Incadreaza juridic prin
concurs de infractiuni (art.208 si infractiunea respectiva), iar fapta minorului
- ca infractiunea respectiva savarsita cu participatie, in cazul in care infractiu-
nea a fost savarsita in cooperare de un adult si un minor fara instigare a mino-
rului, faptele ambilor se Incadreaza juridic ca participatie pentru infractiunea
savarsita, iar, In cazul atragerii la savarsirea unei infractiuni de catre un adult
a unui minor, care in conformitate cu prevederile art.21, 23 CP RM, nu este
subiect al infractiunii, faptele persoanei adulte se incadreaza juridic ca autor
al infractiunii respective, astfel instigarea minorilor la savarsirea infractiunii
in alte cazuri decat cele mentionate in prezentul punct al hotararii sau atrage-
rea lor la savarsirea infractiunii este considerata o circumstanta agravanta, de
care se va tine seama la aplicarea pedepsei [7].

Un alt moment exprimat de practica judiciara in ceea ce priveste in-
stigatorul in cazul infractiunilor de omor, omor la comandd, se mentionea-
za urmatoarele. Responsabilitatea pentru instigarea la omor poate surveni
numai in cazul in care vinovatul a avut intentia de a curma viata victimei,
l-a indemnat la aceasta pe executorul infractiunii. Mai mult ca atat pentru
delimitarea corectd a omorului premeditat savarsit din intentii huliganice de
omorul premeditat savarsit In procesul certei ori a bataii urmeaza a clarifica,
cine a fost initiatorul lor si daca conflictul nu a fost provocat de catre vinovat
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cu scopul de a-1 folosi In calitate de motiv pentru omor. Daca instigatorul
certei sau al bataii a fost victima, cat si daca motiv pentru conflict a servit
comportarea lui nelegitima, vinovatul nu poate sa poarte raspundere pentru
omorul premeditat savarsit din intentii huliganice [6]. lar In cazul omorului
la comanda se mentioneaza, daca persoana care executa comanda de omor
nu este pasibila de raspundere penala, atunci cel care i-a dat comanda, avand
rolul de organizator sau de instigator, va fi considerat autor al infractiunii.
Daca celui care comanda omorul nu i-a reusit sa-1 determine pe potentialul
autor sa execute comanda ori cand ultimul exercita atributiile investigatoru-
lui sub acoperire, fapta primului trebuie calificata ca pregatire pentru orga-
nizarea sau instigarea omorului la comanda [5].

Deci, instigatorul, pentru a recunoaste in actiunile sale o renuntare de
buna voie la savarsirea infractiunii, trebuie nu numai sa incerce sa convinga
autorul sa nu comita infractiunea, ci si sa ia toate celelalte masuri ce depind
de el pentru prevenirea actiunilor infractionale a acestuia din urma. Legiui-
torul, In legdtura cu renuntarea de buna voie atat al organizatorului, cat si al
instigatorului, numeste in art. 56 alin. (4) o modalitate la care nu se supun ras-
punderii penale, daca aceste persoane, printr-o instiintare la timp a organelor
de drept, au preintdmpinat ducerea de catre autor a infractiunii pana la capat.

Dupa cum stim, un semn necesar al unui mesaj catre autoritati este
oportunitatea acestuia. Esenta sa consta in faptul ca ar trebui sa ofere o po-
sibilitate reald de suprimare a unei infractiuni si de prevenire a consecintelor
periculoase din punct de vedere social. Mesajul trebuie sa contribuie cu adeva-
rat la prevenirea savarsirii infractiunii, cu conditia sa indeplineasca cerintele
semantice si valorice. Credem cd aceasta abordare este destul de corecta.

Presupunand o situatie simpla, in cazul In care instiintarea organelor
de drept ar avea urmatorul continut: la data de 07.10.2022 in apartament
93, de pe strada lernii, 18 de la 10.00 pana la 11.00, se va savarsi asasinarea
lui V.D.P. si acest mesaj va ajunge la organele de drept, sa presupunem la
11.40, fireste, in aceasta situatie, mesajul primit este absolut inutil din punct
de vedere valoric, intrucat s-a pierdut timpul de prevenire a savarsirii unei
infractiuni. Un astfel de mesaj nu cade sub incidenta actiunii alin.(4) a art.
56 din CP RM si nu elibereaza instigatorul de raspunderea penala pentru
infractiunea savarsita. In acest sens actiunile instigatorului pot fi apreciate
in calitate de circumstanta care atenueaza pedeapsa penala.

Simplul fapt de a sesiza autoritatile despre o pregatire de infractiune
nu este o conditie de excludere a raspunderii penale a instigatorului, daca nu
a fost impiedicati finalizarea infractiunii in cauza. In unele cazuri (in functie
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de specificul componentei de infractiuni), pentru recunoasterea in timp util
a raportarii unei infractiuni, poate sa nu aiba o importanta decisiva faptul
ca autorul a inceput deja sa efectueze actiuni care formeaza latura obiecti-
va a componentei infractiunii. Factorul determinant aici este existenta unei
oportunitati reale pentru autoritati de a lua masuri adecvate in scopul pre-
venirii unui rezultat penal.

Instigatorul, atunci cand renunta de buna voie sa finalizeze infracti-
unea, poate raporta infractiunea autoritatilor in diverse moduri. Astfel de
metode pot fi: apelul direct la oamenii legii si transmiterea de informatii des-
pre infractiune in timpul unei conversatii personale; notificare telefonica;
declaratie scrisd; trimiterea unei scrisori; instiintarea autoritatilor printr-o
persoana terta etc.

Consideram ca nu este intotdeauna suficient a fi considerat renunta-
rea de buna voie al unui instigator Instiintarea unei infractiuni. Se pare ca
in fiecare caz in parte, organele de urmarire penala si instanta de judecats,
tinand cont de calitatile individuale ale instigatorului si autorului, de natura
relatiei dintre aceste persoane, de timpul, locul si imprejurarile savarsirii
infractiunii si de alti factori, trebuie sa decida daca instiintarea autoritatilor
este singura modalitate posibila de prevenire a infractiuni pentru cel care a
refuzat, In special pentru instigator. Clarificarea acestei probleme are o mare
importanta, deoarece va permite evitarea erorilor judiciare In distingerea
intre renuntarea de buna voie si determinarea altei persoane sa savarseas-
ca infractiunea. Criteriul pentru aceasta poate fi imposibilitatea obiectiva a
instigatorului de a preveni infractiunea in orice alt mod. In plus, pe langa
instigatorul insusi, acest lucru ar trebui sa fie evident pentru alte persoane.

Pe langa instiintarea infractiunii catre autoritati pentru a lua masuri
din partea acestora pentru prevenirea acesteia, instigatorul are posibilitatea
de a Intrerupe personal actiunile infractionale ulterioare ale autorului prin
aplicarea violentei fizice asupra acestuia. Instigatorul poate intreprinde el
insusi actiuni active care se cuprind in apararea necesara impotriva infracti-
unii savarsite Tn virtutea activitatii de instigare anterioare.

Alaturi de modalitatile deja mentionate mai sus pentru a impiedica ac-
tivitatile autorului, instigatorul poate incerca sa previna infractiunea prin in-
formarea pretinsei victime despre pregatirea infractiunii Impotriva acesteia
sau a altor persoane interesate.

In situatia in care instigatorul a luat toate masurile ce depindeau de el
sa Impiedice savarsirea infractiunii de catre autor, dar acestea s-au dovedit
a fi ineficiente, iar faptuitorul savarseste in continuare o infractiune, in plus,
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el depaseste intelegerea prealabila (de exempluy, in loc sa ucida o persoana,
el ucide doua), instigatorul este eliberat de raspundere pentru o infractiune
mai grava, dar actiunile sale contin elementele componentei de infractiunii
care trebuia sa fie comisa initial.

Nu exista nici o indoiala cu privire la existenta unei renuntari de buna
voie in actiunile instigatorului, daca acestea au condus la renuntarea de buna
voie al autorului de a finaliza infractiunea. Totusi, simplul fapt al renuntarii
de buna voie a autorului, atunci cand nu este rezultatul unei influente cores-
punzdtoare din partea instigatorului, nu il elibereaza pe acesta din urma de
raspundere si nu-i atenueaza in niciun fel vinovatia.

Am dori sa subliniem inca o datd, ca renuntarea de buna voie de a sa-
varsi o infractiune este de natura strict individuala si presupune excluderea
raspunderii penale numai in raport cu persoana care a luat in mod indepen-
dent o decizie voluntara si definitiva de a inceta actiunile sale infractionale.

In teoria dreptului penal existi diferite puncte de vedere cu privire la
raspunderea instigatorului, atunci cand acesta a luat toate masurile nece-
sare pentru prevenirea savarsirii infractiunii, dar, cu toate acestea, autorul
insa duce infractiunea pana la capat.

Majoritatea autorilor, precum si legiuitorul, sunt pe pozitia ca raspun-
derea penald a unei persoane pentru activitatea de instigare infractionala
savarsita de aceasta este exclusa numai daca infractiunea savarsita de autor
este preveniti prin orice mijloace neinfractionale. In cazul in care masurile
luate de instigator pentru neutralizarea activitatii sale initiale nu au succes,
iar autorul savarseste o fapta penala, acestea pot fi recunoscute de instanta
ca circumstante atenuante la pronuntarea sentintei.

Aceasta opinie este sustinuta si In doctrina nationald, astfel L. Brinza
mentioneaza ca in cazul unei tentative nereusite din partea instigatorului si
organizatorului de a preveni comiterea infractiunii de catre autorul acesteia,
ei nu se elibereaza de la raspundere penala. Totusi, actiunile lor pot fi apre-
ciate 1n calitate de circumstanta care atenueaza pedeapsa penala [2, p. 173].

Merita sa se acorde atentie problemei raspunderii instigatorului in ca-
zul renuntarea de buna voie de a savarsi infractiune din partea autorului.
Unii autori se refera in mod nerezonabil, ni se pare, la unul dintre tipurile
de cazuri de instigare nereusitd cand instigatorul 1-a convins pe faptuitor
sa comitd o infractiune, iar acesta din urma a ajuns in stadiul de pregatire
sau tentativa a actiunilor sale, dar apoi a renuntat de buna voie sa o duca
la bun sfarsit. In opinia acestora, ,actiunile instigatorului in aceasti situatie
trebuie calificate drept pregatire pentru o infractiune, indiferent de stadiul
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in care faptuitorul si-a Intrerupt activitatea, Intrucat in aceasta stare de fapt,
renuntarea de buna voie distruge efectiv toate etapele desfasurarii activita-
tii infractionale care a avut loc inaintea acesteia [10, p. 42].

Este dificil sa fim de acord cu o astfel de opinie, intrucat faptul de com-
plicitate la pregatirea sau tentativa de infractiune pana la momentul indicat
devine realitate. Instigatorul a primit acceptul pentru a-si indeplini propu-
nerea, a reusit sa convinga persoana sa comitd o infractiune, in plus, aceasta
persoanad a inceput deja sa efectueze actiuni pregatitoare sau actiuni care
vizeaza direct implementarea planului. Fara indoiala, complicitate la aceste
etape ale dezvoltarii activitatii infractionale a avut loc si nu poate fi pur si
simplu anulata prin renuntarea de buna voie a autorului de a finaliza infrac-
tiunea pregatita sau initiata. Prin urmare, pare nerezonabil sa restrangem
limitele de responsabilitate ale instigatorului.

In concluzie, evidentiem principalele prevederi ale renuntirii de buna
voie al instigatorului infractiunii:

1. Actiunile, in special renuntarea de buna voie a instigatorului trebu-
ie sa preceada aparitia unui rezultat social periculos si sa fie In legatura de
cauzalitate cu acesta prin actiunile faptuitorului. Excluderea raspunderii pe-
nale a instigatorului pe baza renuntarii de buna voie se datoreaza absentei
faptei penale a autorului. Asadar, instigatorul, prin actiunile sale active (prin
influenta intelectuala, constrangere fizic3, instiintare la timp a organelor de
drept) trebuie sa impiedice faptuitorul sa comita o infractiune finalizata.

2. Renuntarea de buna voie al unui instigator este posibil numai in ca-
zul indemnarii cu succes a persoanei provocate la comiterea unei infractiuni
la renuntarea de buna voie din partea sa.

3. In cazul in care instigatorul nu a reusit si impiedice savarsirea unei
infractiuni savarsite, eforturile sale vizand prevenirea consecintelor penale
trebuie sa fie luate in considerare de instanta ca circumstanta atenuanta la
pronuntarea sentintei.

4. Instigatorul infractiunii nu se supune raspunderii penale daca a in-
stiintat la timp organelor de drept sau prin alte masuri Intreprinse, a prein-
tdmpinat ducerea de catre autor a infractiunii pana la capat.

Luand in considerare faptul ca exista conditii speciale referitoare la
renuntarea benevola a fiecarui din coparticipanti, definitivarea unor criterii
certe ale renuntarii benevole a participantilor la infractiune va contribui la
aplicarea corecta si echitabila a normelor juridico-penale, fapt ce impune a
fi necesarad largirea prevederii legislative privind renuntarea de buna voie
referitor la instigator in cazurile in care acesta a intreprins masurile necesa-
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re pentru prevenirea savarsirii infractiunii din partea autorului, Insa acesta,
din cauza unor circumstante imprevizibile, totusi comite aceasta infractiune.
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Rezumat

Realizarea scopului procesului penal este imposibild in lipsa unor procedee pro-
batorii, reglementate de legislatia nationald, care permit sd obtind acele mijloace de
probad, respectiv si probe pertinente concludente si utile.

Masurile speciale de investigatii, reglementate de codul de procedurd penald,
precum si pe cele reglementate de Legea cu privire la activitatea speciald de investigatie,
legiuitorul, de asemenea, le-a inclus in lista procedeelor probatorii.

Retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor pos-
tale ca mdsurd speciald de investigatie si coraportul acesteia cu alte procedee probatorii
posedd anumite trdsdturi asemdndtoare cu perchezitia reglementatd la art. 125 CPP.

Cuvinte-cheie: trimiteri postale, retinere, perchezitie, ridicare, procedee probato-
rii, ofiter de urmdrire penald, procuror.

Summary

Achieving the purpose of the criminal process is impossible in the absence of
evidentiary procedures, regulated by national legislation, which allow to obtain those
means of proof, respectively conclusive and useful pertinent evidence.

The special investigative measures, regulated by the criminal procedure code as
well as the Law on special investigative activity, the legislator also included in the list of
evidentiary procedures.

Detention, research, delivery, search or collection of postal items as a special in-
vestigative measure and its correlation with other evidentiary procedures as a special
investigative measure possess certain features similar to the search, regulated by art.
125 CPC.

Keywords: mailings, detention, search, seizure, evidentiary procedures, criminal

investigation officer, prosecutor.

Termenul ,perchezitie” isi gaseste originile din latinescul ,perquiro”,
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care inseamna a cduta, a cerceta cu ingrijire pretutindeni, desemnand o acti-
vitate deosebit de importanta in cadrul instructiei penale.

Sub aspectul definitiei descrise mai sus, autorul V. Manzini mentionea-
zd precum ca ,perchezitiile sunt cercetari materiale, efectuabile coercitiv,
ingaduite prin exceptiile de la garantiile normale ale libertatii individuale, in
scopul de a asigura procesului lucruri care pot servi ca proba sau de a aresta
pe inculpatul sau pe alta persoanad suspectata de infractiune sau evadata” [4,
p. 357].

Aceasta definitie este destul de complexa, cuprinzand intr-un mod
succint esenta activitatii care o presupune perchezitia, ,actorii”, urmarile si,
respectiv, rezultatele pe care aceasta le produce sau le urmareste.

Inainte de a realiza un coraport dintre retinerea, cercetarea, predarea,
perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor postale este important de facut
diferenta dintre perchezitia judiciara si ridicarea de obiecte si inscrisuri, re-
spectiv cercetarea la fata locului, deoarece sub aceste aspecte exista o serie
de trasaturi comune.

Prin urmare, actul procedural al ridicarii de obiecte sau inscrisuri este o
activitate care se deosebeste de perchezitie prin aceea ca presupune cunoas-
terea atat a inscrisurilor sau a obiectelor care au legatura cu cauza penald, cat
si a locului unde acestea se gasesc pe cand deosebirea fata de cercetarea la
fata locului se regaseste sub aspectul sferei de actiune si scopul urmarit. Limi-
tele locului savarsirii faptei sunt date de extinderea suprafetei detindtoare de
urme ale infractiunii, in timp ce limitele locului perchezitionat sunt determi-
nate de folosinta exclusiva a anumitei persoane [2, p. 15-16].

Asadar, fara sa formuleze In mod direct notiunea de perchezitie, le-
giuitorul a specificat caracteristicile distinctive ale acesteia care o individu-
alizeaza si concomitent o deosebeste de alte acte si activitati de cercetare
prevazute de legea procesual-penala in vigoare. Asa cum legiuitorul nu defi-
neste perchezitia ca atare, aceasta este formulata de diferiti autori in litera-
tura de specialitate.

Prin urmare, autorul R.S. Belkin defineste perchezitia ca ,Actiune pro-
cesuala continutul careia consta In examinarea fortata a incaperilor, construc-
tiilor, terenurilor, mijloacelor de transport si a anumitor persoane in scopul
depistdrii si ridicarii obiectelor tagaduite, documentelor, valorilor obtinute pe
cale criminala cat si cautarea cadavrelor sau persoanelor” [7, p. 572].

In opinia autorului N. P. Iablokov, perchezitia este o actiune de ancheti
indreptata la examinarea fortata a portiunilor de teren, Incaperilor, corpului
omului, imbracamintea sa si lucrurile personale efectuata in conditiile legii



Probleme actuale privind respectarea drepturilor omului
in procesul penal si activitatea speciala de investigatii

procesual-penale de cdtre persoana Imputernicita cu respectarea drepturi-
lor si intereselor legale ale cetatenilor si persoanelor juridice cu scopul cau-
tarii (descoperirii) si ridicarii (retinerii) unor izvoare concrete de informatie
probatoare (obiecte materiale), care au importanta in cauza [8, p. 431].

Perchezitia este actiune de urmarire penala prin care se cauta, in anu-
mite locuri, obiectele si inscrisurile ce pot servi ca mijloace de proba in pro-
cesul penal si se ridica In caz de descoperire [5, p. 142].

Prin perchezitie se pot obtine mijloace de proba cunoscute dar nu sunt
predate de bunavoie de catre cei la care se afld, sau care neaga existenta lor
sau nu spun unde se afld, sau mijloace de proba necunoscute, dar a caror
existentd este banuita, mijloace de proba care se afla la domiciliul sau rese-
dinta unei persoane sau asupra acesteia [6, p. 206].

Autorul V. Berchesan mentioneaza precum ca perchezitia este activi-
tatea de urmarire penala si de tactica criminalistica care consta In cautarea
- asupra unei persoane, in locuinta sau la locul ei de munca, ori in localurile
deschise publicului - a obiectelor, valorilor sau inscrisurilor a caror existen-
ta sau detinere este tagaduitd, in vederea descoperirii si administrarii pro-
belor necesare solutiondrii juste a cauzelor penale.

Astfel, perchezitionarea sau ridicarea de obiecte sau documente regle-
mentata de art. 125 CPP poseda anumite trasaturi asemanatoare ce cele ale
masurii speciale de investigatie reglementata de art. 133-134 CPP.

Daca exista temeiuri rezonabile de a presupune ca trimiterile postale
primite sau expediate de catre banuit, Invinuit pot contine informatii ce ar
avea importanta probatorie in cauza penala pe una sau mai multe infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave si daca prin alte procedee
probatorii nu pot fi obtinute probe, organul de urmarire penala este In drept
sd reting, sa cerceteze, sa predea, sa perchezitioneze sau sa ridice trimiterile
postale ale persoanelor indicate.

Seful institutiei postale comunica imediat organului care a emis ordo-
nanta retinerea trimiterilor postale indicate 1n aceasta.

Asadar, trimitere postald parvenitd la oficiul postal este retinutd, si
seful institutiei postale va comunica organelor competente despre retinere.

Prin retinerea trimiterii postale intelegem actiunea realizata de seful
oficiului postal in baza incheierii judecatorului de instructie prin care este
autorizata aceastda masura, care se caracterizeaza prin oprirea la oficiul pos-
tal a trimiterii postale primite sau expediate de catre banuit, invinuit ce pot
contine informatii ce ar avea importanta probatorie In cauza penald pe una
sau mai multe infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave,
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respectiv, seful oficiului postal nu va permite ca trimiterea postald sa para-
seasca oficiul postal si sa ajunga la destinatar.

Insa nu este clar daci trimiterea postali care a fost ridicati va fi pas-
trata cu celelalte trimiteri postale la care au acces si alti angajati ai oficiului
postal sau seful oficiului postal o va ridicate si o va pastra la el pana la preda-
rea acesteia organului de urmarire penala.

De asemenea, In norma de procedura care reglementeaza procedura
de realizare a acestei masuri speciale de investigatie, prevede ca aceasta ma-
sura sa fie realizata de catre ofiteri de urmarire penald, dar nu si de ofiterii
de investigatie, cum se mentioneaza in prevederile art. 1322alin(3) CPP.

Norma prevazuta de art. art. 1322 alin. (3) CPP este una generala dar
prevederile art. 133 are un caracter special, care la realizarea acestei masuri
poate fi realizata.

Cu privire la sensul cuvantului ,retinere” din continutul normei preva-
zut de art. 133 este clar, in ce dar consta cercetarea si predarea.

In opinia noastri cercetarea trimiterii postale se referd la examinarea
aspectului exterior al acesteia si identificarea semnelor distinctive a acestei
trimiteri care confirma apartenenta acesteia la persoana banuitului sau in-
vinuitului.

Cercetarea obiectelor are loc si in cazul ridicarii acestora in cadrul cer-
cetarii la fata locului, perchezitiei sau a ridicarii, unde in procesul verbal al
actiunii respective se vor indica particularitati individuale ale acestuia care
permit identificarea acestuia.

In acest sens, mentionam ca perchezitia si ridicare poate fi realizati
ca actiunea de urmadrire penala reglementata de art. 125-126 CPP realizata
ofiteri de urmarire penala sau procurori.

De asemenea, perchezitia si ridicare a trimiterilor postale poate fi re-
alizata in cadrul masurii speciale de investigatie prevazuta de art. 133 CPP.

In ambele cazuri pentru efectuarea actiunii este nevoie de autorizatia
judecatorului de instructie, la fel in ambele cazuri aceste actiuni pot fi efec-
tuate de catre ofiterii de urmarire penald sau procuror, in astfel de incertitu-
dine apare o intrebare, care dar este necesitatea acestei masuri speciale de
investigatie?

Daca este autorizata perchezitia la domiciliu banuitului, Invinuitului
si in domiciliu depistam o trimitere postald, aceasta va fi perchezitionata?

Desigur, legiuitorul ofera aceasta posibilitate, Insa In comparatie cu
efectuarea perchezitiei asupra trimiterilor postale in sediul oficiului postal,
banuitului sau Invinuitul este privat de unele garantii de anumite garantii,
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prezenta aparatorului la perchezitie etc.

In cazul dispunerii perchezitionarii trimiterilor postale in cadrul MSI,
predominad caracterul secret al acesteia, despre care nu cunoaste banuitul
sau Tnvinuit, astfel, el realizeaza In continuare actiunile sale ilegale.

La descoperirea de documente si obiecte care au importanta proba-
torie In cauza penald, reprezentantul organului de urmarire penala le ridica
sau face copiile respective. Nu este clar, cat este de corect ca organul de ur-
marire penala sa aprecieze la fata locului care obiecte au importanta pentru
cauza si care nu prezinta o careva valoare probatorie.

Consideram ca in cazul perchezitionarii si ridicarii trimiterilor postale
este nevoie ca sa fie ridicata intreaga trimitere postald pentru a o examina.
Cu privire la o prevedere similara s-a expus Curtea Constitutionald a Repu-
blicii Moldova prin Hotdrarea nr. 31 din data de 23.09.2021.

Trimiterile postale, reprezinta obiectul de cercetare si examinare in
cazul realizarii acestei masuri speciale de investigatie. Realizarea acestei
masuri speciale de investigatie ridica multe semne de Intrebare atat sub as-
pect de reglementare legala cat si cu privire la informatia care poate fi supu-
sa examindrii in urma realizarii acestei masuri speciale de investigatie.

Desi poartd un caracter particular corespondenta intre detinut si avo-
catul sau consideram relevante unele solutii date de catre Curtea Europeana
in acest aspect.

In cauza Campbell c. Regatului Unit [1], Curtea a constatat precum c4,
potrivit normelor interne, autoritatile penitenciarului aveau dreptul a des-
chide o scrisoare din partea unui avocat catre un detinut, daca existau moti-
ve rezonabile sa creada ca aceasta contine un obiect ilicit nedescoperit prin
mijloacele normale de detectare. Scrisoarea putea fi, in orice caz, deschisa
fara a fi citita. Curtea a mentionat ca ar fi trebuit asigurate garantii cores-
punzatoare in vederea prevenirii citirii scrisorii, de exemplu, deschiderea
scrisorii In prezenta detinutului. Citirea corespondentei unui detinut catre
si de la avocatul sau, pe de alta parte, poate fi permisa numai in situatii ex-
ceptionale, cand autoritatile au motive rezonabile sa creada ca se abuzeaza
de privilegiul acestei relatii, in sensul c3, prin continutul scrisorii, se poate
pune in pericol securitatea penitenciarului sau a altor persoane ori ca acesta
prezintd, Intr-un alt mod, un caracter penal. Ceea ce poate fi considerat ca
fiind ,motive rezonabile” depinde de circumstantele cauzei, dar presupune
existenta unor fapte sau informatii apte sa convinga un observator obiectiv
ca s-a abuzat de acest canal de comunicare privilegiat [3, p. 464].

Procedura de efectuarea si autorizarea masurilor speciale de investi-
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gatie este reglementatd de prevederile Codului de procedura penala, precum
si de Legea cu privire la activitatea speciala de investigatie.

Conform prevederilor legale, masuri speciale de investigatie sunt reali-
zate de catre ofiteri de investigatii, dar reiesind din prevederile art. 133, 134
a CPP masura speciala de investigatie este realizata de catre reprezentantul
organul de urmirire penald. In aceasti ordine de idei, mentionim ci nu este
o claritate in normele care reglementeaza procedura de realizare a retinerii,
cercetdrii, predarii, perchezitionarii sau ridicarii trimiterilor postale.
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Rezumat

In cadrul articolului sunt abordate unele aspecte controversate de utilizare a
poligrafului. Autorul efectueazd o disectie partiald a acestor controverse si isi exprimad
viziunile vizavi de solutionarea acestora.

Cuvinte-cheie: proces penal, legislatie, avantaje, dezavantaje, reformd, prezenta-
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Summary

The article discusses controversial aspects of polygraph use. The author performs
a partial dissection of these controversies and expresses his views on their resolution.

Keywords: criminal process, legislation, advantages, disadvantages, reform, pre-
sentation of a person for identification, polygraph.

Introducere. Stabilirea adevarului este una dintre cele mai importan-
te sarcini a justitiei. Pentru aceasta se folosesc atat metode traditionale, cat
si unele relativ noi oferite de progresul tehnic. Eficacitatea si calitatea re-
zultatelor utilizarii unora dintre acestea au provocat si provoaca dezbateri
stiintifice si practice.

Un astfel de instrument este poligraful. Scopul acestui articol este de
a aborda aspectele controversate aparute in procesul utilizarii poligrafului.

Utilizarea poligrafului a devenit un fenomen omniprezent, incepand
cu selectia personalului si verificarea fiabilitatii celui existent, precum si in
cadrul masurilor special de investigatie, actiunilor de urmarire penala in
structurile Ministerului Afacerilor Interne si Securitatii Statului.

Dupa unii, acesta este un panaceu si o cale de iesire din situatie pe
unele probleme, dupa altii, este una dintre modalitatile de a Incerca sa sta-
bileasca adevarul, dar care este plina de lacune, vulnerabilitati In domeniile
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juridice, organizationale, formativ-educationale.

Britanicul H.J. Eysenck a formulat principiul de utilizare a poligrafului.
In opinia sa, ,drept minciuni e o reactie care apare pe hartia inscriptoare-
lor, fiind o reactie fiziologica atestata in urma unei intrebari relevante care
trebuie sa fie diferita de orice alta reactie fiziologica provocata de intrebari
nerelevante. In al doilea rand, a formulat principiul potrivit ciruia o unicai
reactie (raspuns) nu poate fi considerata ca dovada a nesinceritatii, dar mai
multe Intrebari de acelasi fel sau foarte asemanatoare, dand reactii similare,
pot constitui baza unei concluzii de probabila vinovatie [6, p. 121].

V.M. Kneazev, presedintele Asociatiei Publice din Belarus ,Poligrafo-
log” si vicepresedinte al Asociatiei Internationale a operatorilor de tehnica
poligraf, mentioneaza ca ,principalul utilizator al poligrafului din lume sunt
Statele Unite ale Americii, ale caror activitati in acest domeniu au avut o pon-
dere semnificativa asupra formarii bazelor metodologice, tehnice si juridice
de aplicare a poligrafului”. In procesul de lansare si desfisurare a verificari-
lor In masa in Statele Unite, ideologia acestor testdri s-a schimbat semnifica-
tiv. In anii 1980, concluziile eronate ale unor pseudo-examinatori la poligraf
au avut un mare rezonanta publica.

In cdutarea profitului, unii specialisti, sau dandu-se drept specialisti,
au efectuat pana la cateva zeci de sondaje poligraf pe zi, cu o durata de 10-15
minute fiecare [8].

Sa fncercam sa facem lumina la acest capitol. Ca sa fie posibild uti-
lizarea unui mijloc tehnic acest fapt trebuie sa fie reglementat juridic. Le-
galizarea utilizarii poligrafului deja nu reprezinta o dilema atat la nivel in-
ternational, cat si la nivel local. Aspecte se diferentiaza vizavi de modul de
reglementare, si abordare a rezultatelor obtinute cu utilizarea poligrafului.

Astfel, conform legislatiei Republicii Moldova, folosirea poligrafului
este prevazutd de un sir de acte normative, printre care legea Nr. 132 din
17.06.2016 privind Autoritatea Nationala de Integritate si Legea privind tes-
tarea poligrafului.

Dar si aici sunt aspecte care solicitd de a fi evaluate si perfectionate.
Astfel, cercetatorii M. Kalughin si A. Kalughin afirma: ,din pacate, cadrul
normativ in domeniu nu este de o calitate care ar asigura eficienta testarii.
Nici cadrul institutional nu este unul care ar facilita procesul. Buna parte a
autoritatilor abilitate cu dreptul de a initia testarea, cum ar fi CSM, SV, MA],
nu-l pun in exercitiu. Motivele invocate sunt diferite: lacunele si deficientele
cadrului normativ; indisponibilitatea si imposibilitatea achizitiondrii apara-
telor poligraf; deficitul de operatori poligraf si lipsa oricaror posibilitati, la
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nivel national, de a-i forma” [7, p. 26].

In acest sens tinem s mentiondm ci existenta unui cadru juridic ra-
cordat la cerintele actuale reprezinta dezideratul unei activitati eficiente.

Alt aspect este abordarea stiintifico-practica a utilizarii unui mijloc
tehnic. In esentd dupa cum afirmi pe buni dreptate cercetitoarea autohtona
Mariana Grama este elaborat fundamentul logic al folosirii tehnicii poligraf.
Acesta constd In urmatoarele:

1. metodologia de testare este admisa de lege;

2. protectia juridica oferita de cadrul legal care admite folosirea teh-
nicii poligraf decurge atat din fundamentarea stiintifica a metodei, cat si din
inviolabilitatea principiului respectului persoanei;

3. utilizarea tehnicii se face cu acordul subiectului;

4. raportul de constatare tehnico-stiintifica elaborat de specialistul in
psihologie, ca urmare a testarii la poligraf, este supus liberei aprecieri a or-
ganului competent;

5. insasi instalarea subiectului la poligraf nu este un ceremonial deosebit,
ci o activitate fireascd, compusa din manopere asemanatoare celor medicale.

Deci, investigatia si detectia comportamentului simulat nu poate fi
considerat nici prin continut, nici prin forma si nici prin tehnica pe care o
utilizeaza, ca fiind o procedura care incalca prezumtia nevinovatiei [3].

Unul din aspectele controversate de utilizare a poligrafului este folosi-
rea acestuia In cadrul procesului de angajare si verificare a personalului care
lucreaza deja, in acest context dorim sa remarcam c3, in cazul rezultatelor
negative la test, o persoand nu este angajata in structurile Ministerului de
Interne, Securitate sau altor institutii de stat. Se atesta faptul ca persoana
primeste o ,stigmatizare”. Ceea ce, in opinia noastrd, nu este corect. Conside-
ram c3, pe langa aceasta metoda trebuie sa fie aplicate In combinatie si alte
modalitati traditionale de verificare.

Instructiunile de utilizare a poligrafului subliniaza ca rezultatele utiliza-
rii acestuia au doar valoare orientativa si nu pot fi folosite ca proba in instanta.

In acest context este viabil cazul de exceptie de neconstitutionalitate
ridicata de catre dl Teodor Carnat, care a contestat caracterul justificat al art.
41it.a (2) din Legea nr. 269 din 12 decembrie 2008 privind aplicarea testarii
la detectorul comportamentului simulat (poligraf), precum si a art. 11 alin.
(10), (11) si (12) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autori-
tatea Nationala de Integritate, ce instituie testarea la poligraf si ii obliga pe
candidatii la functia de presedinte sau de vicepresedinte al Agentiei Nationa-
le de Integritate sa sustind aceasta proba.
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Ca urmare, Curtea a remarcat ca testul poligraf nu reprezinta o me-
toda stiintifica acceptata la nivel european sau international si un procedeu
sigur de detectare a comportamentelor simulate. Totusi, aceasta metoda
poate fi coordonata cu alte date stabilite in baza unor metode stiintifice. Prin
urmare, nu se poate sustine lipsa oricarei legaturi rationale cu scopurile le-
gitime pe care le urmaresc prevederile legale contestate.

In opinia juristilor germani, oboseala excesivd, consumul de alcool
ori de anumite substante medicamentoase poate conduce, de asemenea, la
incertitudini sub aspectul veridicitatii informatiilor relatate in raportul de
expertizi. In acest sens, Curtea Federali de Justitie din Germania a hotarat
ca ,dovezile bazate pe poligraf sunt in mod inerent neconvingdtoare si nu pot
fi admise in instantele de judecatd. Cererile acuzdrii sau apdrdrii de a efectua
teste poligraf vor fi respinse in toate situatiile [ 2].

Pentru psihologia judiciara exista urmatoarea dilema stiintifica: rezul-
tatele poligrafului sunt sau nu indicatorii veridicitatii sau non-veridicitatii
declaratiilor date intr-un caz? Verdictul psihologilor este unul dual. Are un
aspect pozitiv, dar Insotit de vulnerabilitati.

In opinia lui Nicolae Mitrofan, sub aspect psihologic este un adevar incon-
testabil c3, In realitate, cu exceptia unor psihopati, a unor actori de mare clasa ori
oameni de stiinta (fiziologi), manifestarile inregistrate ale activitatii sistemului
nervos vegetativ nu pot fi controlate de vointa. Din acest motiv 95% din rezul-
tatele obtinute la poligraf trebuie sa fie considerate ca fiind valabile [6, p. 171].

Totodata tinem sa specificdm opinia cercetatorului loan Bus care ates-
ta cad actualele Inregistrari poligrafice sunt relativ imperfecte, indicatorii uti-
lizati In detectia nesinceritatii fiind , dependenti de manifestdrile emotive, de
forma in care se desfdsoard simularea si calea perifericd a evidentierii ei” [1].

De asemenea, literatura de specialitate evidentiaza o serie de factori
care pot sa influenteze negativ detectia simularii. Este vorba de asa-numitii
Jfactori frenatori”, care nu trebuie confundati cu incercarile de inducere in
eroare a poligrafului, acesti factori putand sa apara si la persoanele sincere,
inocente. Astfel, Rene le Chat afirma ca ,noi ne temem cd un mecanism oare-
care ar putea vreodatd sd se adapteze la particularitdtile fiintei umane” [5].

In acest context V. Nester exemplifici o parte dintre factorii care pot
afecta rezultatele examinarii cu aparatura poligraf, si anume:

1. neconstientizarea posibilitatii de detectare manifestata, de regula,
la subiectii cu nivel de scolarizare si IQ foarte scazut ori cu responsabilitate
sociala scazuta;

2. indoieli fata de exactitatea aparatului, competenta examinatorului
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ori conditiile In care se efectueaza examinarea, concretizata in tensiunea
emotiva sau nervozitatea ridicata a unui subiect sincer;

3. nemultumirea sau resentimentul unui subiect sincer fata de exami-
narea cu aparatura poligraf;

4. hiper-anxietatea, ce poate fi rezultata din problemele personale ale
subiectului, teama pentru implicarea in fapta cercetatd, extinderea investi-
gatiei asupra altor fapte sau orice alte cauze de naturd a conduce la un nivel
ridicat de anxietate;

5. implicarea 1n alte fapte sau infractiuni similare - subiectul este sin-
cer cu privire la fapta in curs de cercetare, dar, fiind implicat in alte fapte,
este dominat de un complex de culpabilitate;

6. incomoditatea fizica si psihica din timpul examinarii, rezultata din tea-
ma subiectului de o posibild durere fizica produsa de aparat, presiunea exercita-
ta de mansonul de tensiune arteriala - puls sau de tubul pneumograf etc.;

7. responsabilitatea pe care o traieste subiectul cu privire la neres-
pectarea atributiilor de serviciu, favorizand comiterea infractiunii de catre o
altd persoana. De pilda, neglijenta unui paznic;

8. anchetarea excesiva a subiectului anterior examinarii. De exemplu,
anchete prelungite si obositoare ori acuzatiile aduse subiectului;

9. numadrul prea mare de intrebari sau prea multe teste administrate
subiectului intr-o singura examinare - acesta poate deveni lipsit de reactie;

10. frazeologia inadecvata a intrebarilor relevante - Intrebari echivoce;

11. intrebarile de control inadecvate, deci cele care nu au legatura cu
problematica pentru care este cercetat subiectul;

12. starea de ,subsoc” sau ,epuizarea de adrenalind”- un subiect nesin-
cer poate fi fara reactie daca este examinat imediat dupa comiterea infracti-
unii, datorita epuizarii nervoase a acestuia; o tensiune emotiva provoaca un
exces de adrenalind in sange, iar glandele suprarenale, fiind suprasolicitate,
devin incapabile sa faca fata situatiei;

13. rationarea si autoinselarea; de exemplu, intr-o situatie limitd, cand
subiectul este condamnat la moarte, acesta devine atat de preocupat de situ-
atia sa dificild, incat amintirile sale despre fapta comisa devin foarte estom-
pate, iar o examinare la poligraf poate fi neconcludents;

14. anomaliile fiziologice si mintale, cum ar fi hipertensiunea arterialg,
hipertiroidismul, starile febrile etc. [4].

0 alta componentd importanta a utilizarii poligrafului si calitatea aces-
tei masuri depinde de calitatea pregatirii specialistului poligraf.

In special, dorim si remarcim in acest sens opinia lui Iu. Holodni,
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care considera ca: utilizarea calitativa a poligrafului in scopuri de aplicare a
legii este determinatd de prezenta a patru componente si anume: standar-
dele metodologice de utilizare a unui poligraf in practica, c) disponibilitatea
de hardware si software fiabile (aparate poligraf combinate cu calculatoare
performante) care au trecut certificarea corespunzatoare, d) disponibilita-
tea de examinatori a operatorilor calificati de tehnica poligraf [9].

Dat fiind faptul ca eficacitatea unui test poligraf depinde cu 90% de
calitatea pregatirii examinatorului poligraf, ultima dintre componente este
cea mai importanta si decisiva.

Prima sarcind este de a Imbunatati calificarile operatorilor poligraf
prin eliminarea diferentelor interdepartamentale in ceea ce priveste calita-
tea pregatirii lor. Pentru a rezolva cu succes aceasta problemg, este necesara
aducerea la un singur standard a tehnologiei de pregatire a examinatorilor la
poligraf din diverse institutii de stat, care sa Indeplineasca cerintele stabilite
in practica mondiala.

Un instrument de rezolvare a primei sarcinii discutate poate fi, de
exemplu, o comisie metodologica interdepartamentala si de calificare, care
va prelua organizarea si coordonarea lucrarilor pe tema poligrafului.

Activitatea la poligraf este un proces creativ ce nu tolereaza un sablon,
cu toate acestea, aparent, este timpul sa se introduca cerinte uniforme de
standardizare pentru respectarea stricta de catre examinatorii poligraf, care
sa se racordeze la cele mai forte si viabile standarde metodologice si con-
ditii de efectuare a sondajelor cu folosirea poligrafului. Un alt deziderat al
acestei activitati este utilizarea unui hardware si software certificat. Un alt
element indispensabil unei activitati eficiente, calitative este operarea unor
reglementari legale mai avansate care sa tina cont de nivelul international
de dezvoltare a domeniului poligrafului, de nevoile reale ale practicii si de
nevoile specifice fiecarei agentii utilizatoare a acestei metode.

Totodatd, am dori sd remarcam ca nu este un secret faptul ca serviciile
speciale din Intreaga lume au tehnologii pentru instruirea si formarea agen-
tilor pentru a depasi testarea poligrafului, daca serviciile speciale au astfel
de tehnologii, atunci le cunosc nu numai angajatii lor ci si alte persoane.
Acestea pot fi cunoscute organizatiilor teroriste, extremiste, structurilor cri-
mei organizate etc., In randurile carora se afla si fosti agenti... Toate acestea
sunt un alt factor care duce la ideea ca cei care pot fi testati si au pacate il pot
depasi si invers persoane nevinovate.

Toate acestea, In opinia noastra, sugereaza ca utilizarea oricaror mij-
loace tehnice ar trebui sa aiba un caracter orientativ, iar decizia sa fie luata
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numai impreuna cu alte date din alte surse verificate.

Concluzie. In acest articol, am luat in considerare pe scurt doar cateva

dintre problemele controversate care provoaca discutii intre practicieni si
teoreticieni In domeniu. Acesta este doar varful aisbergului in incercarea de
a face lumina asupra lor si de a oferi cateva solutii.
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Rezumat

Prezenta lucrare cuprinde un studiu asupra necesitdtii respectdrii principiilor
fundamentale ale participantilor procesului penal prin prisma actiunilor de urmdrire
penald, pe care le efectueazd ofiterul de urmdrire penald in cursul realizdrii justitiei.

Aceastd prezentare intentioneazd sd sublinieze evolutia conceptului de viatd pri-
vatd, importanta acestuia intr-o societate a noilor tehnologii si principalele reglemen-
tdri internationale si nationale ce consacrd dreptul la viatd privata.

Cuvinte-cheie: dreptul la viatd privatd, reglementdri, prelucrare, date cu caracter
personal, principii, sesizare, proces penal.

Summary

The present paper includes a study on the need to respect the fundamental princi-
ples of the participants in the criminal process through the lens of the criminal investiga-
tion actions carried out by the criminal investigation officer during the administration
of justice.

This presentation intends to highlight the evolution of the concept of private life,
its importance in a society of new technologies and the main international and national
regulations that enshrine the right to private life

Keywords: right to privacy, regulations, processing, personal data, principles, re-
porting, criminal process.

Protejarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului re-
prezintd obligatia pozitiva o organului de urmarire penala si a instantelor
judecatoresti. Odata cu sesizarea acestora si inregistrarea sesizarii, ele vor
fi obligate sa raspunda unui scop unic, si anume de a aplica legea procesu-
al-penala 1n vederea stabilirii componentei de infractiune si a persoanei sau
a persoanelor care au savarsit fapta respectiva.

In acest sens, scopul procesului penal fiind protejarea persoanei, so-
cietatii si statului de infractiuni, insa este necesar de remarcat c3, in confor-
mitate cu art. 7 alin. (1) CPP, ,Procesul penal se desfasoara iIn stricta confor-
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mitate cu principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului interna-
tional, cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale prezentului Cod”.

In esentd, principiul legalititii ar asigura buna desfisurare a proce-
sului penal, dar totusi acesta nu este suficient, prin urmare, garantiile sunt
acele mijloace care asigura drepturilor si libertatilor persoanei in activitatea
de urmarire penala [1].

In art. 274 alin. (1) Codul de Proceduri Penali al Republicii Moldova
se stabileste precum ca organul de urmarire penald sau procurorul sesizat
in modul prevazut in art. 262 si 273 Codul de Procedura Penala al Repu-
blicii Moldova dispune in termen de 30 de zile, prin ordonantd, inceperea
urmaririi penale in cazul in care, din cuprinsul actului de sesizare sau al ac-
telor de constatare, rezultd o banuiala rezonabila ca a fost savarsita o infrac-
tiune si nu exista vreuna din circumstantele care exclud urmarirea penalg,
informand despre aceasta persoana care a inaintat sesizarea sau organul
respective, alin. (2) al respectivului articol arata ca in cazul in care organul
de urmarire penala sau procurorul se autosesizeaza in privinta inceperii
urmaririi penale, el Intocmeste un proces-verbal in care consemneaza cele
constatate privitor la infractiunea depistata, apoi, prin ordonanta, dispune
inceperea urmaririi penale [1].

In cadrul procesului penal, anume in perioada de verificare a sesizarii,
este necesar de a fi realizate unele procedee probatorii, care, deseori pot
duce la restrangerea drepturilor si libertatilor persoanei, iar unul din aces-
te drepturi caruia i se aduc anumite limitari este dreptul persoanei la viata
privata si de familie.

La aceasta etapa dupa parerea mea organele responsabile de realizarea
justitiei ar trebui sa stabileasca un coraport dintre scopul procesului penal,
principiul proportionalitatii, principiul respectarii vietii private, deoarece ori-
ce actiune de urmarire penala necesara a fi efectuata ar trebui sa impuna exis-
tenta unui raport rezonabil Intre mijloacele utilizate si obiectivul urmarit, in
asa fel Incat sa nu admita careva incalcari la faza de verificare a sesizarii.

In legitura cu termenul vizat de 30 de zile se pune intrebarea privitor
la actiunile de urmarire penale pasibile a fi efectuate si, implicit, garantiile
drepturilor persoanelor implicate in procesul penal pana la declansarea ur-
maririi penale [2].

In cele din urmi este necesar de a analiza actiunile de urmarire pena-
13, care sunt necesare a fi efectuate la faza de verificare a sesizarii pentru a
nu admite careva ingerinte sau lezari a drepturilor fundamentale ale omului.
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Recomandarea nr. 38 al Curtii Supreme de Justitie ,Cu privire la actiu-
nile procesuale care pot fi efectuate din momentul sesizarii sau autosesiza-
rii organului competent pana la declansarea urmaririi penale”, face referire
expres la acele actiuni de urmarire penala care pot fi efectuate pana la ince-
perea urmaririi penale si anume: audierea martorilor, cercetarea la fata lo-
cului, prezentarea spre recunoastere, experimentul, examinarea corporalg,
examinarea cadavrului, constatarea tehnico-stiintifica si medico-legala.

Analizand Recomandarea nr. 38 al Curtii Supreme de Justitie in cora-
port cu literatura de specialitate, putem sesiza careva divergente referitor la
actiunile posibil de efectuat in faza de verificare a sesizarii, si anume:

Autorul Tudor Osoianu si Dinu Ostavciuc in Suportul de curs ,Urmari-
rea penald” sunt de parerea ca pana la inceperea urmaririi penale este posibil
de efectuat si confruntarea, ceea ce in recomandarea nr. 38 nu este prevazut.
Ultimii sunt de parerea ca In faza de verificare a sesizarii in cazul in care sunt
divergente intre declaratiile a doi martori, a doua parti vatamate, a doua victi-
me, a unui martor si victima sau a unui martor si partea vatamata, confrunta-
rea se va putea efectua si pana la Inceperea urmaririi penale [9, p. 195].

Autorii A.V. Dulov si P.D. Nesterenko sustin precum ca spre deosebi-
re de audiere, la confruntare are loc o presiune emotionala mult mai mare
asupra unui participant prin faptul prezentei altui participant la proces [10].

Indirect asupra actiunilor de urmarire penala posibil a fi efectuate s-a
expus si Igor Dolea 1n ,Comentariul Aplicativ” al Codului de Procedura Penala
unde a specificat faptul ca actiunea respectiva se poate desfasura fara antrena-
rea faptuitorului, deoarece efectuarea lor pana la inceperea urmaririi penale nu
se admite sub riscul excluderii probelor in baza art. 94 alin. (1) pct. 8 [8, p. 803].

In aceastd ordine de idei, actiunile de urmarire penali efectuate in ca-
drul fazei de verificare a sesizarii se vor realizeaza prin prisma principiului
prezumtiei nevinovatiei, dar totodata vor impune o limitare a drepturilor
persoanei ca masuri ce rezulta dintr-o banuiala rezonabila cu privire la sa-
varsirea unei anumite infractiuni.

Anume din acest considerent statul prin mecanisme normative este
obligat sa elaboreze acel mecanism care ar asigura echilibru Intre interesul
statului si drepturile omului.

Pentru a nu Incdlca drepturile persoanei, pe parcursul procesului pe-
nal, se va pune o intrebare in momentul necesitatii efectuarii constatarii
tehnico-stiintifice si medico-legale, precum si a examinarii corporale la fata
locului, atunci cand ofiterul de urmarire penala a fost sesizat cu privire la
savarsirea unei infractiuni.
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In aceasti situatie ofiterul de urmarire penala trebuie si aiba in vedere
ca tergiversarea efectuarii examindrii corporale si a constatarilor poate duce
la disparitia urmelor infractiunii de pe corpul sau imbracamintea persoanei,
totodata literatura de specialitate trateaza subiectul referitor la examinarea
corporald precum ci: ,In cazul in care este necesar efectuarea actiunii pro-
cesuale respective in privinta martorului sau partii vatamate ce nu au dat
consimtamantul In vederea examinarii sale corporale, actiunea respective
se va efectua In baza ordonantei cu autorizarea judecatorului de instructie,
imperative doar dupa inceperea urmaririi penale” [9, p. 196], de aici rezul-
ta cd aceasta actiune In privinta acestor participanti ar putea fi efectuata si
in cadrul fazei de verificare a sesizarii, insa ar fi necesar acordul in scris al
acestor participanti.

Ca exemplu, necesitatea acestei actiuni in faza de verificare a sesizarii
ar putea fi efectuata In cazul in care partea vatamata sau martorul afirma ca
persoana care a savarsit fapta prejudiciabila are un tatuaj identic ca al sau,
iar efectuarea acestei va urgenta depistarea, constatarea infractiunii si atra-
gerea la raspundere penala a persoanei vinovate.

Respectarea vietii private la faza de verificare a sesizari, dar, totodata
si pe intreg parcursul procesului penal, desfasurate prin intermediul actiu-
nilor procesuale ar trebui sa fie indeplinite in stricta conformitate cu pre-
vederile legale, deoarece in cazul admiterii unor incalcari risca ca probele
administrate sa fie declarate inadmisibile sau nule, ceea ce poate afecta ne-
gativ activitatea organului de urmadrire penala si Insusi intreg procesul de
realizarea a justitiei.

Facand un coraport intre institutia vietii private din Republica Moldova
si Uniunea Europeana, putem mentiona faptul ca in viziunea ultimilor viata
privata este privita si sub aspectul dreptului la protectia datelor cu caracter
personal, afirmand ideea ca persoanele ale caror date ar fi divulgate ar risca
sa fie discriminate pentru opiniile lor, credintele lor religioase, conditiile de
sanatate sau dupa careva elemente ce tin direct de viata intima a acestora.

Organele responsabile de Infaptuire a justitiei in situatia preluarii da-
telor cu caracter personal ar trebui sd le trateze in mod corect, in scopurile
precizate si pe baza consimtamantului persoanei interesate sau in temeiul
unui alt motiv legitim prevazut de lege [4], iar odata ce a disparut necesita-
tea pastrarii datelor respective, in vederea anticiparii unor situatii de ordi-
nul lezarii vietii private, structurile competente ale statelor membre trebuie
sa stabileasca termene pentru stergerea datelor cu caracter personal sau
pentru o revizuire periodica a necesitatii de stocare a acestor date [3].
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Un caz elocvent a fost siin cauza M.K. impotriva Frantei (nr. 19522/09)
din data de 18 aprilie 2013 unde s-a facut referire la faptul c3, reclamantul a
facut obiectul a doua anchete privind furtul unor carti. Acesta a fost achitat
in urma primului proces, in timp ce in al doilea s-a dispus Incetarea proce-
sului penal.

In ambele randuri i-au fost prelevate amprentele digitale si au fost in-
registrate in baza de date.

In anul 2006, reclamantul a solicitat ca amprentele sale si fie sterse
din baza de date. Cererea sa a fost acordata numai pentru amprentele luate
in cursul primului proces. Caile de atac introduse de reclamant au fost res-
pinse. Reclamantul s-a plans cd pastrarea datelor sale in baza electronica de
date cu amprente digitale i-a incalcat dreptul la respectarea vietii private.

Curtea a hotdrat c3, in speta, a fost incdlcat art. 8 din Conventie, con-
statand ca retinerea datelor a constituit o ingerintda disproportionatd in
dreptul reclamantului la respectarea vietii sale private si nu putea fi consi-
deratd necesara intr-o societate democratica. Curtea a observat, in special,
ca statul francez si-a depasit marja de apreciere in materie, Intrucat sistemul
de pastrare a amprentelor digitale ale persoanelor suspectate de comiterea
unei infractiuni, dar necondamnate, astfel cum a fost cel aplicat reclamantu-
lui Tn spetd, nu a pastrat un echilibru just intre interesul public si cel privat
concurent, aflate in joc [5].

Potrivit hotararii de guvern nr. 1310 din data de 31.10.2003 despre apro-
barea Regulamentului cu privire la obtinerea, evidenta, pastrarea, sistematiza-
rea si utilizarea datelor dactiloscopice si listei functiilor detinute de persoanele
supuse inregistrarii dactiloscopice obligatorii [6] si a legii nr. 1549 din data de
19.12.2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopica de stat [7], subiectul abor-
dat anterior referitor la termenul de pastrare a amprentelor digitale nu este sta-
bilit. In aceastd ordine de idei sustin parerea Curtii care a fost expusa in cauza
M.K. Impotriva Frantei (nr. 19522/09), deoarece nu este rational ca unele as-
pecte referitoare la viata privata a persoanei sa fie cunoscute, chiar si unui cerc
restrans de persoane In momentul cand a disparut necesitatea.

Analizand esenta dreptului la viata privata prin prisma actiunilor de
urmarire penald ajungem la concluzia ca fiecarei persoane este necesar de ai
fi respectat dreptul la viata privatd, indiferent de statutul social, apartenen-
ta etnica sau religie, deoarece respectarea acestei norme va duce la crearea
statului de drept.

Odata ce persoana a savarsit o infractiune, sau din oricare alt motiv,
organele de drept trebuie sa se asigure ca toate drepturile {i sunt respectate,
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iar aceasta presupune ca toti participantii, adica ofiterul de urmarire penalg,
procurorul sau judecatorul vor fi nevoiti sa se asigure ca pe parcursul proce-
sului penal nu se vor admite ingerinte neautorizate de orice fel in sfera vietii
private a persoanei, deoarece rezultatul acestor nereguli se va reflecta prin
deciziile Curtii Europene pentru Apararea Drepturilor Omului contra Mol-
dovei, odata ce Republica Moldova va fi condamnata la CEDO prin prisma
incalcarii art. 8 din Conventie.

In acest context, consider ci fiecare dintre noi ar trebui si-si ia anga-
jamentul ca 1n activitatea pe care o desfasoara sa contribuie la promovarea
si transpunerea la nivel national a standardelor europene reflectate de Con-
ventia Europeana a Drepturilor Omului, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, dat fiind faptul ca acestea reglementeaza expres toate cerintele care
trebuie Tndeplinite In domeniul protectiei datelor cu caracter personal si a
vietii private, astfel ca persoanei sa nu-i fie lezat niciun drept.
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Unul dintre principiile de maximad importantd pe care se fundamenteazd justitia
juvenild este interesul superior al copilului. In prezentul demers stiintific autorul eluci-
deazd esenta acestui principiu in coraport cu persoanele minore, care intrd in contact cu
sistemul justitiei in calitate de subiecti ai rdspunderii penale.
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Summary

One of the most important principles on which juvenile justice is based is the best
interest of the child. In this scientific approach, the author elucidates the essence of this
principle in relation to minors who come into contact with the justice system as subjects
of criminal responsibility.
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Problematica minorului aflat In conflict cu legea penala constituie o
preocupare permanenta la nivel international si european. Or, volumul mare
de documente internationale pe care se fundamenteaza sistemul justitiei
juvenile demonstreaza tocmai ca conceptul de justitie prietenoasa copiilor
este unul dinamic si in permanenta perfectionare.

Atunci cand un copil nimereste in sfera sistemului de justitie penala
in calitate de subiect al raspunderii penale, acesta, bineinteles trebuie tratat
avand in vedere, in primul rand, respectarea interesului sau superior. Altfel
spus, din momentul atragerii la raspundere penala si chiar dupa executarea
pedepsei, interesul superior al copilului trebuie sa fie identificat si evaluat in
raport cu celelalte interese ale justitie, astfel Incat copilului sa 1i fie provocat
cel mai putin rdu posibil.

Standardele internationale in domeniul justitiei juvenile promoveaza
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obiectivul de a asigura in primul rand drepturile copilului, chiar daca acesta
are o conduita delincventa. Or, in toate aspectele ce il vizeaza pe copil, inte-
resul sdu superior trebuie sa primeze. Astfel, principiul general care ghidea-
za toate actele internationale Tn materia drepturilor copilului se cuprinde
in dispozitia articolului 3 al Conventiei din 1989 cu privire la drepturile co-
pilului care stipuleazi: ,In toate deciziile care i privesc pe copii, fie ci sunt
luate de institutii publice sau private de ocrotire sociala, de catre tribunale,
autoritati administrative sau de organe legislative, interesele superioare ale
copilului trebuie fie luate in considerare cu prioritate” [1]. Celelalte principii
ce guverneaza justitia juvenila deriva din insasi respectarea principiul potri-
vit caruia interesul superior al copilului trebuie sa primeze.

Analizand evolutiile legislative la nivel national si international, prac-
tica judiciara, dar si diversele studii consacrate drepturilor copiilor, inclusiv
a celor aflati in conflict cu legea, observam ca conceptul de justitie priete-
noasa copiilor este supus diverselor interpretari, intotdeauna punandu-se
accent pe ideea unei justitii care sa corespunda intereselor superioare ale
copilului.

In unele studii se arati ci notiunea justitie pentru copii semnifica:
principiile, cadrul normativ-juridic, procedurile, institutiile, specialistii, me-
todele si tehnicile destinate strict copiilor implicati in sistemul de justitie.
Luate impreund, aceste aspecte trebuie sa fie prietenoase copilului. Aditio-
nal protectiei, justitia pentru copii semnifica si preventia, inclusiv inlatura-
rea cauzelor care duc la delicte [2, p. 6].

Reiesind din prevederile Ghidului Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei pentru Justitie Prietenoasd Copiilor, conceptul justitie prietenoasd co-
pilului se refera la sistemele de justitie care garanteaza respectarea si imple-
mentarea eficientd a tuturor drepturilor copiilor la cel mai nalt nivel posibil,
tinand cont de anumite principii (participare, interesul superior al copilului,
demnitate, protectia contra discriminarii, suprematia legii) si acordand con-
sideratiunea corespunzatoare nivelului de maturitate al copilului si intele-
gerii circumstantelor cazului. Aceasta este, in particular, o justitie accesibilg,
corespunzatoare varstei, rapida, adaptata la/si concentrata pe necesitatile si
drepturile copilului, inclusiv drepturile la un proces echitabil, de a participa
la/si de a Intelege procedurile, la viata privata si de familie, la integritate si
demnitate [3, p. 17].

De asemenea, Orientdrile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind justitia in interesul copilului, prevad ca interesele superioare ale co-
pilului ar trebui sa aiba prioritate in toate cazurile care vizeaza copiii. Prin
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urmare, situatia trebuie evaluata cu atentie, fiind necesare metode multi-
disciplinare pentru evaluarea intereselor superioare ale copilului. Evaluarea
devine cu atat mai delicata cu cat interesele copilului ar trebui conciliate cu
interesele celorlalte parti implicate, cum ar fi alti copii, parinti, victime etc.
0 astfel de conciliere ar trebui sa fie efectuata cu profesionalism, de la caz la
caz. Se mai accentueaza ca interesele superioare ale copilului ar trebui sa fie
luate Intotdeauna in considerare Impreuna cu alte drepturi ale copiilor, de
exemplu, dreptul de a fi ascultat, dreptul de a fi protejat impotriva violentei,
dreptul de a nu fi separat de parinti etc. O abordare multidisciplinara ar tre-
bui sa fie regula [3, p. 51].

Chiar in preambulul Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite
cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing) se
accentueazd importanta respectdrii interesului superior al copilului ce inter-
actioneaza cu sistemul de justitie. Deci, se recunoaste ca tinerii, nefiind Inca
decat la stadiile initiale ale dezvoltarii personalitatii lor, au nevoie, pentru a
se dezvolta psihic si intelectual si pentru a se integra mai bine in societate,
de o atentie si o asistentd deosebite si trebuie sa fie protejati de lege potri-
vit cu conditiile care garanteaza linistea lor, libertatea lor, demnitatea lor si
siguranta lor [4].

In continuare, Ansamblul de reguli minime stipuleaza si obligatia sta-
telor de a face eforturi pentru a stabili o serie de legi, reguli si dispozitii
aplicabile in mod expres delincventilor juvenili si pentru a stabili institutii
si organisme Insarcinate cu aplicarea justitiei pentru minori, fiind destinate:

a) sa raspunda la nevoile proprii ale delincventilor juvenili, protejan-
du-le, in acelasi timp, drepturile lor fundamentale;

b) sa raspunda la nevoile societatii;

c) sa aplice efectiv si echitabil Ansamblul de reguli [4].

Conchidem, deci, ca Intotdeauna justitia pentru minori trebuie sa asi-
gure un echilibru intre interesul superior al copilului si interesele societatii.

In comentariul siu [5], Comitetul ONU pentru drepturile copilului sub-
liniaza ca interesul superior al minorului este un concept triplu si presupu-
ne:

(a) Un drept substantial: dreptul copilului de a avea interesul sau su-
perior evaluat si luat ca o consideratie primordiala atunci cand sunt luate in
considerare diferite interese pentru a ajunge la o decizie cu privire la pro-
blema 1n cauza si garantia cad acest drept va fi implementat ori de cate ori
se va lua o decizie referitoare la un copil, un grup de copii identificati sau
neidentificati sau copii in general. Articolul 3, paragraful 1, creeaza o obli-
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gatie intrinseca pentru state, este direct aplicabil (autoexecutabil) si poate fi
invocat in fata unei instante.

(b) Un principiu juridic fundamental, interpretativ: daca o dispozitie
legald este deschisda mai multor interpretdri, trebuie aleasa interpretarea
care serveste cel mai eficient interesul superior al copilului. Drepturile con-
sacrate in Conventie si in Protocoalele Optionale ale acesteia ofera cadrul de
interpretare.

(c) O reguld de procedurd: Ori de cate ori se va lua o decizie care va
afecta un anumit copil, un grup identificat de copii sau copii in general, pro-
cesul decizional trebuie sa includa o evaluare a impactului posibil (pozitiv
sau negativ) a deciziei privind copilul sau copiii in cauza. Evaluarea si deter-
minarea interesului superior al copilului necesita garantii procedurale. Mai
mult, justificarea unei decizii trebuie sa demonstreze ca dreptul a fost luat in
considerare in mod explicit. In acest sens, statele parti vor explica modul in
care dreptul a fost respectat in decizie, adica ceea ce a fost considerat a fi in
interesul superior al copilului; pe ce criterii se bazeaza; si cum au fost pon-
derate interesele copilului fata de alte consideratii, indiferent daca acestea
sunt probleme largi de politici sau cazuri individuale [5, p. 4].

Interesul superior al copilului trebuie sa primeze atat la elaborarea
cadrului legislativ penal, daca ne referim la minorul aflat in conflict cu legea
penald, dar si la toate fazele procedurii penale. De asemenea, celelalte prin-
cipii aferente raspunderii penale a minorilor deriva din respectarea intere-
sului superior al copilului.

Este important sa evidentiem ca prevederile art. 40 din Conventia
pentru drepturile copilului potrivit caruia, statele parti recunosc oricarui co-
pil suspectat, acuzat sau cu privire la care s-a dovedit ca a comis o incalcare a
legii penale dreptul la un tratament conform cu simtul demnitatii si al valorii
personale, care sa intdareasca respectul sau pentru drepturile omului si liber-
tatile fundamentale ale altora si care sa tind seama de varsta sa, precum si de
necesitatea de a promova reintegrarea copilului in societate si asumarea de
catre acesta a unui rol constructiv in societate.

La acelasi articol sunt proclamate garantii ale respectarii interesului
superior al copilului. Astfel, orice copil suspectat sau acuzat de o incalcare a
legii penale are cel putin dreptul la urmatoarele garantii:

- sa fie presupus nevinovat pana cand vinovatia sa va fi stabilita legal;

- sa fie informat prompt si direct de acuzatiile care i se aduc sau, daca
este cazul, prin intermediul parintilor sai sau al reprezentantilor legali si sa
beneficieze de asistenta juridica sau de orice alta asistenta corespunzatoare
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pentru pregdtirea si prezentarea apararii sale;

- cauza sa sa fie examinata fara intarziere de cdtre o autoritate sau o
instanta judiciara competentd, independenta si impartiald, dupa o procedu-
ra echitabild, conform prevederilor legii, in prezenta asistentei legale sau a
oricdrei alte asistente corespunzatoare si - daca acest lucru nu este consi-
derat contrar interesului superior al copilului, datorita, in special, varstei si
situatiei sale - in prezenta parintilor sai sau a reprezentantilor legali;

- sa nu fie constrans sa depunad marturie sau sa marturiseasca ca este
vinovat; sa interogheze sau sa faca sa fie interogati martori ai acuzarii si sa
obtina aducerea si interogarea de martori ai apararii, In conditii de egalitate;

- daca se dovedeste ca a incdlcat legea penald, sa poata face apel cu
privire la decizie, si la orice masura luata in consecinta, in fata unei autoritati
sau instante judecdtoresti superioare competente, independente si imparti-
ale, conform legii;

- sa fie asistat In mod gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu
vorbeste limba utilizata;

- viata sa personala sa fie In mod deplin respectata in toate fazele pro-
cedurii [1].

Trecand in revista toate aceste garantii, evidentiem ca Statele parti la
Conventie s-au obligat sa promoveze adoptarea de legi si proceduri, infiinta-
rea de autoritati si institutii, special concepute pentru copiii banuiti, acuzati
sau gasiti vinovati de Incalcarea legii penale si, In special:

a) sa stabileasca o varsta minima sub care copiii sa nimereasca sub
incidenta prezumtiei ca neavand capacitatea de a Incalca legea penal3;

b) sa ia, ori de cate ori este posibil ca recomandabil, masuri de solu-
tionare a cazurilor acestor copii, fara a recurge la procedura judiciara, cu
conditia ca drepturile si garantiile legale sa fi e respectate pe deplin;

c) sa prevada o intreagd gama de dispozitii, precum si cele referitoare
la Ingrijire, orientare si supraveghere, la indrumare, la perioadele de probg,
la plasamentul familial, la programe de educatie generala si profesionala si
la solutii alternative celor privind ingrijirea intr-un cadru institutional, pen-
tru a asigura copiilor un tratament In interesul bundastarii lor si proportional
cu situatia lor si cu infractiunea savarsita.

Analizand cadrul juridic national aferent justitiei juvenile, observam
ca statul nostru a facut pasi importanti in vederea racordarii prevederilor
nationale la standardele internationale. Totusi existad inca o serie de proble-
me care raman deschise, or, desi la nivel de elaborare a legislatiei situatia
este una buna, dificultati apar anume la punerea in aplicare a acestora.
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Daca ne referim la respectarea interesului superior al copilului la
etapa de elaborare a cadrului legislativ, consideram important a evidentia
urmatoarele elemente ce trebuie a fi luate in considerare: stabilirea varstei
raspunderii penale, elaborarea listei de infractiuni raspunderea penala pen-
tru savarsirea carora intervine la o alta varsta (mai mica) decat varsta gene-
rala, determinarea responsabilitatii si a discerndmantului minorului (legea
penald nationald nu prevede ca semn obligatoriu al subiectului minor pre-
zenta discernamantului), stabilirea regimul de sanctionare a minorilor (pe-
depselor si a masurilor cu caracter educativ) si a modului de executare a lor,
individualizarea raspunderii si pedepsei penale aplicate minorilor, liberarea
de raspundere penald a minorilor, liberarea de pedeapsa penala a minorilor,
regimul de executare a pedepselor, resocializarea, prevenirea savarsirii de
noi infractiuni, dar si toate mecanismele de evitare a contactului minorului
cu sistemul de justitie. Bineinteles, toate aceste reglementari de drept ma-
terial trebuie sa fie acompaniate de un cadru juridic de investigare care sa
corespunda interesului superior al copilului si ne referim anume la proce-
dura penala in cazurile cu faptuitori minori, inclusiv judecarea cauzelor care
implica faptuitori minori.

Accentuam ca aplicarea principiului interesului superior al copilului
presupune o abordare multidisciplinara, multilaterald, astfel incat sa se asi-
gure ca justitia este una prietenoasa copilului, In interesul acestuia. Aceasta
implica eforturi comune din partea tuturor actorilor implicati in justitia afe-
renta copiilor.

Dupad cum am mentionat la inceput, statul nostru a facut progrese
considerabile In domeniul reglementarii aspectelor legate de raspunderea
penald a minorilor si ne referim aici la modificarile aduse legii penale si de
procedura penald, dar si prin completarea acestora cu un sir de instructiuni,
ghiduri, dar si prin diversificarea serviciilor specializate care vin sa serveas-
ca intereselor minorului.

Analizand statistica privind criminalitatea minorilor, observam totusi
aceeasi pondere a nivelului criminalitatii pe parcursul a mai multor ani, ceea
ce denota o necesitate permanenta de perfectionare a instrumentelor de in-
terventie in domeniul justitiei juvenile, desi multe progrese s-au facut deja in
acest domeniu. Mai mult decat atat, parcursul european initiat de statul nos-
tru impune, pe langa altele, perfectionarea continua a legislatiei In vederea
racordarii acesteia la standardele europene si internationale.
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Rezumat

Analiza situatiei juridice in procedura penald a persoanei cdreia, prin infractiune
deseoriise aduc mari daune morale, fizice sau materiale, care in multe cazuri nu sunt re-
parate, ne permite sd ajungem la concluzia privind necesitatea si posibilitatea extinderii
drepturilor acestei persoane si a garantiilor de realizare a lor in procedura penald, atat
in formd deplind, cdt si in cea restrdansd.

Cuvinte-cheie: principiile accesului liber la justitie, asigurdrii drepturilor victimei
in urma infractiunilor; dreptul la examinarea si solutionarea cauzei in mod echitabil;
acordul de recunoastere a vinovatiei; procedura speciald de examinare a cauzei penale.

Summary

The analysis of the legal status in criminal proceedings of the person who was
inflicted enormous emotional distress, physical and property damage, which often re-
mains unrepaired, allows us to deduce the necessity and possibility of further extension
of rights of such person and their safeguarding in criminal proceedings both in full and
in abridged format.

Keywords: free access to justicerights of the aggrieved persons, right of fair trial
and adjudication, plea bargain, special procedure of litigation.

Jjustitia este reprezentata oarbd, intrucat nu vede diferenta dintre
partile implicate. Nu are decat una si aceeasi balanta pentru cei bogati si
saraci, mari si marunti”, citat din William Penn.

In conformitate cu art.6 al Conventiei pentru Apirarea Drepturilor
Omului si Libertatii Fundamentale este prevazut dreptul la un proces echi-
tabil la un nivel inalt.

Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil,
in mod public si in termen rezonabil, de catre o instantda independenta si

! William Penn - personaj religios englez, scriitor, unul dintre primii aparatori ai democratiei
si libertdtii americane (1644 - 1718)
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impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor
si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in
materie penald indreptate impotriva sa.

La un nivel Tnalt pentru a decide asupra drepturilor si obligatiilor cu
caracter civil ale unei persoane sau a temeiniciei oricarei acuzatii penale
aduse impotriva sa.

Asa, In cazul Delcourt v. Belgia, Judecatorii de la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO) au declarat ca:

Intr-o societate democratici in sensul Conventiei, dreptul la o buni
administrare a justitiei ocupa un loc atat de important, incat o interpretare
restrictiva a articolului 6 (1) nu ar corespunde scopului si obiectului acestei
dispozitiei [9].

Un moment foarte important este ca toate garantiile prevazute de ca-
tre art.6 a Conventiei nu se aplica In exclusivitate procedurii judiciare stricto
sensu, dar se extind asupra etapelor ei precedente si urmatoare.

Articolul dat de asemenea prevede ,Acuzatia, in contextual Conventiei,
ea poarta un caracter autonom in raport cu dreptul intern. Drept model ar fi
cazul Deweer v. Belgia, unde CEDO a precizat ca termenul ,acuzatie” trebuie sa
fie inteles in acceptarea sa materiald si nu formala si s-a considerat obligata
sa priveasca de aici aparentele si sa analizeze realitatile procedurii In cauza.
Judecatorii au definit apoi ,acuzatia” ca fiind: notificarea oficiala, ce emana de
la 0 autoritate competenta a invinuirii de a fi comis o infractiune penal3, sau ca
avand repercusiune importanta asupra situatiei suspectului” [10].

CEDO astabilit criteriile care permit sa se decida daca o acuzatie poar-
td sau nu un caracter penal si aceste elemente sunt:

- Clasificarea in dreptul intern;

- Natura infractiunii;

- Natura si severitatea pedepsei.

1.Clasificarea In dreptul intern este in cazul cand acuzatia se clasifica
ca penal in dreptul intern, art.6 se aplica in mod automat [5].

CEDO a remarcat in hotararea Engel si altii v. Olanda. [11] Daca sta-
tele contractante ar putea dupa bunul lor plac sa clasifice o infractiune mai
degraba disciplinar decat penal sau sa urmareasca autorul unui infractiuni
»mixte” de preferinta pe plan disciplinar decat pe cale penal3, rolul clauzelor
fundamentale ale art.6 si art.7 al Conventiei s-ar afla subordonate vointei lor
suverane. O altitudine atat de extinsa risca sa duca la ,rezultate incompatibi-
le cu scopul si obiectul Conventiei”.

2.Natura infractiunii.
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Ea se divizeaza 1n 2 subcriterii:

- Aplicabilitatea normei incdlcate, norma vizita se aplica unui numar
restrans de indivizi, membrilor unei profesii;

- Scopul pedepsei este de a distinge sanctiunile penale de cele cu ca-
racter pur administrativ.

3.Natura si severitatea pedepsei.

Acest criteriu nu trebuie sa fie confundat cu cel al scopului pedepsei,
cand scopul nu permite aplicarea art. 6 CEDO se intereseaza de asemenea si
despre natura si severitatea ei pentru a sti daca ea justifica garantarea unui
proces echitabil.

Declaratia Universald a Dreptului Omului inscrie In continutul sau o
serie de principii de cea mai mare insemnatate ca dreptul la viat3, la liberta-
te, la Securitatea sa personald, egalitatea tuturor in fata legii, dreptul de a nu
fi arestat, detinut sau exilat In mod arbitrar s.a. [1].

In Codul de procedur Penali al Republicii Moldova este stipulat no-
tiunea si scopul procesului penal, si anume:

Conform art.1 CPPRM alin. (1) - prevede ca procesul penal reprezinta
activitatea organelor urmaririi penala si a instantelor judecatoresti cu parti-
ciparea partilor in proces si a altor persoane, desfasurata in conformitate cu
prevederile prezentului cod [3].

Scopul procesului penal este protejarea persoanei, societatii si statului
de infractiuni, precum si protejarea persoanei si societatii de faptele ilegale
ale persoanelor cu functii de raspundere 1n activitatea lor legata de cerceta-
rea infractiunilor presupuse sau savarsite, astfel ca orice persoana care a sa-
varsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nicio persoana
nevinovata sa nu fie trasa la raspunderea penala si condamnata.

Conform art.1 alin. (3), organele de urmarire penala si instantele ju-
decatoresti In cursul procesului sunt obligate sa activeze In asa mod Incat
nicio persoana sa nu fie nelntemeiat banuitd, invinuita sau condamnata si ca
nicio persoana sa nu fie supusa in mod arbitrar sau fara necesitate masuri-
lor procesuale de constrangere ori sa nu fie victima Incalcarii altor drepturi
fundamentale.

Obiectul dreptului procesual-penal il constituie procesul penal, sarci-
nile lui fiind urmatoarele:

1.Stabilirea organelor competente sa participe la desfasurarea proce-
sului penal si sfera atributiilor acestor organe de drept. Conform art. 253
CPP RM, urmarirea penala se efectueaza de cdtre procuror si de catre orga-
nele constituite conform legii In cadrul:
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Ministerului Afacerilor Interne;
Serviciului Vamal;
Centrului National Anticoruptie;

- Serviciului Fiscal de Stat.

2.Stabilirea persoanelor care trebuie sa participe la realizarea proce-
sului penal.

3.Normele juridice procesual-penale trebuie sa arate garantiile proce-
sual penale ca mijloace legale de realizare a drepturilor subiectilor tuturor
participantilor in procesul penal [7].

Conform art.364' CPP RM si art. 504-509 CPP RM, inculpatul recu-
noaste vinovatia prin scris autentic.

Subiectii implicati in desfasurarea celor doua proceduri conform
art.364! CPP RM si art. 504-509 CPP RM sunt:

- Procurorul;

- Instanta de judecats;

- Invinuitul;

- Inculpatul;

Persoana vatamats;

- Aparatorul.

Respectarea drepturilor participantilor in primul rand trebuie sa fie
garantata de cdtre procuror.

Drepturile si obligatiile invinuitului si inculpatului sunt prevazute de
art.6. a Conventiei, in conformitate cu care orice persoana acuzata de o infrac-
tiune este prezumata nevinovata pana cand vinovatia sa va fi legal stabilita.

Orice acuzat are dreptul:

a) sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o inte-
lege si In mod amanuntit, despre natura si cauza acuzatiei aduse impotriva sa;

b) sadispuna de timpul si de Inlesnirile necesare pregatirii apararii sale;

c) sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el si,
daca nu dispune de mijloacele necesare remunerarii unui aparator, sa poata
fi asistat gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer;

d) saaudieze sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtina ci-
tarea si audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii;

e) sa fie asistat gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu vor-
beste limba folosita la audiere.

In cazul in care s-au constatat incilciri care au afectat grav drepturile
inculpatului ce deriva din calitatea procesuala a inculpatului In cursul urma-
ririi penale sau judecarii cauzei, instanta examineaza posibilitatea reducerii
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pedepsei inculpatului drept compensare pentru aceste incalcari.

Conform Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova ,Cu privire la aplicarea prevederilor art.364' CPPRM de catre in-
stantele de judecata”, nr.13 din 16.12.2013, pana la adoptarea solutiei pri-
vind admiterea sau respingerea cererii inculpatului, judecatorul este obligat
sa verifice daca nu au fost incalcate drepturile si libertatile fundamentale
garantate de CEDO (ex. Utilizarea torturii si tratamentelor inumane sau de-
gradante pe parcursul audierilor) [4].

In cazurile initierii procedurilor speciale, inculpatului i se aduc la cu-
nostinta Invinuirea si drepturile sale procesuale, precum si a persoanei va-
tamate, a partii civile sau responsabile civilmente.

In cadrul procesului penal se creeazd un sistem de parghii care ar
proteja de la o limitare nejustificata a drepturilor, libertatilor si demnita-
tii persoanei. Limitarea temporara a drepturilor si libertatilor persoanei si
aplicarea de catre organele competente a masurilor de constrangere fata de
ea se admit numai in cazurile si in modul strict prevazut de lege. Organele
statului sunt obligate sa ia toate masurile necesare pentru protectia fizica, a
persoanelor participante la proces si a rudelor acestora.

Garantiile procesual-penale ale drepturilor participantilor la proces
sunt niste mijloace diverse dupa continutul stabilit de normele procesu-
al-penale.

Sistemul de garantii include 1n sine in primul rand:

Drepturile persoanei;

Obligatiile (in special din partea autoritatilor);
Sanctiunile juridice;

Normele de drept.

Garantiile procesuale sunt reglementate de catre normele de drept
Legislatia Republicii Moldova prevede garantarea drepturilor persoanelor,
totodata stabilind si obligatiile pentru autoritatile statului si sanctiunile pen-
tru neindeplinirea lor. Trebuie de remarcat ca legislatia procesual penala
a R.M. este recunoscuta conform standardelor internationale in domeniul
drepturilor omului.

Realizarea drepturilor si obligatiilor persoanelor participante la pro-
ces se afld intr-o stransa legatura (coraport) cu comportamentul functiona-
rilor din institutiile de drept; reiesind din acest lucru, mecanismul de garan-
tare se afla intr-o legatura cu activitatea lor. Factorul uman al functionarilor
este caracterizat prin corespunderea profesionald, calitdtile morale, avand o
importanta majora in cadrul procedurii penale.
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Trebuie de mentionat ca eforturile de asigurare a respectarii dreptu-
rilor omului trebuie focusate asupra determinarii unui comportament si ati-
tudini adecvate din partea subiectilor care participa la administrarea actului
de justitie.

Conform unui sondaj realizat de catre noi, intre participantii procesu-
lui penal cel mai des sunt incalcate urmatoarele drepturi:

Dreptul la aparare;

- Dreptul la tacere;

- Dreptul de a nu fi supus torturii si amenintarilor;

- Dreptul de a folosi limba materna in cadrul procesului.

In cazul examinarii dosarelor conform art.364* CPPRM, judecata are
loc pe baza probelor administrate in cadrul urmaririi penale si nu audiaza
martorii, partile vatamate si altii prevazuti de art. 324 al CPPRM. Un factor
care trebuie remarcat e ca in cadrul Acordului de recunoastere a vinovatiei
in instanta de judecata invinuitul poate renunta la declaratiile facute anteri-
or, desi conform art. 364! el nu are dreptul la refuz.

Mentionam faptul ca In cadrul reglementarii procedurii acordului de re-
cunoastere a vinovatiei, interesele victimei nu sunt pe deplin luate in conside-
rare. Analizand normele ce se contin In art.60 alin.(1) CPP RM, unde sunt fixa-
re drepturile partii vatamate, inclusiv dreptul de a fi informat de catre organul
de urmarire penald despre hotararile adoptate care se refera la drepturile si
interesele sale (de asemenea si decizia procurorului de a Incheia cu invinuitul
acordul de recunoastere a vinovatiei, cu indicarea conditiilor de Incheiere si a
consecintelor procesuale), precum si dreptul de a lua cunostinta.

In urma incheierii acordului de recunoastere a vinovitiei, pentru ga-
rantarea drepturilor partii vatamate, In obligatia procurorului este sa infor-
meze partea vatamata despre incheierea acordului de recunoastere a vino-
vatiei, sa-i prezinte materialele dosarului pentru a face cunostinta cu ele sa
o anunte cand si in care instanta de judecata va fi expediat dosarul si despre
faptul ca cauza se va judeca conform procedurii restranse, iar obligatia in-
stantei de judecata este sa asigure participarea la dezbaterile judiciare a per-
soanei ce a suferit In urma infractiunii.

Analizand cuprinsul art.364! si 504-509 CPPRM, procedura de recu-
noastere a vinovatiei se efectueaza in absenta (si fara Instiintarea) urmato-
rilor participanti in proces, cum ar fi victima, partea vatamata, partea civilg,
care beneficiaza de anumite drepturi pentru a-si apdra interesele lor legale.

Inainte de a prezenta cauza cu acordul de recunoastere a vinovitiei,
conform art.505 alin (6) CPPRM, materialele dosarului sunt prezentate pen-
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tru a face cunostinta de ele, conform prevederilor art. 293 si art.294, doar
de invinuitul si aparatorul sau. Victima, partea vatamata si partea civila nu
participa la dezbaterile judiciare. Dezbaterile judiciare sunt compuse numai
din discursurile procurorului, aparatorului si inculpatului, referindu-se doar
la masura de pedeapsa.

In urma analizei date, nu ar trezi dubii in ceea ce priveste echitatea
acestora, daca ele nu cer a fi In contrazicere cu dreptul persoanelor garan-
tat de catre Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatii Fundamentale la judecarea cauzei sale In mod echitabil, public,
precum si cu principiile accesului liber la justitie si asigurarii drepturilor
victimei. In conformitate cu aceste principii, ,orice persoani are dreptul la
examinarea si solutionarea cauzei sale In mod echitabil”, ceea ce nu si-a ga-
sit destula reflectare 1n legea procesual-penala [2]. Spre exemplu, in artico-
lul 60 din Codul de procedura penald, care contine o enumerare detaliata a
drepturilor partii vatamate, lipseste un drept foarte important pentru ea,
cum ar fi dreptul de a cere de la organul de urmarire penala sa fie recunoscu-
ti ca parte civild in cauza penala. In acelasi timp, potrivit punctului 6) din ali-
neatul (3) al articolului 58, de acest drept beneficiaza victima. Daca victimei
i-au fost acordate drepturile ,sa ceard de la organul de urmarire penala sa fie
recunoscuta ca parte vatamata in cauza penald|| si sa depuna cerere pentru a
fi recunoscuta ca parte civild in procesul penal”, apoi de drepturi analogice,
cu atat mai mult, trebuie sa beneficieze si partea vatamata.

Vom mentiona ca legiuitorul Republicii Moldova a acoperit partial
acest gol legislativ, doar ca referitor la o alta institutie juridica, dispunand
in alineatul (5) al articolului 364! din Codul de procedura penala c3, in cazul
judecarii cauzei pe baza probelor administrate in faza de urmarire penal3,
presedintele este obligat: 1) sa explice persoanei vatamate dreptul de a de-
veni parte civila;

2) sa intrebe partea civila, partea civilmente responsabila daca pro-
pun administrare de probe;

3) sd procedeze la dezbateri judiciare;

4) In dezbateri sa ofere cuvant si partii vatamate, partii civile, partii
civilmente responsabile.

In cauzele penale in care au fost incheiate acorduri de recunoastere a
vinovatiei, drepturile enumerate nu i se acorda partii vatamate si nici nu i
se explica. Astfel, in opinia noastra, partea vatamata este lipsita in mod ne-
justificat de posibilitatea de a-si apara, In cadrul unei asemenea categorii de
dosare, drepturile si interesele sale legitime, inclusiv in dezbateri judiciare,
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referitoare la repararea prejudiciului cauzat prin infractiune, ceea ce vine in
contrazicere cu normele ce se contin in punctul 9) alineatul (1) al articolu-
lui 60, alineatul (5) al articolului 364! si alineatul (2) al articolului 377 din
Codul de procedura penald, care determina cercul de participanti si conti-
nutul dezbaterilor judiciare. In contextul celor expuse mai sus, sustinem in-
tru totul propunerile formulate in doctrina autohtona de a i se acorda partii
vatamate dreptul de a fi informata in privinta acordului de recunoastere a
vinovatiei, ce urmeaza a fi incheiat, si de acordare a dreptului de participare
la examinarea de catre instanta de judecata a acordului de recunoastere a
vinovatiei tuturor partilor implicate in procesul penal.

Concluzii. Analiza situatiei juridice in procedura penala a persoanei
careia, prin infractiune, deseori i se aduc mari daune morale, fizice sau ma-
teriale, care raman adesea nereparate, ne permite sa concluzionam despre
necesitatea si posibilitatea extinderii drepturilor acestei persoane si a ga-
rantiilor de realizare a lor. In contextul celor expuse, consideram ci este im-
perativ necesar:

1) sa se acorde partii vatamate dreptul de a solicita organului de ur-
marire penala si instantei de judecata sa fie recunoscuta ca parte civila in
cauza penala si, In legdtura cu aceasta, ar fi binevenita completarea alinea-
tului (1) al articolului 60 din Codul de procedura penala cu punctul 5), cu
urmatorul cuprins: ,5! ) sa depuna cerere pentru a fi recunoscuta ca parte
civila in procesul penal”.

2) in cadrul procedurii privind acordul de recunoastere a vinovatiei,
sa-i fie acordate persoanei, care a suferit in urma infractiunii, urmatoarele
drepturi: - sd fie anuntata de catre procuror despre incheierea acordului
de recunoastere a vinovatiei cu invinuitul si sa ia cunostinta de materialele
cauzei penale din momentul incheierii urmaririi penale (in articolul 505); -
sa pledeze in dezbateri judiciare privitor la prejudiciul cauzat (in articolul
508); - sa atace sentinta adoptata n cazul acordului de recunoastere a vino-
vatiei, In ceea ce priveste prejudiciul cauzat (in articolul 509);

Astfel, continutul acestor articole va fi adus in concordanta cu preve-
derile alineatului (1) al articolului 19, alineatelor (1) si (2) ale articolului
23, alineatului (3) al articolului 24, punctelor 7), 9) si 10) ale alineatului (1)
al articolului 60, articolului 293, alineatului (5) al articolului 278 364!, ar-
ticolelor 401, 427, 437, 438 din Codul de procedura penala si aceasta ar fi
o marturie elocventd a faptului asigurarii concomitente de catre legiuitor a
drepturilor si intereselor legitime atat ale Invinuitului, cat si ale persoanei
care a suferit In urma infractiunii.
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Rezumat

Articolul este dedicat cercetdrii conceptului si semnificatiei practice caracteristi-
cii criminalistice a infractiunilor comise de grupurile criminale organizate, in contextul
definirii si stabilirii rolului in prevenirea si descoperirea infractiunilor.

Autorul relateaza despre faptul ca conceptul caracteristicii criminalistice conti-
nud sd fie unul discutabil, iar in literatura de specialitate nu s-a coagulat incd o opinie
universal recunoscutd in randul cercetdrilor si practicienilor.

Paralel caracteristicii criminalistice, existenta cdreia este pusd la indoiald de unii
savanti, este expus conceptul modelului criminalistic, care totusi reprezintd concepte di-
ferite, necesare de a fi clarificate.

In viziunea autorului, caracteristica criminalisticd reprezintd ansamblul de date
cu privire la urmele materiale si intelectuale ale evenimentului infractional, care permit
cercetarea fenomenului de ansamblu sub aspectele temporal, de locatie, metodei de co-
mitere, precum si a infractiunii nemijlocite in vederea prevenirii si descoperirii acesteia.

Cuvinte-cheie: criminalisticd, caracteristici criminalistice, model informational,
concept, semnificatie practicd.

Summary

The article is dedicated to researching the concept and practical significance of
the forensic characteristics of crimes committed by organized criminal groups, in the
context of defining and establishing the role in the prevention and detection of crimes.

The author reports on the fact that the concept of the forensic characteristic con-
tinues to be a debatable one, and a universally recognized opinion among researchers
and practitioners has not yet coagulated in the specialized literature.

Parallel to the forensic characteristic, the existence of which is questioned by some
scholars, the concept of the forensic model is exposed, which nevertheless represents dif-
ferent concepts that need to be clarified in the following researches.

In the author’s view, the forensic characteristic represents the set of data regard-
ing the material and intellectual traces of the criminal event, which allow the research of
the overall phenomenon in terms of time, location, method of commission, as well as the
immediate crime/s in order to prevent and discover it/them.

Keywords: forensics, forensic characteristics, information model, concept, practi-
cal significance.
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INTRODUCERE.

Actualitatea si importanta cercetarii. Schimbarile si progresul teh-
nic Inregistrate In societate influenteaza nemijlocit si mediul criminal, in-
clusiv prin aparitia formelor de manifestare organizata a criminalitatii, care
sunt cele mai periculoase, reiesind din interesul concentrat in sectorul eco-
nomic, sfera traficului ilegal de droguri, arme si fiinte umane, In domeniul
jocurilor de noroc si contrabandei, al complexului de combustibil si energie.
Or cum expune si V. Ovcinski, ,In ultimele decenii ale secolului XX, in toa-
ta lumea s-a observat o crestere intensa a criminalitatii organizate. Aceasta
tendinta amenintdtoare este determinata de realizarile importante in dez-
voltarea tehnologiilor si a telecomunicatiilor, precum si intensificarea ne-
maicunoscutd pand In prezent a activitatilor comerciale internationale, a
transporturilor si a turismului”.!

Cu toate acestea, infractiunile comise de grupuri criminale organizate
continua sa fie frecvente si in scopul savarsirii talhariilor, escrocheriilor, ex-
torcare, rapiri de persoane si altele. De asemenea, poate fi remarcata extin-
derea activitatii criminale pe domeniul care vizeaza ordinea si securitatea
publica si de subminare a activitatii de stat.

Actualitatea si importanta prezentei cercetari reiese din scopul con-
stituirii si activitatii formatiunilor criminale organizate - continua cautare
de avantaje financiare si materiale, inclusiv prin influenta asupra vietii eco-
nomice si celei politice, a oranduirii de stat In ansamblu, legalizand capita-
lul obtinut prin mijloace criminale, dobandind participatii de control in in-
treprinderi, participand activ 1n activitatile partidelor politice, plata pentru
campaniile electorale ca membri ai comunitdtii criminale 1n sine si ca repre-
zentanti ai institutiilor statului.

Scop si obiective. Analiza literaturii de specialitate disponibile la ni-
vel national si international releva necesitatea de clarificare a aspectelor teo-
retice, dar mai ales semnificatia practica a acestei tematici, in acest sens fiind
stabilit obiectivul de cercetare si descriere a caracteristicilor criminalistice a
infractiunilor comise de grupurile criminale organizate, prin identificarea si
descrierea conceptelor, elementelor componente, structurii, dar si a semni-
ficatiei practice a acestora din perspectiva utilizarii eficiente a acestora atat
de catre teoreticieni, dar mai cu seama de catre practicieni.

Metode de cercetare. In cadrul cercetirii au fost aplicate metodele :
stiintifica, comparativa, logica, deductiva si inductiva.

Continutul de baza.

Termenul ,caracteristica criminalisticd a infractiunilor” a fost folosit
pentru prima data In 1927 de catre P.I. Lyublinsky, care a definit-o drept ca-
racterizare criminalistici a unei cauze penale. In opinia sa, vechii romani au
dat o schema pentru o asemenea caracteristica sub forma cunoscutei formule
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romane de sapte termeni: cine, ce, unde, cu ajutorul cui, de ce, cum si cand.?

Conceptul de caracteristica criminalistica a infractiunilor a fost abor-
dat in domeniul stiintific in anii 60, mai intai in 1966 de catre L.A. Sergheev
in lucrarea sa de doctorat - cercetarea si prevenirea infractiunilor sdvdrsite
in cursul lucrdrilor de constructii®, iar mai apoi in anul 1967 de catre A.N.
Kolesnicenko, care a subliniat in rezumatul tezei sale de doctorat - funda-
mente stiintifice si juridice pentru investigarea anumitor tipuri de infractiuni,
importanta caracteristicilor criminalistice ale infractiunilor: ,Cele mai sem-
nificative prevederi comune tuturor metodelor (investigatiilor) includ: a)
caracteristicile criminalistice generale ale acestui tip de infractiuni...”.*

In timp, conceptul cercetat a fost tematica multor subiecte de cerceta-
re de catre multi savanti si a multor dispute in cadrul conferintelor stiintifice
de profil, precum si in mediul practicienilor. Cu toate acestea, pana la mo-
ment nu a fost inchegatd o viziune unicad asupra caracteristicii criminalistice.

Pluritatea de idei si viziuni a fost relatata de catre profesorul M. Gheorghi-
ta prin atribuirea acestora la anumite niveluri (categorii), dupa cum urmeaza:

e sistem de informatii despre indiciile infractiunii concrete (N. Seli-
vanov, N. Iablokov, L. Panleleev, V. Klocikov, 1. Klikov, G. Gustov s.a.)

e sistem de informatii despre indiciile criminalistice ale categoriilor
si tipurilor de infractiuni (N. Selivanov, N. Iablokov, I. Panteleev, A. Kolesni-
cenko, V. Konovalov, V. Klocikov, 1. Klikov, G. Gustov, I. Artamonov s.a.),

e sistem de informatii despre indiciile infractiunilor in general (1. Kli-
kov, G. Gustov s.a.).’

Un concept mai cuprinzator a fost expus de catre [.A. Vozgrin, care
a definit caracteristica criminalistica a infractiunilor ca un sistem de date
faptice generalizate, pe baza cdrora concluziile si recomandarile stiintifice
despre cele mai tipice semne criminalistice ale infractiunilor, permit anche-
tatorilor sa cunoasca, sa organizeze si sa puna in aplicare cuprinzatoare dez-
valuirea si investigarea completd, obiectiva si operativa.®

Unii criminalisti relateaza despre faptul ca caracteristica criminalis-
ticd este un model informational al infractiunilor’, care in viziunea noastra
reprezinta aspecte diferite si vor servi drept tematica de cercetare viitoare.

Dupa parerea noastra, caracteristica criminalistica a grupurilor cri-
minale organizate nu poate fi afiliata totalmente conceptelor descrise mai
sus, deoarece 1n cazul acestora asistam la o manifestare hibrida a acestora,
context In care este mai oportun de a lua in considerare atat caracteristica
grupului criminal organizat, cat si caracteristica unui anumit gen/tip de in-
fractiuni comise de grupul criminal organizat.

Reiesind din complexitatea aspectelor descrise, definirea conceptu-
lui si semnificatiei practice a caracteristicilor criminalistice ale infractiuni-
lor reprezinta una din problemele cu care se confrunta stadiul modern de
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dezvoltare a stiintei criminalistice, din cauza lipsei unitatii de opinii asupra
continutului, cu toate ca atunci cand se vorbeste despre elementele caracte-
risticii criminalistice, majoritatea cercetdrilor sugereaza evidentierea urma-
toarelor aspecte:

— personalul, caracteristicile socio-demografice ale grupului crimi-
nal, experienta criminald a membrilor acestuia;

— caracteristici de formare si functionare;

— tipul criminalistic al grupului;

— structura psihologica si functional;

— prezenta si tipul liderului;

— caracteristici ale relatiilor interpersonale dintre membrii sai, inclu-
siv prezenta conflictelor.?

Din perspectiva semnificatiei practice a caracteristicilor criminalistice
a infractiunilor comise de grupurile criminale organizate, expunem viziunea
ca varianta optima este prin enumerarea elementelor structurale ale aceste-
ia. Asadar, caracteristica criminalistica este constituita minim din:

1. circumstantele infractiunii (aspecte temporale si de locatie, eventual
altele elemente). Se are 1n vedere inclusiv caracterul repetitiv al infractiunilor
in aceleasi locatii (aria de activitate), in aceleasi zile ale saptamanii in anumite
intervale orare, urmele lasate care indica spre anumite obiecte, bunuri.

2. mecanismul de comitere a infractiunii. in literatura de specialita-
te mai este utilizat termenul ,,modus operandi” si presupune capabilitatea
membrilor grupului criminal de aplicare a violentei cu sau fara anumite
obiecte/arme, metodelor specifice unui tip de infractiune (ex. intrarea prin
acoperis in cazul infractiunilor patrimoniale).

3. caracteristicile membrilor grupului. Se refera nemijlocit la indivizii
care fac parte din grupul criminal organizat prin expunerea datelor despre:
gen, varsta, incadrat in muncg, studiile, nationalitate etc.

Totodatd, pentru conturarea unui tablou situational concret despre
starea de lucruri in materia criminalitatii organizate, mai cu seama in partea
ce tine de grupurile criminale organizate, din perspectiva activitatii practice
desfasurate, expunem necesitatea stringenta de utilizare a conceputului ca-
racteristicilor criminalistice atat in mediul teoretic, cat si practic, dar mai ales
de asigurat sincronizarea acestora printr-un algoritm aparent simplu, dar
complicat de asigurat: informatiile colectate in mediul practic sa serveasca
drept materie de studiu pentru teoreticieni, iar concluziile si recomandarile
acestora sa fie implementate in prevenirea si combaterea criminalitatii, mai
cu seama a celei organizate.

Un aspect nu mai putin important este definirea indicatorilor de in-
teres, care corespund caracteristicilor criminalistice a grupurilor criminale
organizate si asigurarea colectdrii, sistematizarii si analizei informatiilor.
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Activitatea in mediul practic de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate, cercetarea realizata la subiect ne permite sa prezentam o lista de
indicatori necesari de luat in atentie de catre organele de aplicare a legii in
partea ce tine colectare, sistematizare si analiza a datelor aferente grupuri-
lor criminale organizate, dupa cum urmeaza:

a. personalitatea membrilor: autoritatea in grup, rolul, participarea
la comiterea infractiunilor, nationalitatea, semnalmente, numarul acestora,
existenta abilitatilor si cunostintelor specifice, inclusiv din domeniul orga-
nelor de aplicare a legii etc.;

b. personalitatea victimelor: element important din perspectiva do-
bandirii urmelor intelectuale despre infractiunile comise, dar si pentru rela-
tionarea acestora (ex. tinta atacurilor talhdresti din regiunea de nord a tarii
erau fermierii);

c. ramura criminogend: vizeaza domeniul/domeniile de criminalitate
in care este specializat grupul criminal organizat (ex. omoruri, talharii, fur-
turi, trafic de fiinte umane, trafic de droguri, contrabanda etc.);

d. aria de activitate, mobilitatea: presupune relevarea aspectelor te-
ritoriale unde activeaza grupul criminal organizat (ex. local, regional, nati-
onal, interregionale si internationale), dar si aspectele aferente capabilitatii
de deplasare in diferite puncte;

e. timpul comiterii - distingerea aspectului temporal sub forma anului,
lunii, zilei si intervalului orar;

f- asigurarea sau baza tehnico-materiald, mijloace si instrumente utili-
zate, provenienta mijloacelor financiare, inclusiv a celor specifice (instrumen-
te tehnice avansate care trebuie procurate in anumite magazine sau prin cana-
le specifice pentru a facilita, comite si/sau ascunde activitatile infractionale);

g- structura - presupune gradul de organizare in interiorul grupul cri-
minal organizat prin atribuirea de roluri si criterii de subordonare;

h. continuitatea/statornicia si rezistenta - perioada de activitate din
momentul constituirii grupul criminal organizat pana la anihilare, precum
si capabilitatea acestuia de a rezista masurilor de combatere intreprinse de
organele de aplicare a legii;

i. legdturile - independent sau grupul coopereaza cu alt grup infrac-
tional;

J. adaptabilitatea si flexibilitatea - capacitatea grupului infractional
de a-si adapta activitatile sau activitatile infractionale la schimbarile din me-
diu prin utilizarea mijloacelor tehnice moderne adaptate la schimbarile teh-
nice si logistice ale societatii;

k. veniturile obtinute - suma anuala obtinuta de pe baza activitatilor
infractionale;

L capacitatea de ,spdlare” a veniturilor sale criminale - capacitatea
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grupului criminal de a spala veniturile sale criminale si nivelul de sofisticare
a modurilor sale de operare: variind de la aranjamente de ultima generatie
la tehnici mai simple;

m.capacitatea grupului infractional de a opera sau de a utiliza in comun
intreprinderile legitime private - infiinteaza propriile afaceri sau se infiltrea-
za In activitatile legale existente prin atragerea persoanelor terte in activita-
tile infractionale;

n. utilizarea violentei si/sau intimiddrii in interior si exterior - amenin-
tari implicite sau explicite in afara si interiorul grupului, pentru a-si continua
activitatile infractionale sau pentru finalizarea acestora;

o. utilizarea aspectelor corectionale — nivelul grupului infractional de
abuz de putere care este Incredintat sectorului public, prin practicarea influ-
entei ilicite, exploatarea zonelor sdaptdmanale, mita si / sau santaj, pentru a
le promova oportunitatile criminale.

Datorita aplicabilitatii indicatorilor vizati, anumite organizatii inter-
nationale si europene (Interpol, Europol, SELEC, etc), reusesc sa stabileasca
trendurile infractionale. Astfel, in cartea alba a criminalitatii organizate, ela-
borata sub egida Consiliului Europei, sunt relatate noile tendinte ale crimi-
nalitdtii organizate transfrontaliere, si anume:

v mobilitatea bunurilor si a persoanelor care fac obiectul traficurilor
ilicite: daca in trecut delicventii se interesau de bunurile imobile (in dome-
niul agriculturii, a contractelor de achizitii publice si al constructiilor) as-
tazi sunt mai atrasi de bunurile mobile cum ar fi armele, drogurile, deseurile
periculoase, metalele, diversele produse contrafacute si spre persoane, prin
intermediul traficului de persoane si al traficului ilicit de migranti. Cautarea
acestor noi tinte a activitatii infractionale si transferul lor, din tara de origine
sau de productie pana la destinatia finald, confera crimei organizate noua sa
dimensiune transnationala;

v' evolutiile institutionale si politice, mai ales disparitia frontierelor
in anumite spatii sau regiuni. Uniunea Europeana este un exemplu bun: dis-
paritia frontierelor interne faciliteaza libera circulatie a persoanelor, a bu-
nurilor, a capitalurilor si a serviciilor dar si cea a delicventilor si a marfuri-
lor, a serviciilor si capitalurilor ilicite;

v' evolutiile tehnologice, care permit si incurajeaza tranzactiile rapi-
de, dar si transferul rapid de capitaluri ilicite generate de activitatea infrac-
tionald (produsele infractiunii) pentru spdlarea carora este indispensabila
gasirea de plasamente sigure.’

Concluzioniand, expunem viziunea potrivit careia caracteristica cri-
minalistica a infractiunilor comise de grupurile criminale organizate repre-
zintd ansamblul de date cu privire la urmele materiale si intelectuale ale eve-
nimentului infractional, care permit cercetarea fenomenului de ansamblu
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sub aspect temporal, de locatie, metodei de comitere, precum si a infractiu-
nii/infractiunilor nemijlocite in vederea prevenirii si descoperirii acesteia/
acestora, iar in calitate de recomandare expresa relatdm despre necesitatea
actualizarii permanente a sistemului de indicatori care si constituie carac-
teristica criminalistica a infractiunilor comise de grupurile criminale orga-
nizate, avand in vedere aparitia noilor forme de manifestare infractionalg,
precum si asigurarea sincronizarii permanente dintre mediul practic si cel
teoretic, conform algoritmului notificat in prezenta cercetare.
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Rezumat

De calitatea legii depinde nu doar modul in care aceasta influenteazd relatiile
sociale, atitudinea destinatarilor legii fatd de normele de drept instituite, dar si presta-
tia agentilor statutului. Or, probabilitatea unor abuzuri din partea agentilor statului si
implicit riscul incdlcdrii drepturilor fundamentale ale omului, in mod evident este mult
mai mare atunci cand legea nu corespunde standardelor de accesibilitate, calitate si re-
spectiv previzibilitate.

Situatia poate insd deveni si mai complicatd atunci cand autoritdtile permit utili-
zarea acelorasi instrumente investigative in cadrul diferitor proceduri, care nu doar cd
sunt reglementate de acte normative diferite, dar si de fapt sunt diferite din perspectiva
intrunirii criteriilor de calitate ale legii. Riscul recurgerii la procedurile mai permisive
din partea agentilor statului in asemenea situatii este unul destul de ridicat, cu cresterea
concomitentd a riscurilor de interventie nejustificatd in sfera drepturilor fundamental
ale omului.

Cuvinte-cheie: proces penal, activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de
investigatie, drepturile omului, procedeu probator.

Summary

The quality of the law depends not only on the way it influences social relations,
the attitude of the recipients of the law towards the established legal norms, but also the
performance of the statute’s agents. However, the probability of abuses by state agents
and implicitly the risk of violation of fundamental human rights and freedoms is obvi-
ously much higher when the law does not meet the standards of accessibility, quality and
predictability respectively

However, the situation can become even more complicated when the authorities
allow the use of the same investigative tools in different proceedings. Procedures, which
are not only regulated by different normative acts, but also in fact are different from
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the perspective of meeting the quality criteria of the law. The risk of resorting to more
permissive procedures by state agents in such situations is quite high, with the concomi-
tant increase in the risks of unjustified intervention in the sphere of fundamental human
rights and freedoms.

Keywords: criminal process, special investigative activity, special investigative
measures, human rights, evidentiary procedure.

Fara a contesta dreptul statului de a-si organiza propriile proceduri de
cercetare, inclusiv atunci cand este necesar de investigat faptele penale, cre-
dem cd utilizarea acelorasi instrumente investigative in cadrul diferitor pro-
ceduri ar fi de natura daca nu sa compromita esenta investigatiilor, atunci
sa tenteze limitarea intru-n mod nepermis a drepturilor fundamentale ale
omului. La moment tehnicile speciale de investigare pot fi utilizare atat in
cadrul procesului penal, conform prevederilor CPP RM?, dar si in afara aces-
tuia, In special in cadrul prezentului demers fiind interesati de masurile spe-
ciale de investigatii efectuate conform prevederilor Legii privind activitatea
speciali de investigatii In acest sens, afirmatia lui G. Klemencik, cu referire
la existenta a doud acte normative ce reglementeaza tehnicile speciale de in-
vestigare pare una intemeiata. Autorul sustine cd, una din oportunitatile (si
meritele rare) ale abordarii legislative prin care supravegherea clandestina
este reglementata intr-o lege separata si nu de Codul de procedura penala
o constituie posibilitatea de a elabora In cadrul acestei legi separate un sis-
tem atotcuprinzator de control extern asupra utilizarii masurilor operative
de investigatii [1, p. 18]. Aceastad oportunitate nu a fost valorificata de ca-
tre legiuitorul autohton. De fapt, legiuitorul alegand sa instituie proceduri
distincte 1n cadrul carora pot fi utilizate tehnicile speciale de investigare -
procedura reglementata de CPP RM si respectiv procedura reglementata de
legea privind activitatea specialad de investigatii.

Este putin ca statul sa proclame anumite drepturi sau libertati ale
omului, pentru a le da eficacitate, acesta mai trebuie: sa prevada drepturile
si libertatile omului 1n lege; sa se abtina de la Incalcarea drepturilor omu-
lui; sa sanctioneze de fiecare data faptele prin care sunt lezate in mod ilegal
drepturile ; sa prevada in lege conditiile in care exercitiul anumitor drepturi
poate fi restrans.

* Aici si In continuare Codul de procedura penald al Republicii Moldova, adoptat de Parla-
mentul Republicii Moldova la 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr.104-110. In vigoare din 12 iunie 2003, p.4-208.

2 Aici si in continuare Legea privind activitatea speciald de investigatii, adoptatd de Parla-
mentul Republicii Moldova la 29.03.2012. Monitorul Oficial nr. 113-118/373 din 08.06.2012,
p.6-12.
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Una dintre aceste reguli tine de calitatea legii, ca exponenta a regulilor
de realizare a misurilor speciale de investigatii. In acest sens consideram
necesar readucerea in atentie a cerintelor referitoare la calitatea legii evi-
dentiate nu doar In literatura de specialitate dar si promovate de practica
CtEDO, si anume cel al previzibilitatii si accesibilitatii legii. Calitatea creeaza
siguranta ca persoana poate oricand sa-si aprecieze consecintele propriului
comportament. Ceea ce caracterizeaza la moment legea privind activitatea
speciala de investigatii este ca legiuitorul desi enumera legalitatea ca fiind
un principiu al activitatii speciale de investigatii, concomitent Insasi corpul
legii contine mai multe prevederi care fac trimitere la unele acte normative
subordonate legii, care reglementeaza activitatea in cauzd, ramanand con-
comitent necunoscute destinatarilor legii. Deficientele legate de calitatea
legii nu pot sa nu aiba repercusiuni in activitatea de aplicare a acesteia, cu
toate ca prevederile legii ar trebui sa fie respectate n special de catre autori-
titile competente. In acest sens, spre exemplu este inexplicabil cum in cauza
penalad de invinuire a lui [u. B., in comiterea infractiunii prevazute de art.
217/1al.31it. ,d, e” CP RM, instanta a retinut ca elemente in dovedirea vino-
vatiei inculpatului nu doar ,procesul-verbal din 10.10.2011 privind marcarea
bancnotelor”, acesta de fapt reprezentand actul procedural de documentare
a masurii operative de investigatii - marcarea cu substante chimice si alte
substante speciale, dar si declaratiile angajatilor DIP M], care au efectuat-o,
si din care rezulta ca aceasta a constituit o parte a altei masuri - controlul
transmiterii banilor sau altor valori materiale extorcate. Or, conform Legii
privind activitatea operativa de investigatii®, (in vigoare la acea datd) anga-
jatii DIP M], nu doar ca nu aveau competenta in realizarea controlului trans-
miterii banilor sau altor valori materiale extorcate, dar nici modalitatea le-
gald de administrare a probelor in proces nu a fost respectati. In consecintd
fiind greu de inteles criteriile in temeiul carora a fost apreciata legalitatea
obtinerii acestor ,probe” de catre instantd, In conditiile probatoriului pro-
cesual penal [2].

Concomitent din prevederile art. 19 alin. 2 din Legea privind activi-
tatea speciald de investigatii rezulta in mod clar ca masurile speciale de in-
vestigatii se autorizeaza si se Infaptuiesc in cazul cand sunt indeplinite cu-
mulativ urmatoarele conditii: a) realizarea scopului procesului penal este
imposibilad pe alta cale ori exista un pericol pentru securitatea statului; si b)
masura speciala de investigatii este proportionala cu restrangerea drepturi-

3 Aici si in continuare: Legea privind activitatea operativa de investigatii adoptata de Par-
lamentul Republicii Moldova la 12.04.1994. Monitorul Oficial nr. 11-13/38 din 31.03.2003.
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lor si libertatilor fundamentale ale omului.

Prevederi cu caracter analogic rezulta si din continutul art. 132/1 CPP
RM, la care se mai adauga inca o conditie si anume cea privind existenta unei
banuieli rezonabile cu privire la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, cu exceptiile stabilite de
lege. Or din cele enuntate rezulta ca legiuitorul a prevazut in calitate de con-
ditii obligatorii pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii in afara
urmadririi penale, subsidiaritatea si proportionalitatea la care s-a adaugat
conditia anumitei gravitati a faptei investigate pentru masurile speciale de
investigatii efectuate in cadrul urmaririi penale.

Abordarea respectiva este neclara cel putin cu referire la masurile
speciale de investigatii a caror efectuare este posibild atat in cadrul cat si in
afara procesului penal conform prevederilor art. 18 din Legea privind acti-
vitatea speciala de investigatii si respectiv art. 132/2 CPP RM. Astfel rezulta
ca pentru anumite masuri speciale de investigatii efectuate in afara procesu-
lui penal cum ar fi spre exemplu identificarea abonatului, proprietarului sau
a utilizatorului unui sistem de comunicatii electronice ori al unui punct de
acces la un sistem informatic, urmarirea vizualg, fie investigatia sub acoperi-
re, pot fi efectuate In cadrul urmaririi penale doar luand in calcul gravitatea
infractiunii, iar In afara procesului penal, gravitatea infractiunii nu este rele-
vanta. Posibilitatea oferita de legiuitor, organelor judiciare de a utiliza ace-
leasi instrumente investigative (masuri speciale de investigatii), in cadrul
diferitor proceduri, vor inclina In permanenta balanta alegerii spre procedu-
rile mai putin riguroase, in cazul nostru fiind vorba de activitatea speciala de
investigatii. Argumentul cel mai vizibil In acest sens este prezenta in cadrul
urmaririi penale a standardului de gravitate a infractiunii asa cum o cere art.
132/1 CPP RM si lipsa acestei cerinte in Legea privind activitatea speciala de
investigatii.

In literatura de specialitate prin proportionalitate se intelege balanta
dintre ingerinta adusa vietii private si interesul general protejat. Proportio-
nalitatea presupune cel putin o egalitate dintre valoarea apdrata si dreptul
sau libertatea fundamentala incalcat3, iar conditiile care urmeaza a fi inde-
plinite in acest scop privesc gravitatea infractiunii investigate, particularita-
tile cauzei si importanta informatiilor ori a probelor ce urmeaza a fi obtinute
[3, p- 338]. Aceastd, conditie, credem cd nu este garantata la moment nici
in redactia prevazuta de Legea privind activitatea speciala de investigatii
nici in CPP RM. Astfel, conform prevederilor art. 132/1 alin. (2) pct. 3 CPP
RM, proportionalitatea este indeplinitd atunci cand actiunea este necesara
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si proportionald cu restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, aceiasi formula fiind utilizata de legiuitor si in art. 19 alin. (2) lit. ,b”
din Legea privind activitatea speciala de investigatii, doar ca legiuitorul a
renuntat conditia necesitdtii. Ceia ce insa in viziunea noastra a scapat legiu-
itorului tine de acele elemente la care ar urma raportata proportionalitatea,
gen: gravitatea fie specificul infractiunii, modalitatea de obtinere a probelor
etc. In caz contrar in mod evident orice restrangere a drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale omului este proportionala actiunii (lor) care genereaza
restrangerea.

Prin subsidiaritate se Intelege posibilitatea recurgerii la utilizarea ma-
surilor speciale de investigatii in ultima instanta, or altfel spus ca fiind un ul-
tim remediu de care dispun organele competente pentru rezolvarea sarcinilor
puse de lege 1n fata sa. Astfel ca masura speciala de investigatie este conside-
rata unica modalitate, sau singura modalitate rezonabilad de a obtine probele
necesare aflarii adevirului [4, p. 433]. In concluzie, ori de cate ori o probi ori
o informatie poate fi obtinuta prin mijloace mai putin intruzive masurile spe-
ciale de investigatii nu pot fi aplicate, totodata acestea nu pot fi utilizate nici
in situatiile In care elementele de fapt ce urmeaza a fi constatate fie deja au
fost stabilite prin alte mijloace, fie pentru obtinerea lor legea prevede anumite
mijloace, cum ar fi spre exemplu declaratiile banuitului, Invinuitului, daca ne
referim la administrarea probelor in cadrul procesului penal.

Ceea ceiese In evidentd din cele enuntate tine pe de o parte de elemen-
tul comparativ la care ar urma de raportat subsidiaritatea la efectuarea ma-
surilor speciale de investigatii in afara procesului penal, sau care ar fi acele
mijloace ce ar permite obtinerea informatiilor necesare rezolvarii sarcinilor
puse in fata activitatii speciale de investigatii, dupa constatarea ineficientei
carora ar putea fi aplicate masurile speciale de investigatii. lar daca pen-
tru procesul penal situatia este relativ previzibild atunci in afara acestuia
se pare ca conditia respectiva este irealizabila atata timp cat dupa cum am
mentionat mijloace alternative masurilor speciale de investigatii dar mai pu-
tin intruzive la moment de citre legiuitor nu au fost prevazute. In concluzie
conditia subsidiaritatii pentru masurile speciale de investigatii realizate in
afara procesului penal, ramane a fi una declarativa a carei realizare nu este
posibila in actualul cadru legal, iar in lipsa alternativelor probabilitatea utili-
zarii abuzive a masurilor speciale de investigatii fiind mult mai ridicate.

O alta problema la capitolul restrangerii drepturilor omului in cadrul
activitatii speciale de investigatii tine de diferenta de principiu dintre des-
fasurarea masurilor speciale de investigatii in cadrul procesului penal si in
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afara acestuia. Problema respectiva poate fi ridicata inclusiv din perspectiva
respectdrii dreptului de a nu fi supus dublei urmariri. Acest drept rezulta
din prevederile art. 22 CPP RM, in conformitate cu care nimeni nu poate fi
urmarit de organele de urmarire penald, judecat sau pedepsit de instanta
judecdtoreasca de mai multe ori pentru aceeasi fapta. Afirmatia este susti-
nuta inclusiv, dupa noi de jurisprudenta recenta a CtEDO, spre exemplu in
cauza Erhan c. Moldovei. Astfel, in aceasta cauza, Curtea a indicat ca refuzul
agentului constatator de a Insoti reclamantul catre o institutie medicala si
al instantelor nationale de a accepta rezultatul examinarii medicale in cali-
tate de proba plasasera reclamantul intr-o situatie in care era imposibil sa
obtina suficiente probe in apararea sa. Astfel, Curtea a constatat ca a existat
o incalcare a Articolelor 6 §§ 1 si 3 (b) din Conventie, deoarece autoritatile
nationale nu respectasera cerintele unui proces echitabil si principiul egali-
tatii armelor.

De fapt, cauza se refera la presupusul caracter inechitabil al procesului
contraventional in rezultatul caruia reclamantul a fost recunoscut vinovat
de conducerea unui mijloc de transport in stare de ebrietate alcoolica si in
cadrul caruia lui nu i-ar fi fost asigurate inlesnirile necesare pregatirii apa-
rarii sale.

Instantele nationale au considerat ca reclamantul a esuat sa prezinte su-
ficiente probe pentru a demonstra refuzul agentului constatator de a-I insoti.
Solutia respectiva a fost mentinutd de catre instantele ierarhic superioare [5].

Conform prevederilor art. 1 CPP RM , procesul penal reprezinta acti-
vitatea organelor de urmarire penald si a instantelor judecatoresti cu par-
ticiparea partilor In proces si a altor persoane, desfasurata in conformita-
te cu prevederile prezentului cod. Procesul penal se considera inceput din
momentul sesizarii sau autosesizarii organului competent despre pregatirea
sau savarsirea unei infractiuni”. Astfel devine evident ca in cadrul procesului
penal efectuarea masurilor speciale este axata de investigarea unor infrac-
tiuni concrete, iar solutionarea cauzelor respective impiedica desfasurarea
inclusiv a masurilor speciale de investigatii, in scopul colectarii informatiilor
legate de faptele ce au constituit obiectul de investigatie in cadrul procesului
penal solutionat. In schimb situatia devine incerti in cazul misurilor specia-
le de investigatii efectuate 1n afara procesului penal, or dupa cum rezulta din
prevederile art. 19 Legea privind activitatea speciald de investigatii printre
temeiurile pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii legiuitorul a
enumerat inclusiv, ,informatiile, devenite cunoscute, privind: a) fapta preju-
diciabild in curs de pregatire, de comitere sau comisa, precum si persoanele
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care o pregdtesc, o comit ori au comis-o; b) circumstantele care pun in pe-
ricol ordinea publicd, securitatea militara, economica, ecologica sau de alta
natura a statului”. Aceste temeiuri care pot deveni cunoscute concomitent
nu doar unei subdiviziuni specializate care desfasoara activitatea speciala de
investigatii, si referitor la care informatiile pot parveni in continuu in adresa
acestor subdiviziuni, ceea ce Inseamna inexistenta unei previzibilitati sufici-
ente a legii Tn acest sens, dar si a unei garantii ca una si aceiasi persoana nu
v-a fi supusa masurilor speciale de investigatii nu doar ca de catre organe
diferite, ci si la intervale de timp diferite, In scopul acumularii informatiilor
privind unele si aceleasi fapte.

Elocvent 1n acest sens ni se pare solutia utilizata de catre legiuitorul
roman anterior adoptarii legislatiei procesual penale actuale. Spre exemplu
in Legea nr.78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctiona-
rea faptelor de coruptie se prevede conform art. 27, cand sunt indicii temei-
nice cu privire la sdvarsirea uneia dintre infractiunile prevazute de legea re-
spectiva, in scopul strangerii de probe sau al identificarii faptuitorului, pro-
curorul poate sa dispuna pentru o durata de cel mult 30 de zile: a) punerea
sub supraveghere a conturilor bancare si a conturilor asimilate acestora; b)
punerea sub supraveghere sau sub ascultare a liniilor telefonice; c) accesul
la sisteme informationale; d) comunicarea de acte autentice sau sub semna-
tura privata de documente bancare, financiare ori contabile [6].

Aceeasi abordare fiind utilizata si conform art. 16 din Legea nr.
508/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministe-
rului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Orga-
nizata si Terorism [7].

Din cele mentionate, nu este greu de observat ca efectuarea masurilor
speciale de investigatii este legata de catre legiuitorul roman de investiga-
rea anumitor categorii de infractiuni si doar daca ,sunt indicii temeinice”,
privind savarsirea acestora, nu insa si a faptelor prejudiciabile sau circum-
stantelor care pun in pericol anumite valori, categorii care sunt la parerea
noastra prea vagi pentru a permite persoanei sa constientizeze si respectiv
sa prevada comportamentul sau luand in calcul posibila restrangere in drep-
turi prin activitatea speciala de investigatii.

Cele mentionate desigur erodeaza atat din calitatea cat si din previzi-
bilitatea legii, or este lesne de observat ca pe langa procedura penal3, statul
utilizeaza in combaterea infractiunilor si o alta procedura si anume activita-
tea speciala de investigatii. Desi masurile speciale de investigatii sunt sub-
sidiare fata de procedeele probatorii procesual-penale, in cadrul activitatii
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speciale de investigatii persoana nici pe de parte nu beneficiaza de garantiile
oferite de codul de procedura penala. Totodata din normele invocate rezul-
tad ca pe langa infractiuni mai exista o gama de fapte de natura sa periclite-
ze securitatea statului, ordinea publica, drepturile si interesele legitime ale
persoanelor, fapte care la moment inca nu au primit o apreciere juridica din
partea legiuitorului, iar in consecinta nici persoana nu poate cunoaste pen-
tru care din faptele sale poate fi supusa masurilor speciale de investigatii.

Inconvenientele mentionate urmeaza a fi lichidate prin interventiile
legislative de rigoare. Una dintre posibilele optiuni este renuntarea la ca-
racterul autonom al activitatii speciale de investigatii. Or, altfel spus, prin
unificarea cu procesul penal si nu in ultimul rand prin reducerea masurilor
speciale de investigatii la cercetarea faptelor penale, nu si a faptelor fara ca-
lificare juridicd, activitate care Tnsa nu poate fi efectuata in detrimentul ac-
tivitatilor politienesti, care dupa noi In mod neintemeiat au fost plasate sub
aceleasi rigori ca si masurile speciale de investigatii propriu-zise.
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Rezumat

Problematica mercenariatului pdnd in prezent nu este reglementatd in mod
exhaustiv si abordeazd problemele intelegerii juridice internationale a subiectului in
cauzd.

Astfel, persistd necesitatea analizdrii in continuare a mdsurilor de combatere a
acestei infractiuni, precum si studierii procedurilor punerii in aplicare a normelor inter-
nationale legale in materia dreptului penal, utilizate in scopul prevenirii si contracardrii
acestui fenomen.

Totodatd, investigatia efectuatd permite sustinerea concluziilor fdcute anterior
de cercetdtorii in acest domeniu, care afirmd cd ascensiunea solicitdrii serviciilor oferite
de structurile mercenare in lumea contemporand deseori oferd acestui fenomen posibi-
litdti de obtinere a unor forme de legalizare, plasdnd actualitatea acestei probleme la un
nivel tot mai inalt.

Cuvinte-cheie: mercenar, activitatea mercenarilor, drept international, securita-
tea nationald, relatii internationale, reglementarea juridica, conflict armat, conventie,
Organizatia Natiunilor Unite.

Summary

The issue of mercenary nowadays is not exhaustively regulated and brings up
misunderstanding of this subject in the international legal system.

Thus, there remains the need to further analyze the measures of combating this
crime, as well as to study the procedures for the implementation of international legal
norms in the field of criminal law, used for preventing and countering this phenomenon.

At the same time, the carried out investigation allows to support the conclusions
previously made by researchers in this field, who state that the rise of the request for
services offered by mercenary structures in the contemporary world in many ways con-
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tributes to this phenomenon’s obtaining some forms of legalization, placing the actuality
of this problem at an increasingly high level.

Keywords: mercenary, mercenaries’ activity, international law, national securi-
ty, international relations, legal regulation, armed conflict, convention, United Nations
Organization.

Mercenariatul este cunoscut omenirii de secole, devenind un subiect
de atentie si studiu in a doua jumatate a secolului XX, cand a fost recunoscut
caracterul criminal al acestui fenomen. Problematica participarii unor per-
soane in conflicte armate de partea uneia din partile beligerante ca merce-
nari se afla in atentia cercetatorilor in materie penala, in scopul identificarii
premiselor si cauzelor, constatarii pericolului, dar si elaborarii metodelor
eficiente de prevenire si combatere a acestuia.

Rezumand opiniile majoritatii expertilor cu privire la problema defi-
nirii conceptului de mercenar, se remarca urmatoarea definitie: mercenarul
este persoana fizica (strain sau apatrid), care s-a alaturat in mod voluntar
intr-un conflict armat nu din motive ideologice, nationale, politice si nu in
conformitate cu Indatoririle militare, ci pentru propriul beneficiu economic
(adica in scopuri egoiste, pentru bani sau alte recompense materiale) de
partea unuia dintre participantii la conflictul armat (national sau internati-
onal) [2, p. 36].

In mod practic, notiunea de ,mercenar” se referi la persoanele cu pro-
fesii militare care, contra cost, isi ofera serviciile profesionale pentru a par-
ticipa la activitati criminale.

De regul3, serviciile mercenarilor sunt folosite pentru a participa la un
conflict armat intr-o alta tara decat tara de origine a acestora. Desfasurarea
unor astfel de activitati necesitd o inalta calificare profesionala a persoanei,
care face obiectul platii, adica este vorba despre oferirea de servicii militare.

Alte definitii contin caracteristici (trasaturi) detaliate ale unor ast-
fel de persoane. Analizadnd conceptul juridic de mercenariat, constatam ca
acesta include doua aspecte: cel de drept international, consacrat in actele
juridice internationale relevante, si de drept penal, definit inclusiv in Codul
penal al Republicii Moldova, unde mercenarul este reflectat ca o persoand
care activeazd pe teritoriul unui stat implicat intr-un conflict armat, in actiuni
militare sau in alte actiuni violente orientate spre rdsturnarea sau submina-
rea ordnduirii constitutionale a acestuia ori violarea integritdtii lui teritoriale
in scopul primirii unei recompense materiale, nefiind cetdtean al acestui stat,
neavdnd domiciliu permanent pe teritoriul acestuia si nefiind imputernicitd cu
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executarea unor obligatii oficiale.

Examinarea datelor statistice din ultimele decenii permite formularea
concluziilor privind sporirea cresterii numarului de mercenari din intreaga
lume si privind caracterul ilegal al activitatilor acestora in diferite regiuni, in
special, in America Centrald, statele africane, fosta lugoslavie, Caucazul de
Nord, statele din Orientul Mijlociu, Irak, Afganistan etc. [8].

Unii cercetatori, analizand activitatea mercenarilor, ca o forma de
activitate criminala a cetatenilor straini, evidentiaza influenta acestui feno-
men asupra urmatoarelor domenii: sfera politica, economica, sociala si nati-
onal-etnica [9].

In scopul elucidarii caracterului complex si social-negativ al fenome-
nului investigat, este necesara examinarea minutioasa a acestuia si identifi-
carea trasaturilor sale caracteristice de baza.

In primul rand, este necesar de stabilit si de analizat sursele de regle-
mentare juridica a ilegalitatii mercenariatului. Dupa cum am mentionat mai
sus, ele apartin la doua grupuri: internationale si interne (nationale).

In literatura de specialitate este expusi destul de larg opinia ci prima
incercare de a incadra juridic in dreptul international si de a atribui activita-
tii de mercenariat un statut infractional a fost realizata in cadrul Conventiei
privind drepturile si indatoririle puterilor si persoanelor neutre in caz de
razboi pe uscat, adoptat la Haga la 18 octombrie 1907. Potrivit art. 4 din
prezenta Conventie ,Este interzisa formarea detasamentelor militare si des-
fasurarea activitatii unitatilor (agentiilor) de recrutare pe teritoriul unui stat
neutru, In scopul sustinerii uneia din partile beligerante” [4].

Examinand continutul Conventiei mentionate, evidentiem aspectul
reglementarii situatiei in care poate sa apara necesitatea tragerii la raspun-
dere penala a persoanelor in mod individual, fara a Tnainta Invinuiri statu-
lui, cetdtenia caruia o detine aceasta persoana, si anume: ,responsabilitatea
unui stat neutru nu apare din cauza faptului ca indivizii traverseaza fron-
tiera in mod individual pentru a se angaja in serviciul uneia dintre partile
beligerante” (articolul 6 al Conventiei).

La randul sau, Articolul 16 al aceluiasi act normativ prevede ca , cetate-
nii unui stat care nu participa la razboi sunt considerati neutri”. Totodata, in
conformitate cu art. 17 ,,un cetatean neutru nu poate invoca neutralitatea sa:

a) daca comite actiuni ostile In raport cu una din partile beligerante;

b) daca efectueaza actiuni in favoarea beligerantului, si anume daca se
angajeazd benevol in serviciu in randurile fortelor militare ale uneia dintre
parti.
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Potrivit opiniei mai multor autori, prevederile respective au drept
scop prevenirea procesului de dezvoltare a activitatii de mercenariat, fapt
care indica asupra perceperii semnificatiei, dar si reglementarii si, inclusiv,
interzicerii activitdtii mercenarilor. Acest fapt indica asupra existentei ten-
dintei de constientizare la nivel international al pericolului iminent al aces-
tuia [7].

Interdictia activitatii mercenarilor la nivel de drept international a
fost instituita la nivel legislativ in a doua jumatate a secolului al XX-lea atat
sub aspect universal, cat si la nivel regional.

In perioada respectiva, activitatea mercenarilor absolut justificat a
devenit obiect de interes sporit din partea Organizatiei Natiunilor Unite.
Printre primele documente adoptate in cadrul ONU in vederea dezaprobarii
acestui fenomen a fost Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU (S/RES169
din 24 noiembrie 1961) privind situatia din Republica Congo [6]. In alineatul
1 al Rezolutiei mentionate Consiliul de Securitate ONU a condamnat ferm
activitatile separatiste desfasurate ilegal de administratia provinciei Katan-
ga cu implicarea ajutorului resurselor externe si cu utilizarea mercenarilor
strdini.

Totodatd, Secretarul General al ONU a fost imputernicit sa asigure pla-
sarea imediata In detentie a mercenarilor in asteptarea actiunii judiciare si
expulzarii ulterioare a acestora.

in anul 1968, Adunarea Generali a ONU a adoptat Rezolutia nr. 2465
(XXIII), in paragraful 8 al careia a stipulat ca practica utilizarii mercenarilor
reprezinta o infractiune, iar mercenarii insisi sunt declarati infractori, fiind
plasati in afara legii, solicitand 1n aceasta ordine de idei guvernelor tuturor
tarilor sa adopte legi care sa declare ilegale recrutarea, finantarea si prega-
tirea mercenarilor pe teritoriile sale. Concomitent a fost inaintata solicitarea
privind interzicerea cetatenilor statelor-membri ONU de a se angaja in cali-
tate de mercenari [5].

Principiile de baza privind regimul juridic al combatantilor care lupta
impotriva dominatiei coloniale si strdine, precum si impotriva regimurilor
rasiste [3], aprobate de Adunarea Generala a ONU la 12 decembrie 1973,
prevad ca folosirea mercenarilor este o fapta infractionala si, in consecinta,
mercenarii sunt pasibili de pedeapsa penala ca infractori.

Natura criminald a mercenariatului este, de asemenea, consacrata in
deciziile organizatiilor internationale regionale, in special ale Organizatiei
Unitatii Africane (OUA), denumita in prezent Uniunea Africana.

Atentia acordata de activitatea juridica internationala a OUA proble-
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maticii mercenariatului este argumentatd, deoarece timp de multi ani anume
continentul african a fost regine In care acesta a fost utilizat destul de larg.

Documentele juridice internationale privind combaterea mercenaria-
tului expuse mai sus demonstreaza clar procesul complex de adoptare a unei
atitudini unificate a comunitatii internationale referitor la acest fenomen,
elaborarea unei definitii general acceptate si reglementarea normelor cores-
punzatoare prin alcatuirea unor acte normative interne la subiect.

Interesul fatd de mercenariat la nivel international rezulta din sporirea
gradului de solicitare a acestuia In ultimele decenii, fiind activ utilizat pentru
alupta Impotriva unor guverne legitim alese. Practicarea activitatii de recru-
tare efectuata In numele unui stat permite eludarea normelor prohibitive
stabilite pentru situatii de conflicte armate prin nerecunoasterea acestora,
precum si prin angajarea de profesionisti In acest domeniu si implicarea in
operatiunile militare extrem de sensibile a personalului din formatiunile
(companiile) militare private, asupra carora nu se rasfrang normele juridice
internationale.

Cercetatorul Lindsey Cameron din Universitatea de Drept din Geneva
mentioneaza ca conventiile privind activitatea mercenarilor sunt complet
nepotrivite ca metoda de control sau reglementare a industriei companii-
lor militare private In ansamblu. Potrivit acestuia ele nu ofera un raspuns
exhaustiv la intrebarea daca angajatii companiilor militare private sunt sau
nu mercenari [1].

Multe tari de pe teritoriul carora opereaza companiile militare private
nu sunt parte a acestor conventii. Astazi, este dificil de interzis activitatile
companiilor militare private care isi ofera serviciile pe piata internationala
in domeniul asistentei si securitatii militare, din cauza prezentei unor relatii
stranse cu structurile similare de stat. Din acest motiv sustinem ca activita-
tea acestora necesitd a fi reglementata si, concomitent instituindu-se si un
control international asupra lor.

In ultimul timp, la nivel de doctrini sunt depuse eforturi substantiale
pentru a elabora o noud definitie a mercenarului care ar contribui la elucida-
rea esentei, dar si al trasaturilor caracteristice ale acestuia.

Acest lucru rezultd din necesitatea extinderii raspunderii pentru par-
ticiparea mercenarilor la conflicte armate internationale si interne, proble-
ma respectiva fiind asociata cu Incalcari ale drepturilor omului, afectand tot-
odata si dreptul popoarelor la autodeterminare.

In acelasi timp, in cazul mercenariatului suntem in prezenta unei cri-
me cu caracter international complex, care afecteaza securitatea statelor,
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concomitent generand amenintari latente si punand in pericol, iar uneori
chiar subminand bazele statalitatii In tarile de origine ale mercenarilor.
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Rezumat

In prezenta lucrare stiintificd sunt expuse rezultatele cercetdrii si analiza drep-
turilor omului in activitatea speciald de investigatie, prevdzutd in legislatia Republicii
Moldova. Lucrarea este consacratd principiilor activitdtii speciale de investigatie, drep-
turilor fundamentale ale omului, respectdrii vietii private, inviolabilitatii domiciliului,
corespondentei si respectirii datelor cu caracter personal. In viziunea autorilor, consa-
crarea acestui subiect este determinatd de dificultdtile de intelegere si aplicarea omoge-
nd a prevederilor legislative in realizarea functiilor activitdtii speciale de investigatie.
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Summary

In this scientific paper are presented the results of research and human rights
analysis in the special investigative activity provided by the legislation of the Republic of
Moldova. The paper is devoted to the principles of special investigative work, fundamen-
tal human rights, respect for privacy, inviolability of home, correspondence and respect
for personal data. In the view of the authors, the dedication of this subject is determined
by the difficulties of understanding and homogeneous application of the legislative pro-
visions in carrying out the functions of special investigative activity.

Keywords: Special investigative activity, correspondence, domicile, human rights,
personal data, privacy, special investigative measures, principles, criminal process.

Introducere. Drepturile omului sunt consacrate si reprezentate in
primul rand de institutia constitutional juridica, care este baza oricarui stat
de drept modernizat, avand ca obiectiv garantarea drepturilor si libertatilor
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fundamentale ale omului.

Sistemul de justitie penala intr-un stat de drept in primul rand se apre-
ciaza dupa nivelul respectarii drepturilor omului, nivelul de profesionalism
indeosebi in activitatea speciald de investigatii, care poate prejudicia drep-
turile fundamentale ale omului si cauza prejudicieri morale si materiale in
proportii mari persoanei carei i-au fost incadlcate aceste drepturi garantate
prin Constitutia Republici Moldova si de Conventia Europeana pentru Apa-
rarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

In primul rand este necesar si specificim notiunea activititii speciale
de investigatie, pentru o abordare eficientd a drepturilor omului in cadrul
acestei activitati, asa dar Legea nr.59/12, in cadrul prevederilor art.1 defi-
neste: ,Activitatea speciald de investigatii reprezintd o procedurd cu caracter
secret si/sau public, efectuatd de autoritdtile competente, cu sau fdrd utiliza-
rea echipamentelor tehnice speciale, in scopul culegerii de informatii necesare
pentru prevenirea si combaterea criminalitdtii, asigurarea securitatii statului,
ordinii publice, apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor,
descoperirea si cercetarea infractiunilor” [1, p. 1].

De asemenea, activitatea speciald de investigatie se conduce dupa ur-
matoarele principii: legalitatii, respectarii drepturilor si libertatilor persoa-
nei, oportunitatii si inofensivitatii, imbinarii metodelor publice si secrete,
cooperarii cu alte autoritati de stat, deideologizarii si nepartinitatii.

Articolul 4 din Legea nr. 59/12, prevede Activitatea speciald de inves-
tigatie si drepturile omului, si anume: Orice persoana supusa masurilor spe-
ciale de investigatii are dreptul sa fie informatd, dupa efectuarea acesteia, de
catre procuror sau de catre judecatorul de instructie care a autorizat masura,
daca aceasta nu a atras dispunerea unei alte masuri speciale de investigatii.
Astfel, orice persoana supusa masurilor speciale de investigatie are dreptul
la repararea prejudiciului material si moral cauzat prin incalcarea prezentei
legi in urmatoarele cazuri:

» infaptuirea masurii speciale de investigatii realizate in alte scopuri
si sarcini decat cele prevazute de prezenta lege;

» activitatea speciala de investigatii exercitata cu incdlcarea prezen-
tei legi care atrage la raspundere;

» colectarea informatiilor si oricaror probe care au fost acumulate cu
incalcarea drepturilor si libertatilor omului sunt nule si se considera inexis-
tente [1, p. 2].

La fel, Codul de procedura penald al RM, in cadrul art. 10 prevede ,Res-
pectarea drepturilor, libertatilor si demnitatii umane” acesta garanteaza c3,
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toate organele si persoanele participante la procesul penal sunt obligate sa
respecte drepturile, libertatile si demnitatea persoanei [2, p. 16].

Astfel, prezenta lege, indicad ca organele competente care exercita ac-
tivitatea speciald de investigatii, sunt supusi respectarii normelor prezentei
legi si altor legislatii specifice, nationale si internationale, in deosebi cu res-
pectarea primordiala a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Pornind de la cele enuntate, incalcarile admise la etapa urmaririi pe-
nale sau a investigatiilor speciale In cadrul unui dosar penal nu se prezuma
doar de Incalcarile Legii nr. 59/12 privind activitatea speciald de investiga-
tii, prevederile Codului de procedura penala al RM, Legii nr.133/21 privind
protectia datelor cu caracter personal, dar si a prevederilor Constitutionale
al RM si a Conventiei Europene a Drepturilor Omului, cu privire la:

» inviolabilitatea vietii intime, familiei si vietii private;

» datelor cu caracter personal;

» secretul corespondentei;

» inviolabilitatea domiciliului.

Dreptul la respectarea vietii private si de familie. Constitutia Re-
publicii Moldova 1n art.28 garanteaza ca ,Statul respecta si ocroteste viata
intima, familia si viata privata a persoanei [3, p. 36]. Acest principiu este
inscris si in art.8 din Conventia Europeana privind protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ca ,orice persoand are dreptul la res-
pectarea vietii sale private si de familie....” [4, p. 10]. La fel este important de
specificat ca Conventia prevede si situatia unor limitari si ingerinte privind
aceste drepturi cum ar fi: scopul legitim, ingerinta prevazuta de legislatie,
proportionalitatea cu scopul urmarit.

Art.11 din CPP al RM, garanteaza ,Inviolabilitatea persoanei” fiind sta-
bilit ca nimeni nu este in drept sa se implice In mod arbitrar si nelegitim
in viata intima a persoanei, la fel nu pot fi administrate date privind viata
privata si intima a persoanei daca acestea nu au legatura nemijlocita cu fon-
dul cauzei, la fel si subiectii procesuali nu sunt in drept sa divulge datele
personale a vietii private si intime cunoscute pe parcursul procesului penal,
daca persoanei i-a fost incalcat acest drept aceasta nemijlocit are dreptul la
repararea prejudiciului cauzat [2, p. 17].

In cauza Michend vs. Franta, obiectivul cauzei consti in obligatia ce le
revine avocatilor francezi in declararea suspiciunilor lor, privind eventuala
activitate de spalare de bani comisa de clientii lor. Pe caz, reclamantul con-
sider3, ca obligatia In cauza rezulta din transpunerea directivelor europene,
fiind in contradictie cu art.8 din Conventie, ,Dreptul la viatd privatd” care
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protejeaza nemijlocit relatia de confidentialitate dintre avocat si clientul sau.
Curtea a mentinut ca este competenta sa se pronunte asupra acestei proble-
me, retinand ca ,prezumtia de protectie echivalenta” nu este aplicabila in
cazul dat. Curtea a decis cd in speta nu a avut loc violarea art.8 din Conventie,
specificand importanta confidentialitatii dintre avocat si clientul sau, dar a
considerat ca Insa obligatia de a declara suspiciunea urmareste scopul legi-
tim, In deosebi de apararea ordinii si de prevenire a infractiunilor grave,
sustinand pe caz, lupta contra spalarii banilor si faptele penale. La fel, Curtea
a apreciat ca aplicarea acestei obligatii legale In Franta nu aduce atingeri
disproportionate secretului profesional al avocatilor si nici misiunii profesi-
onale a acestora de apdrare a justitiabilului [6].

Inviolabilitatea domiciliului. Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului prin prevederile art.8, recunoaste ca "orice persoana are
dreptul de a-i fi respectat domiciliul” . Institutiile publice nu pot actiona cu
ingerinta fata de dreptul inviolabilitatii domiciliului, doar in cazuri de excep-
tie si in conformitatea cu cele prevazute de legislatie, aceste exceptii pot fi
admise doar ca masura speciald, ca temei a securitatii nationale, securitatii
publice, bunastarea economica a tarii, apararea si prevenirea infractiunilor,
protejarea sanatatii, a moralei sau pentru protejarea drepturilor si libertati-
lor altor cetateni [4, p. 10].

La fel, Constitutia Republicii Moldova prin prisma art.29 garanteaza
"Inviolabilitatea domiciliului” . Codul de procedura penala a RM, prevede
in cadrul art.12 Inviolabilitatea domiciliului, fiind garantata prin lege, sta-
bilind ca in cursul procesului penal, nimeni nu este in drept sa patrunda in
domiciliul contrar vointei persoanelor care locuiesc sau detin sediu in el, cu
exceptia cazurilor si modului prevazute de prezentul cod [2, p. 17].

Una din masurile speciale de investigatie, procedura cercetdrii do-
miciliului si/sau instalarea in el a aparatajelor ce asigura supravegherea si
inregistrarea audio si video, cele de filmat si fotografiat sunt reglementate
de art.132/4 - 132/7 CPP al RM, prezinta modalitatea de ingerinta in viata
privata a persoanei, care presupune secretul in interiorul domiciliului, fara
instiintarea proprietarului, cu scopul studierii si cercetarii pentru descope-
rirea urmelor activitatii infractionale, persoanelor aflate in cautare, pentru
obtinerea altor informatii necesarii probarii circumstantelor faptei, precum
si pentru observarea si inregistrarea evenimentelor care se produc in domi-
ciliul [5, p. 246].

Aceasta categorie de masura specialad se poate dispune numai in cazul
infractiunilor grave pe caz, si sunt permisive numai in conformitatea cu pre-
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vederile prezentului cod si cu Legea nr.59/12, avand in vedere cad abaterea
de la aceste prevederi incalca nemijlocit grav atat dreptul omului cu privire
la viata intima, privata si de familie, cat si inviolabilitatea domiciliului. Con-
form prevederilor Codului de procedura penald, masura speciald de supra-
veghere a domiciliului poate fi dispusa doar, in temeiul:

» Ordonantei procurorului, conform art.132/4 CPP, dispunerea aces-
tei masuri speciale trebuie sa fie motivat3, cu indicarea temeiului legal si rezo-
nabil de aplicarea a acesteia, in conformitatea cu prevederile prezentului cod.

» Judecatorul de instructie, conform prevederilor CPP, examineaza
demersul si materialele cauzei inaintate de procuror pe caz, In mod confi-
dential, daca judecatorul constata existenta temeiului de autorizare a aces-
tei masuri, se emite o incheiere motivata cu indicarea tuturor circumstante-
lor pe caz. Continutul trebuie sa contina inter alia, locul domiciliului, durata
masurii speciale, aparatajul instalat .etc. Cu indicarea obligatorie si legala a
termenului dispunerii acestor masuri si in conformitate cu prevederile le-
gislative.

In deosebi aplicarea acestor masuri trebuie si fie temeinici, legala si
necesara avand in vedere gravitatea cazului si necesitatea reala de a aplica
astfel de masuri. La fel aplicarea acestora nu trebuie sa incalce drepturile
omului la viata privat3, intima de familie si inviolabilitatea domiciliului sau.

Secretul corespondentei. Constitutia Republicii Moldova conform
art.30 garanteaza secretul corespondentei, si anume: ,Statul asigura secre-
tul scrisorilor, al telegramelor, altor trimiteri postale, al convorbirilor telefo-
nice si a altor mijloace legate de comunicare” [3, p. 37].

La fel, alin. (2) art.30 din Constitutie, prevede cazuri de imixtiune, in
situatii de necesitate pentru a proteja securitatea nationald, bunastarea eco-
nomica a tarii, ordinea publica si prevenirea infractiunilor, limitarea acestui
drept fiind in conformitate cu respectarea conditiilor si temeiurilor legale.

Conventia Europeanad pentru Apararea Drepturilor Omului in art.8 ga-
ranteaza ca orice persoana are "dreptul la respectarea corespondentei sale”
[4, p- 10]. Totodata, Conventia prevede si situatii de ingerinte garantate de
art.8, numai in cazurile cand: imixtiunea este prevazuta de lege, exista un
scop legitim, este necesar intr-o societate democratic3, este proportionala
cu scopul urmarit.

In cauza Roman Zakharov vs. Rusia, are ca obiect sistemul de intercepta-
re secretizat a comunicatiilor prin telefonie mobila in Rusia. Reclamantul fiind
redactor sefla casa de editurd, a invocat urmatoarele, operatorii retelei mobile
din Federatia Rusa au actionat in conformitate cu legea, prin dispozitia In care
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se invoca permisiunea organelor de aplicare a legii sa ia masurile a operatiunii
de investigare, la fel si faptul ca In absenta garantiilor legale in legislatia rusa,
acest sistem este posibil sa realizeze interceptarea generalizata a comunicati-
ilor. Astfel, Curtea a decis ca a fost violat art.8 din Conventie, Intrucat preve-
derile legislatiei ruse sunt relative cu privirea la interceptarea comunicatiilor,
fara a invoca garantii suficiente, adecvate si efective, contra arbitrarilor si risca
a produce un abuz al oricarui sistem de supraveghere secret, fiind deficiente
in cadrul juridic cu privire la: circumstantele 1n care puterea publica poate sa
recurgd la masurile de supraveghere secretd, durata si circumstantele de ridi-
carea a acestor masuri, autorizarea interceptdrilor si controlul interceptarilor.
A se vedea, de asemenea: Akhlyustin impotriva Rusiei, Zubkov si altii impotriva
Rusiei si Konstantin Moskalev impotriva Rusiei [7].

Codul de procedura penala prevede expres in art.132/8, interceptarea
si Inregistrarea comunicatiilor, care se aplica exclusiv in cauzele si infracti-
unile specificate in prevederile prezentului articol, care au ca obiect urma-
rirea penald sau judecarea persoanelor asupra carora exista probe si date
concrete a savarsirii infractiunilor specificate la alin.(2) art.132/8, la fel lista
infractiunilor este exhaustiva si poate fi modificata doar prin lege [2, p. 118].
Judecatorul de instructie, este obligat la demersul procurorului sa verifice in
primul rand daca demersul privind efectuarea a masurilor speciale de inves-
tigatie se refera la una din infractiunile respective si daca exista temei real
de a aplica aceste masuri.

La fel, interceptarea, inregistrarea comunicatiilor si convorbirilor poa-
te fi efectuata in cazul cand persoana are calitatea de banuit, cu existenta
uneia din conditiile prevazute de art.63 CPP al RM si pe cazul dat este pornit
procesul penal In conformitatea cu art.274 CPP al RM, aceste conditii si date
trebuie sa fie verificate iTn mod obligatoriu de judecator, privind adoptarea
incheierii si autorizarea efectudrii actiunilor masurii speciale de investigatii.

In cauza Kennedy vs. Marea Britanie, o mica intreprindere avand sus-
piciuni ca politia intercepteaza comunicatiile sale, reclamanta a inregistrat
plangeri la comisia puterilor de ancheta (,CPE”), care ulterior, i-a respins
aceste plangeri, pentru ca fie comunicatiile nu au fost interceptate, fie ca CPE
a apreciat ca licite interceptarile. Astfel, Curtea a decis non violarea art.8 a
Conventiei, retinand ca legislatia din Marea Britanie cu privire la intercep-
tarea comunicatiilor interne, se combina cu precizarile din cadrul codului
deontologic, fiind descrise cu claritatea suficienta procedurile cu referire la
eliberarea si executarea mandatelor de interceptare, la fel tratarea, comuni-
carea si distrugerea datelor primite. Nici un element nu indica expres faptul
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ca au existat lacune 1n aplicarea masurii de supraveghere, masurile care au
fost aplicate reclamantului fiind justificate sub aspectul criteriilor prevazute
la art.8 din Conventie [8].

Concluzii. Sintetizand cele analizate in contextul prezentei lucrari
stiintifice, se contureaza importanta respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in activitatea speciala de investigatii, indeosebi
consacrarea acestor drepturi este primordiald avand in vedere ca subiectii
participantii In cadrul dispunerii masurilor speciale de investigatie In primul
rand trebuie sa actioneze legal si intemeiat, in conformitate cu prevederile
Constitutionale, Codului de procedura penala a RM si a Conventiei care ga-
ranteazi respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului. In
contextul aspectelor analizate, totusi existd ingerinte, fiind admise cazuri de
exceptii care sunt prevazute expres in legislatia nationala si internationala
reglementata pe domeniul in cauza, situatiile cand circumstante ale unei ca-
uze penale pot leza: securitatea nationald, bunastarea economica a tarii, or-
dinea publica si In deosebi prevenirea si combaterea criminalitatii. Conditia
esentiala in cadrul aplicarii masurilor speciale de investigatie fiind bazata
pe faptul ca imixtiunea trebuie analizata cu o deosebita prudenta, sa fie pre-
vazuta de lege, sa existe un scop legitim, conditie care este necesara intr-o
societate democratica si este proportionala cu scopul urmarit.

La modul practic, pana si in prezent persista incalcarea acestor drep-
turi In deosebi al art.8 al Conventiei, chiar daca legislatia fixeaza cu exacti-
tate modul si conditiile de aplicarea a masurilor speciale de investigatie, la
fel exista multe riscuri si abateri legislative In deosebi constatate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.

Una dintre solutii constd, in primul rand, atat in perfectionarea Legii
nr.59/12 privind activitatea speciald de investigatie cat si perfectionarea pre-
vederilor Codului de procedura penala al RM, fapt care ar determina in deo-
sebi prevenirea incalcarii drepturilor si libertatilor cetatenilor Republicii Mol-
dova, cat si protejarea datelor cu caracter personal, avand in vedere cad Legea
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal este In contradictie
cu prevederile CPP al RM cu privire la aplicarea masurilor speciale de investi-
gatie, in special al dreptului la inviolabilitatea vietii intime, familiale si private.

In circumstantele celor expuse, au fost retinute cele mai grave abateri
procesuale care lezeaza incadlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului in contextul dispunerii masurilor speciale de investigatie. Astfel,
recomandam perfectionarea urmatoarelor prevederi cu privire la:

» dispunerea sau refuzul acestor masuri, la fel si Incalcarea prevede-
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rilor legii privind evidenta aplicdrii masurilor speciale de investigatie);

» termenului admisibil de CPP al RM, fapt ce denota ca necesita per-
fectionarea legislatiei care sa reglementeze cu exactitate aplicarea acestor
masuri In dependenta de forma masurii, termenul aplicat si temeiul aplicarii
repetate a masurilor speciale de investigatie, avand in vedere ca legislatia nu
prevede acelasi temei legal care poate fi autorizat repetat;

» contradictia In cazul dispunerii si efectudrii masurilor speciale de
investigatie, care lezeaza dreptul la informare si dreptul la acces, la solicita-
rea persoanei fata de care a fost dispuse aceste masuri, care evident lezeaza
anumite drepturi cu privire la datele cu caracter personal;

» perfectionarea legislatiei privind autorizarea masurilor speciale de
investigatie, in lipsa temeiurilor legali, privind persoanele neimplicate in co-
miterea faptei penale, criteriul ce determina efectuarea ilegala a interceptari-
lor persoanelor necunoscute fiind utilizator al serviciilor de telefonie mobila.

Astfel, propunerile enuntate determina solutionarea erorilor legisla-
tive la nivel national, care Incalca grav dreptul la viata privata si principiul
inviolabilitatii In procesul dispunerii masurilor speciale de investigatie, fiind
cele mai frecvente hotarari pronuntate la CEDO impotriva statelor membre.
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Rezumat

In cadrul acestui articol autorii au cercetat varietatea largd de articole stiinti-
fice, apdrute in ultima perioadd in domeniul activitdtii speciale de investigatii, care in
mod teoretic au importantd stiintifica dar, totodatd sub prisma activitatii practice, nu
intotdeauna au un continut desdvdrsit. Suntem deseori in situatia de a ne gdandi cdt de
credibile sunt astfel de informatii si ce greutate ar trebui sd aibd in hotdrdrile pe care le
Iudm in realizarea activitdtilor de investigare si in modul nostru de aprecia faptele prin
prisma activitdtii speciale de investigatii.

Demersul este cu atdt mai necesar cu cdt, aratd realitatea actuald, trdim intr-o
Iume in care suntem asaltati de pseudostiinte si de diverse tipuri de , fake news” care
aduc in atentia publicului tot felul de elemente atrdgdtoare care se pretind stiintifice,
dar care, in fapt, sunt si vor continua sd ramdnd non-stiintifice.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, erori, drepturile omului, evalua-
rea publicatiilor, indexare, impact, mdsuri speciale de investigatii, metodologie stiintifi-
cd, publicatii, pseudostiintd, publicatii pseudostiintifice (praddtoare), stiintd.

Summary

In this article, the authors tried to research the wide variety of scientific articles,
which appeared recently in the field of special investigative activity, which theoretically
have scientific importance but, at the same time, from the perspective of practical activi-
ty, do not always have a perfect content. We are often in a position to think how credible
such information is and what weight it should have in the decisions we make in carrying
out investigative activities and in our way of assessing the facts through the prism of
special investigative activity.



Probleme actuale privind respectarea drepturilor omului
in procesul penal si activitatea speciala de investigatii

The approach is extremely necessary since, the current reality shows, we live in a
world where we are assaulted by pseudosciences and various types of “fake news” that
bring to the public’s attention all kinds of attractive elements that claim to be scientific,
but which, as a matter of fact, are and will continue to remain unscientific.

Keywords: special investigative activity, errors, human rights, evaluation of pub-
lications, indexing, impact, special investigative measures, scientific methodology, publi-
cations, pseudoscience, pseudoscientific (predatory) publications, science.

Introducere. Intr-un veac al cunoasterii stiintifice, atat de generali-
zata la nivel de masa, este complicat de Inchipuit cum, cel putin in opinia
noastra, cei care privim dinspre marea traditie, unde un loc important il are
stiinta, creste si ponderea pseudostiintei. Cum am putea face mai usor dife-
renta dintre stiinta si pseudostiinta?

Raspunsul la aceasta intrebare, va reprezenta obiectivele generale ale
acestei investigatii stiintifice care In mod evident vor impune si ,politica”
stiintei ,Activitdtii speciale de investigatii” In comunitate.

Pornind de la premisa ca, de-a lungul istoriei umanitatii au existat in
fiecare moment continuturi pseudostiintifice care au pretins ca apartin sti-
intei, comunitatea academica inventariaza si discuta, pune in aplicatie o se-
rie de criterii de demarcatie menite sa ne ajute sa facem diferenta si sa ne
intemeiem cunoasterea pe continuturi valide din punct de vedere stiintific.
Desi unele dintre subiectele studiate prin prisma activitatii speciale de in-
vestigatii continuad sa fie cercetate stiintific, altele au fost supuse cercetarii
stiintifice doar in trecut, iar astazi sunt considerate respinse, dar inviate in-
tr-un mod pseudostiintific.

,Demonstrarea caracterului pseudostiintific al unei publicatii este
uneori o sarcina dificild, mai ales ca revistele si conferintele pradatoare se
diversifica si devin mai sofisticate, iar distinctia intre publicatiile fraudu-
loase, false, de calitate scazuta, legitime, dar lipsite de etica, devine mai pu-
tin evidenta” [1]. Si, ca concluzie, aceste idei prezentate sunt in intregime
non-stiintifice, care au afectat, si continua sa afecteze, intr-un fel sau altul,
domenii sau practici ale activitatii speciale de investigatii.

Scop. Activitatea stiintifica este una creativa, iar resursele umane im-
plicate trebuie dezvoltate, formate si motivate continuu, intr-un mediu orga-
nizational favorabil activitatii speciale de investigatii.

Publicatiile stiintifice specializate sunt principalul vector prin care
oamenii de stiinta isi fac cunoscute si pun in discutie rezultatele obtinute.
Tot aici sunt prezentate ipoteze noi, unele dintre ele extrem de indraznete.
Publicatiile de popularizare nu reprezinta altceva decat un vector de comu-
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nicare a stiintei catre publicul larg. Ele nu au rolul de a valida vreo descope-
rire sau vreun rezultat din stiintd, ci doar sa ,traduca” pe intelesul omului
obisnuit rezultate care au fost deja publicate in revistele de specialitate.

Pentru a face diferenta intre informatiile cu credibilitate stiintifica si
cele pseudostiintifice avem nevoie de o familiarizare cu metodele si spiritul
stiintei, mai ales in cazurile in care este pusa in analiza competenta autori-
tatilor ale caror subdiviziuni specializate efectueaza activitatea speciala de
investigatii.

Metode si materiale aplicate. Tinand cont de caracterul si specificul
complex al temei cercetate, in calitate de metode de cercetare au fost folosite
metode: metoda de comparare, logicd, analiza sistemicd, descrierea, obser-
vatie, metoda analizei de continut, metoda istorica. De asemenea, temelia
stiintifica a cercetarii o constituie diverse studii, analize cuprinse in culegeri
de materiale ale conferintelor, publicatiilor stiintifice etc.

Rezultate obtinute si discutii. Se observa in ultima perioada aparitia
[2] mai multor articole, publicatii In spatiu mediatic, virtual dedicate Activi-
tatii speciale de investigatii, care la prima vedere detin un ,asternut” stiin-
tific, continut de cercetare si inovare, dar, totodata lipsite de fundamentare
practica. Autorii, In ultima instantd, nu patrund in esenta launtrica a unei
probleme stiintifice din domeniul Activitatii speciale de investigatii, limitan-
du-se numai la ,pipairea” superficiala a subiectului sau se limiteaza la tradu-
cerile efectuate din cadrul literaturii de specialitate internationale.

Un alt aspect, care In opinia noastra, influenteaza negativ asupra rea-
litatii obiective In ceea ce priveste continutul unor subiecte din domeniul
activitatii speciale de investigatii este acela - de necunoastere a existentei
unor acte departamentale cu continut confidential care cu aspect de amanun-
te descriu tactica si metodica realizarii Activitatii speciale de investigatii cu
caracter secret, cifrat si/sau public, efectuate de autoritatile competente, cu
sau fara utilizarea echipamentelor tehnice speciale, in scopul culegerii de in-
formatii necesare pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, asigurarea
securitatii statului, ordinii publice, apararea drepturilor si intereselor legiti-
me ale persoanelor, descoperirea si cercetarea infractiunilor. Si, ca finalitate,
apeland, pe timpul elaborarii unui articol stiintific, numai la prevederile Legii
RM nr.59/2012 privind activitatea speciala de investigatii sau la prevederile
Codului nr.122/2003 de procedura penala a RM, autorul care nu dispune de
acces la informatii cu privire la secretul de stat, nu poseda esenta si continutul
actelor departamentale ale autoritdtilor competente [3] - nu poate reda cu
exactitate modalitatea legala de dispunere privind efectuarea unei sau altei/
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altor masuri speciale de investigatii sau oricarei actiuni din domeniul activita-
tii speciale de investigatii privind colectarea informatiilor necesare ce caracte-
rizeaza persoanele supuse verificarii/ urmaririi informative.

Opinam, fara a aduce si dovezi in sprijinul afirmatiei, aceste articole
nu trebuie publicate intr-o revista cu profil stiintific, iar orele de stiinta pot
contribui esential, mai ales daca cercetatorii sunt invatati sa gandeasca ei
insisi In mod stiintific, sa Inteleaga concepte precum cele de experiment, de
risc sau probabilitate, si sa accepte incertitudinile si contraargumentele ca
pe niste provocdri, nu ca pe niste agresiuni.

Pornind de la interesul public accentuat pentru a prezenta comenta-
rii referitoare la informatiile din spatiul mediatic privind pretinse ,cerce-
tari” ale unor titulari de articole, precum si tinand cont de inconsecventele
in reactiile exprimate de catre alti cercetatori, consideram necesar sa facem
publica pozitia, pe care o formuldam a posteriori, reiesind din gradul inalt
de sensibilitate a acestor subiecte si din necesitatea de a evita o perceptie
pripita.

Cuvinte frumoase si convingatoare in ceea ce priveste rigoarea respec-
tivei publicatii. Numai ca ele alcatuiesc doar un invelis in interiorul caruia
nu se afla nimic. Cuvinte goale, care doar imita principiile fundamentale ale
oricarei publicatii stiintifice, si nimic altceva.

Odata cu acceptarea multor noutdti de tip social, a aparut si o ciuda-
ta deschidere spre multe pseudostiinte, precum cunoasterea prin horoscop
sau tratamentele miraculoase. Poate aceasta deschidere este o consecinta a
stiintelor ce-au devenit tot mai persuasive. Cu siguranta, spune sociologul
Cosima Rughinis, pseudostiintele insa ne intuneca sufletul si mintea.

,Cu toate evidentele ca publicatiile respective nu au un caracter sti-
intific, cercetatorii din Republica Moldova publica in aceste editii, deseori
repetat. Faptul ca printre acestia sunt profesori universitari, conducatori de
doctorat, sefi de subdiviziuni academice, ba chiar si rectori si academicieni,
indica o problema serioasa pentru comunitatea academica. Fie ca publica
din necunoastere, fie ca intentionat —-ambele sunt grave” [1].

,Pentru dezvoltarea unei strategii la nivel national si/ sau a unei abor-
dari sistemice in domeniul diminuarii impactului editiilor pradatoare con-
sideram necesara acceptarea recomandarilor incluse in raportul Partene-
riatului Inter-Academic adresate partilor interesate-cheie a caror influenta
sau actiune poate aduce schimbari: cercetatorilor, liderilor institutiilor de
fnvatamant superior, academiilor de stiinte, finantatorilor cercetarii, bibli-
otecilor si serviciilor de indexare, editorilor si organizatiilor de guvernare a
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stiintei” [1].

In literatura de specialitate sunt semnalate reviste cu practici indoiel-
nice inca din 2009, atunci cand Peter Suber exprima dubii legate de calitatea
si onestitatea unora dintre revistele publicate in acces deschis [4]. In contex-
tul dat, a crescut vadit si interesul fata de procesul de evaluare a cercetarii,
atat din partea societatii si a factorilor decizionali, cat si din partea comuni-
tatii stiintifice.

Evenimente recente care au fost consacrate problemelor depistate in
urma aparitiilor publicatiilor pseudostiintifice s-au realizat:

v’ Pe 23 februarie 2022, Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare (ANACEC) si Institutul de Dezvoltare a Societatii Infor-
mationale (IDSI) au organizat webinarul cu genericul , Publicatiile pseudos-
tiintifice: cum sd le evitam?” [5].

v In cadrul manifestirilor prilejuite de Ziua ASEM si Ziua Econo-
mistului, la 19 septembrie 2022, prin Lectia publica ,Editii pseudosti-
intifice si cum eviti revistele pradatoare” [6] etc.

De asemenea, asupra ,cercetarii non-stiintifice”, prin prisma contribu-
tiilor in editiilor pseudostiintifice (pradatoare) de peste hotare identificate
a aparut si In vizorul Directiei evaluare in cercetare si inovare a Agentiei
Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare care a elaborat, in
urma examindrii dosarelor de atestare, In temeiul pct.10 al Regulamentului
privind publicatiile stiintifice, stiintifico-metodice, didactice si alte lucrari
acceptate in procesul de evaluare a cercetarii si inovarii (aprobat prin de-
cizia Consiliului de conducere al ANACEC nr.17 din 01.03.2022), o Lista [7]
a editiilor pseudostiintifice (pradatoare) in care au publicat cercetatorii din
Republica Moldova.

Pseudostiinta constd In cunostinte, metodologii si/sau practici care
incearca in mod eronat, deliberat sau prin ignoranta, sa treaca drept stiintifi-
ce [8]. Pseudostiinta este o metodologie, credintd sau practicd, considerata
de sustinatorii ei drept stiintifica, sau care pare a fi stiintifica dar nu adera
la 0 metodologie stiintificd adecvata, lipsindu-i sustinerea prin evidenta sau
caracterul plauzibil, sau statutul stiintific confirmat [9]. Termenul s-a format
din prefixul grec pseudo- (fals, sau care se pretinde a fi) si stiinta (din lati-
nescul scientia, insemnand ,cunoastere”). Cea mai veche utilizare a acestei
denumiri se considera ca apartinand fiziologului francez Francois Magendie,
care este considerat unul din pionierii fiziologiei experimentale [10].

Din nefericire, cum am mentionat, asemenea publicatii prolifereaza si,
pentru cineva neavizat, sunt greu de identificat. De acest lucru profita crea-
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torii de pseudostiinta. Deseori intalnim persoane care aduc in sprijinul afir-
matiilor lor faptul ca ele au fost publicate in reviste stiintifice ,peer review”
(de verificare de catre alti savanti).

Incercam si subliniem c3, adevirati eroi ai stiintei sunt cei care, la un
moment, ,rastoarna modelele unanim acceptate”. Oricum asta nu Inseamna
nicidecum ca orice enunt (in absenta dovezilor) care contrazice principiilor
fundamentale poate cdpata vreo valoare stiintifica..

Concluzii. Este evident caracterul inadmisibil al oricarei ingerinte ili-
cite in dreptul la cercetare, garantat atat la nivel international, cat si prin
actele normative nationale, standard ce rezulta expres din obligatia de pro-
tejare a drepturilor omului si de asigurare a fiabilitatii principiului certitu-
dinii juridice.

Educatia are un rol decisiv in orientarea cercetatorilor catre o gandire
critica si orientata spre cdutarea si evaluarea independenta a informatiilor
- sau, dimpotriva, catre preluarea fara discernamant a diagnosticelor furni-
zate de pseudoexperti. In contextul prezentat, credem ca se pot trage unele
concluzii si se pot propune solutii potentiale la problemele depistate.

Recomandam cercetdtorilor care se preocupa de problemele actuale
ce apar in domeniul activitatii speciale de investigatii sa nu inventeze conti-
nuturi noi ai acestei activitati, continutul actual al careia este demult inves-
tigat si are o istorie indelungata, bazata pe practici de investigare proprii,
fiecare obtinut prin munca asidua a ofiterilor de investigatii (dar nu cetate
din carti), savantilor In domeniu si a altor actori participanti. MUNCA de cu-
legere investigativa de informatii este o datorie a fiecarui ofiter de investi-
gatii In beneficul binelui social, urmarindu-se prin ea, de fapt, o mai eficienta
protectie a cetatenilor in fata infractionalitatii, care, mai ales, pe fondul cri-
zelor economice si morale, tinde sa ia amploare.

Dar, totodatd, astazi este importantd incercarea de a da un impuls in-
noirii arsenalului de idei investigative cu caracter conceptual, de a depune
eforturi Intru pregatirea ofiterilor de investigatii pentru astfel de schimbari.
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Rezumat

In lucrare sunt identificate si analizate unele probleme teoretico-practice privind
respectarea dreptului la secretul corespondentei si la realizarea mdsurilor speciale de
investigatii. Prin prisma prevederilor actelor internationale si nationale, a jurispruden-
tei CEDO si a celei moldovenesti, a literaturii de specialitate din tard si de peste hotare
sunt stabilite limitele si continutul dreptului la secretul corespondentei, problemd ac-
tuald si foarte importantd pentru intelegerea si aplicarea unitard a normelor de drept.

In concluzie, s-a constatat cd in functie de mijlocul de comunicare aplicat conti-
nutul acestui drept cuprinde doud componente: prima tine de asigurarea secretului co-
respondentei efectuate prin mijloacele legale de comunicare, iar cea de a doua se referd
la asigurarea secretului corespondentei efectuate prin celelalte mijloace de comunicare.
Aceastad divizare este utild pentru a intelege de ce pentru efectuarea unor mdsuri spe-
ciale de investigatii care reprezintd ingerinte la adresa dreptului analizat este necesar
mandatul judecdtoresc, iar pentru efectuarea altor mdsuri este suficientd aprobarea
procurorului.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii,
proces penal, corespondentd, comunicdri, secret, interceptare, viatd privatd, ingerintd.

Summary

The paper identifies and analyzes some theoretical-practical problems regarding
the observance of the right to the secrecy of correspondence when carrying out special
investigative measures. Through the prism of the provisions of the international and na-
tional acts, the ECHR and the Moldovan jurisprudence, the specialized literature in the
country and abroad, the limits and content of the right to the secrecy of correspondence
are established, a current and very important issue for the understanding and uniform
application of legal norms .

In conclusion, it was found that depending on the means of communication ap-
plied, the content of this right includes two components: the first component relates to
ensuring the secrecy of correspondence carried out through legal means of communica-

*Lucrarea este elaborata in cadrul Proiectului de cercetare ,Abordari conceptuale privind
activitatea speciala de investigatii in conditiile statului de drept”, cifrul 22.00208.8007.07/
PD |, sustinut din bugetul de stat.
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tion, and the second component refers to ensuring the secrecy of correspondence carried
out by other means of communication. This division is useful in order to understand why
for the performance of special investigative measures that represents interferences with
the analyzed right, the judicial mandate is necessary, and for the performance of other
measures the approval of the prosecutor is sufficient.

Keywords: special investigative activity, special investigative measures, criminal
process, correspondence, communications, secrecy, interception, private life, interference.

Introducere. Activitatea speciala de investigatii este angajata intr-un
amplu si foarte indelungat proces de reformare ce dureaza mai bine de un
deceniu, iar finalitatea acestuia nu pare sa fie atat de aproape pre cum s-ar
dori. Printre problemele care pun in dificultate succesul reformei este si in-
telegerea neunitara a continutului si limitelor dreptului la secretul cores-
pondentei, respectarea caruia implica identificarea garantiilor corespun-
zatoare pentru realizarea masurilor speciale de investigatii. Comparativ cu
prevederile actelor internationale legislatia nationala confera acestui drept,
cel putin la prima vedere, un continut mai restrans, motiv pentru care atat
la nivel teoretic, precum si la cel practic sunt intalnite interpretari diferite
a normelor de drept ce vizeaza nemijlocit incalcarea secretului corespon-
dentei, inclusiv prin efectuarea masurilor speciale de investigatii. Intreba-
rea care a impulsionat realizarea acestei cercetari se rezuma la cunoasterea
limitelor pana la care se extind garantiile statului de asigurare a secretului
corespondentei, fiind vorba de garantiile constitutionale, penale, procesual
penale si ale activitatii speciale de investigatii.

Metodologia studiului cuprinde metodele traditionale de cerceta-
re: logicd, gramaticala, analiza si sintezd, deductie si inductie, observatie si
comparatie. In baza analizei materialelor pertinente (legislatia national si
internationala, literatura de specialitate, hotarari ale instantelor de judeca-
ta, alte materiale relevante) sunt formulate concluziile si propunerile cores-
punzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. Dreptul la secretul corespondentei
este unul dintre drepturile civile ale omului recunoscute la nivel internati-
onal si parte componenta a dreptului la viata privata prevazut in art.8 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
[1, p. 30]. Secretul corespondentei este si oportunitatea garantata de stat
pentru fiecare persoana de a schimba liber informatii cu caracter personal
fara teama ca acestea vor deveni cunoscute tertilor.

Acest drept este consfintit In Constitutia Republicii Moldova (art.30),
mentionandu-se ca ,statul asigura secretul scrisorilor, al telegramelor, al al-
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tor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace le-
gale de comunicare”. Nefiind un drept absolut, alin.(2) al aceluiasi articol
prevede ca ,de la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege in
cazurile cand aceasta derogare este necesara in interesele securitatii natio-
nale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice si in scopul prevenirii in-
fractiunilor”.

Garantarea acestui drept este asigurata prin dispozitia art.178 ,Vio-
larea dreptului la secretul corespondentei” din Codul penal, urmarindu-se
astfel protejarea posibilitatii fiecarei persoane sa comunice opiniile si gan-
durile sale in scris, prin telefon sau prin alte mijloace de comunicare, fara
ca acestea sa devina cunoscute tertilor, sa fie facute publice sau sa fie cen-
zurate, fara ca activitatea de comunicare sa fie supusa unor indiscretii sau
oricdror altor imixtiuni. Sunt obligate sa respecte secretul corespondentei
atat persoanele fizice si juridice, cat si autoritatile publice. Totodata, nimeni
nu poate afla continutul corespondentei sau sa dea publicitatii o corespon-
dentd care nu-i apartine, avand obligatia sa o restituie destinatarului daca
din Intamplare a intrat n posesia ei. De asemenea, nimeni nu este In drept
sa intercepteze o convorbire telefonicd sau o instiintare telegrafica, nici sa
divulge continutul convorbirii telefonice sau al Instiintarii telegrafice pe care
a cunoscut-o din intamplare [2, p. 496]. Drept agravante la dispozitia de baza
sunt prevazute aceleasi actiuni savarsite cu folosirea situatiei de serviciu;
prin utilizarea mijloacelor tehnice speciale destinate pentru obtinerea as-
cunsa a informatiei; si in interesul unui grup criminal organizat sau al unei
organizatii criminale.

Dreptul la secretul corespondentei are un caracter individual, deoa-
rece este garantat fiecarei persoane, lipsa unei astfel de garantii ar face im-
posibila existenta societatii moderne si a statului democratic de drept. Res-
pectarea strictd a acestui drept isi intinde adanc radicinile in istorie. Incd in
Roma antica, sustin sursele de specialitate, scrisorile private nu erau des-
chise (despachetate) chiar si in cazurile in care citirea lor ar fi adus beneficii
justitiei [3, p.323].

Codul de procedura penala atribuie secretul corespondentei la lista
principiilor fundamentale ale procesului penal (art.14 CPP), asigurand in-
violabilitatea dreptului la secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor tri-
miteri postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de
comunicare, limitarea acestui drept fiind admisa numai in baza unui mandat
judiciar emis in conditiile prezentului cod.

Legea nr. 59/2012 cu privire la activitatea speciala de investigatii nu
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face referinta in mod expres la dreptul secretului corespondentei, indirect
insa este cuprins in lista valorilor care necesita sa fie protejate ca obligatie
pozitiva a organelor statului care practica acest gen de activitate (art.1), pe
de o parte, si pe de alta parte, respectarea drepturilor persoanei ca si prin-
cipiu al activitatii speciale de investigatii (art.3) impune obligatia atat po-
zitiva cat si negativa de a nu incalca drepturile persoanei, inclusiv secretul
corespondentei, in procesul de realizare a masurilor speciale de investigatii,
precum si a altor activitati asociate acestora.

Necesitatea restrangerii legale a dreptului la secretul corespondentei
apare in legatura cu administrarea informatiilor necesare pentru realizarea
sarcinilor activitatii speciale de investigatii cu ulterioara valorificare a re-
zultatelor obtinute in calitate de probe in procesul penal. In acest context,
atat Legeanr.59/2012, cat si Codul de procedura penala stabilesc procedura
legala de restrangere a inviolabilitatii corespondentei.

Printre cele mai evidente masuri speciale de investigatii corelate de
restrangerea acestui drept se numara: interceptarea si Inregistrarea comu-
nicarilor si imaginilor; retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau
ridicarea trimiterilor postale; monitorizarea conexiunilor comunicatiilor te-
legrafice si electronice; monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare
si accesul la informatia financiara; colectarea informatiei de la furnizorii de
servicii de comunicatii electronice; identificarea abonatului, proprietarului
sau a utilizatorului unui sistem de comunicatii electronice ori al unui punct
de acces la un sistem informatic. In mod indirect dreptul la inviolabilitatea
corespondentei ar putea fi restrans si prin efectuarea altor masuri: cerceta-
rea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura supravegherea
siinregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat; supraveghe-
rea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura inregistrarea;
controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate; investi-
gatia sub acoperire etc.

Avand in vedere practica CEDO se poate afirma ca dreptul la secretul
corespondentei poate fi tinta atat restrangerilor legale, cat si a celor ilegale
comise de particulari, fie de societati private, inclusiv avocati [4], de persoa-
ne aflate in libertate, precum si de cele aflate in stare de detentie [5].

Interceptarea convorbirilor telefonice este una dintre cele mai seri-
oase interventii in sfera vietii private a unei persoane. Desi art. 8 din CEDO
nu contine expresia ,convorbiri telefonice”, aceasta, totusi, este inclusa in
conceptele de ,viatd privatd” si ,corespondenta”, la care se face referire in
textul acestui articol. Chiar si In prezenta unei situatii care reprezinta o ame-
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nintare grava la adresa ordinii publice, statele nu au dreptul absolut de a re-
curge la masuri de supraveghere ascunsa a persoanelor aflate sub jurisdictia
lor. Practica judiciara considera interceptarea telefoanelor drept o ingerinta
semnificativa, iar orice ingerinta a autoritatilor publice in exercitarea drep-
tului unei persoane la respectarea vietii sale private necesita sa fie preva-
zuta de lege. Aceasta fraza sugereaza existenta unor conditii care depasesc
simpla existentd a unui temei juridic in normele juridice ale tarii: o astfel de
baza se cere sa fie ,accesabila”, iar aplicarea regulilor care alcatuiesc aceasta
baza este ,previzibila” [6]. De aici si cerinta pentru reguli clare si specifice
referitoare la procedura de interceptare. Legea care permite interceptarea
trebuie sa aiba anumite caracteristici calitative, prevazand, de exemplu, du-
rata interceptarii, indicarea momentului de la care se efectueaza, controlul
judiciar [7] pentru a le oferi cetatenilor indiciul oportun privind imprejura-
rile si conditiile in care autoritatile statului sunt in drept sa recurga la astfel
de masuri [8, p. 65].

In contextul abordirii acestui subiect gisim rationald intrebarea cu
privire la continutul dreptului analizat, adica stabilirea hotarelor care divi-
zeaza comunicarile ce s-ar subscrie acestui drept fata de cele care ar ramane
in afara limitelor acestuia. Determinarea continutului dreptului la secretul
corespondentei are importanta atat pentru procesul penal, cat si pentru ac-
tivitatea speciala de investigatii, ori protectiei si respectarii necesita a fi su-
puse doar comunicdrile cuprinse de continutul acestui drept.

Din prevederile constitutionale citate mai sus putem observa ca legiu-
itorul prin expresia ,si al celorlalte mijloace legale de comunicare” divizeaza
toate mijloacele de comunicare [9] in doua categorii, legale si restul, adica
mijloace de comunicare reglementate prin lege si mijloace de comunicare
nereglementate prin lege, incluzand, in acest fel, in continutul dreptului la
secretul corespondentei doar comunicarile efectuate prin mijloacele legale
de comunicare. Prin urmare, se creeaza impresia ca statul nu garanteaza se-
cretul corespondentei realizate prin mijloacele de comunicare ce ar depasi
limitele acestui drept constitutional. Repetarea aceleiasi expresiei In preve-
derile Codului de procedura penala (art.14 CPP) vorbeste despre insistenta
legiuitorului asupra garantdrii secretului doar a corespondentei realizate
prin mijloacele legale de comunicare. In plus, prevederile Codului de proce-
dura penala spre deosebire de cele constitutionale obliga organele statului
sa dispuna de un mandat judecatoresc atunci cand intentioneaza sa restran-
ga acest drept.

Din aceasta perspectiva ar putea sa apara Intrebarea fireasca: este
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oare necesar mandatul judecatoresc pentru interceptarea tuturor comuni-
carilor sau doar pentru cele purtate prin intermediul mijloacelor legale de
comunicare? Si a doua Intrebare: cerinta privind dispunerea de un mandat
judecatoresc pentru restrangerea dreptului la secretul corespondentei pre-
vazuta in art. 14 CPP este valabila doar pentru procesul penal sau si pentru
activitatea speciald de investigatii? Avand in vedere faptul ca o mare parte
dintre masurile speciale de investigatii sunt reflectate in Codul de procedura
penald, ramanand totodata si componente ale activitatii speciale de inves-
tigatii, este foarte complicat sa intelegem care principii stau la baza efec-
tudrii acestora, cele din Codul de procedura penala sau cele din Legea nr.
59/20127 Cu alte cuvinte, reformulam intrebarea: secretul corespondentei,
in deplinatatea continutului prevazut in art. 14 CPP, ca si principiu va fi va-
labil si pentru realizarea masurilor speciale de investigatii sau poate doar
pentru actiunile de urmarire penala?

Referitor la Intelesul termenului ,mijloace legale de comunicare”, in
Comentariul Constitutiei Republicii Moldova s-a mentionat ca acesta presu-
pune ,mijloacele de comunicare autorizate de citre stat”. In acest context
este adus chiar si un exemplu, conform caruia ,,comunicarea prin mijloace
tehnice sau pe frecvente neautorizate de cdtre stat contravine termenului
mijloace legale” [10]. La randul sdu, autorizarea frecventelor este reglemen-
tatd de Legea nr.241/2007 privind comunicatiile electronice [11], actiunea
careia nu se extinde asupra retelelor de comunicatii speciale (art.1 alin. (3)).
Aceasta ar Insemna ca statul nu-si asuma obligatia de a garanta secretul co-
municarilor electronice care exced limitele acestei legi. Garantia statului cu
privire la secretul comunicarilor nu se va extinde nici asupra coresponden-
tei fizice ce nu se incadreaza In limitele Legii nr. 36/2016 privind comunica-
tiile postale [12].

Astfel, se poate crede ca actiunea legilor indicate nu se extinde, iar sta-
tul nu garanteaza secretul corespondentei realizate prin folosirea serviciilor
private de curierat pentru trimiterea de scrisori si colete, prin folosirea unor
locuri ascunse, prin intermediul porumbeilor calatori si a animalelor antre-
nate, prin utilizarea statiilor radio private, inclusiv a celor de fabricatie ho-
memade, a liniilor telefonice individuale, a retelelor de comunicatii interne
ce nu au iesire la reteaua publica de comunicatii etc.

Este de observat ca secretul acestor forme de comunicare ramane nea-
sigurat si din punct de vedere al legii penale. Ba chiar mai mult, sfera garanti-
ilor penale este si mai redusa comparativ cu cea constitutionala si procesual
penald. Analizand continutul art. 178 CP putem observa ca garantia penala
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se extinde doar asupra unei parti din comunicarile electronice, fiind vorba
doar de convorbirile telefonice si instiintarile telegrafice, desi ultimul mijloc
de comunicare demult nu se mai practica si a ramas in istorie.

Astfel, constatam ca secretul noilor forme de comunicare electronica
cum ar fi comunicarea prin fax, Zoom, Viber, Google Meet, WhatsApp, Signal,
Telegram si altele ramane in afara garantiilor prevazute in art.178 CP. Desi
expertii In materie de drept penal au sesizat de mai multe ori aceasta lacuna
legislativa [13, p. 656; 14, p. 498; 15, p. 116-122], situatia ramane neschim-
bat3, chiar daca s-au facut si propuneri de lege ferenda in acest sens [16].

In acest context se remarca si practica judiciard nationald care din
pacate este neunitara la capitolul calificarii penale a cazurilor de violare a
corespondentei electronice. In 2018, Judecatoria Chisindu /sediul Centru/
a pronuntat sentinta de condamnare pe numele cetateanului ]J.A. pentru sa-
varsirea infractiunilor prevazute in art. 177 alin.(1) si art. 178 alin.(1) Cod
penal, procesul penal fiind totodata incetat din motivul intervenirii terme-
nului de prescriptie. In fapt, pentru a pronunta sentinta, instanta de fond a
constatat cala 26 iulie 2015 J.A,, folosind sistemele informatice, a accesat ile-
gal si fara acord cutiile postale electronice (X@gmail.com si X@yahoo.com)
ale cetateanului P.P., accesandu-i datele cu caracter personal si violandu-i
dreptul la secretul scrisorilor personale.

Nefiind de acord cu sentinta pronuntata, procurorul de caz si partea
civila/ vatamata P.P. au atacat-o la Curtea de Apel Chisindau. Examinand ca-
zul, Curtea de Apel a anulat sentinta primei instante si a pronuntat o noua
sentinta de achitare pe motiv ca in actiunile lui J.A. lipsesc semnele infrac-
tiunii. Printre argumentele Curtii de Apel s-a invocat si faptul ca raspunde-
rea penala prevazuta la art.178 alin. (1) Cod penal in speta este inaplicabilg,
»deoarece dispozitia normei penale date nu specifica in mod expres violarea
dreptului la secretul corespondentei electronice intretinute prin e-mail
sau pe alta cale ce nu presupune efectuarea de convorbiri telefonice sau ex-
pedierea de instiintari telegrafice”.

Ulterior, decizia Curtii de Apel a fost atacata cu recurs ordinar de catre
procurorul de caz si de catre partea civila/vatamata P.P., Colegiul penal lar-
git al Curtii Supreme de Justitie Insa le-a respins ca inadmisibile, mentinand
decizia atacata [17].

Incercand si stabileasca hotarele continutului dreptului la secretul co-
respondentei garantat prin prevederile art.178 CP, cercetatorii in materie de
drept penal considera ca ,,nu au caracter de corespondenta ziarele, revistele,
reclamele, listele de preturi etc., chiar daca sunt trimise in plic inchis, si nici
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coletele trimise prin postad sau alte servicii de transport, deoarece primele
nu contin o comunicare cu caracter personal, iar cele din urma nu contin o
comunicare” [14, p.497]. De asemenea, nu se va considera ,corespondentd,
in sensul legii penale, scrisorile, cartile postale, telegramele etc. care, cu tre-
cerea timpului, si-au pierdut caracterul de comunicare confidentiald, avand
doar o valoare arhivisticd, istorica, literara, sentimentala etc.” [14, p. 497].
Conform aceleiasi surse, rdspunderea penald in temeiul art.178 CP poate sa
intervina doar in perioada cuprinsa Intre momentul expedierii si momentul
receptiondrii corespondentei, care face obiectul comunicirii [14, p. 498]. In-
tr-o altd sursa s-a mentionat ca ,interceptarea unei convorbiri sau Instiintari
care se efectueaza pe cale orald nu constituie o infractiune” [18, p. 143].

Cele relatate dovedesc faptul ca sfera garantiilor constitutionale a
continutului secretului corespondentei prevazute in art.30 din Constitutie
nu coincide cu sfera garantiilor penale a acestui drept prevazute de art.178
CP, prima sferd, avand o arie mai extinsa, o cuprinde si pe cea penala. Prin
deductie logica, nu ar fi corect ca in limitele art.178 CP sa fie incadrate for-
me de Incalcare ale secretului comunicarilor realizate prin mijloace nere-
glementate legal, aceasta ar insemna ca norma penala (art.178 CP) este mai
cuprinzitoare decat norma constitutionald (art.30 Constitutia RM). Incilca-
rea secretului corespondentei efectuate prin mijloace de comunicare atat
nereglementate legal, cit reglementate legal dar necuprinse de prevederile
art.178 CP, in viziunea noastra, urmeaza sa fie calificate 1n baza art. 177 CP
ca incdlcare a inviolabilitatii vietii personale. Consideram ca prevederile art.
177 CP si art.178 CP ar trebui privite prin prisma concurentei dintre o nor-
ma generala si alta speciald, Incalcarea inviolabilitatii vietii personale fiind
norma generald, iar violarea secretului corespondentei fiind norma speciala.

Contrar acestei opinii, observam in exemplul de mai sus ca actiunile
faptuitorului de interceptare a comunicatiilor electronice au fost calificate
de acuzatorul de stat si de catre instanta de fond in temeiul ambelor articole
(art.177 alin.(1) si art.178 alin.(1) Cod penal).

Negarea abordarilor impartdsite de noi ar insemna lipsa raspunderii
penale in cazurile de nerespectare a prevederilor legale la realizarea unui sir
de masuri speciale de investigatii care prin natura lor sunt ingerinte la adre-
sa dreptului la secretul vietii private, in general, si a secretului coresponden-
tei electronice, In mod particular, fiind vorba de asa masuri ca Monitorizarea
conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice (art.134* CPP); Monito-
rizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financia-
rd (art.134? CPP); Documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice,
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localizarea sau urmdrirea prin sistemul de pozitionare globald (GPS) ori prin
alte mijloace tehnice (art.134® CPP); Colectarea informatiei de la furnizorii
de servicii de comunicatii electronice (art.134* CPP); Identificarea abonatului,
proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii electronice ori al
unui punct de acces la un sistem informatic (art.134° CPP).

Din acest punct de vedere, teza din literatura de specialitate citata
mai sus [18, p. 143] precum ca interceptarea unei convorbiri ambientale nu
ar constitui o infractiune, In viziunea noastra necesita sa fie concretizats,
in sensul ca, actiunile indicate nu vor constitui infractiunea prevazuta de
art.178 CP, dar vor ramane incriminate de prevederile unui alt articol, adi-
cd se vor califica in baza prevederilor art.177 CP. In caz contrar se creeaza
impresia eronata precum ca legea penala este imuna in fata interceptarilor
convorbirilor ambientale.

Se pare cd reglementarea juridica a discutiilor private ambientale, adi-
ca a discutiilor Intretinute fara concursul unor mijloace tehnice, nu este nici
necesara si nici utild. Prin urmare, secretul unor astfel de comunicari ramane
sub protectia dreptului la inviolabilitatea vietii intime, familiale si private.

In functie de gradul prejudiciabil al actiunilor de interceptare a comu-
nicarilor, balanta ar urma sa fie inclinata spre violarea secretului corespon-
dentei efectuate prin mijloace legale de comunicare, comparativ cu violarea
secretului corespondentei efectuate prin mijloace de comunicare neregle-
mentate legal. Prin urmare si pedeapsa penalad ar urma sa fie diferita, mai
mare pentru violarea secretului corespondentei efectuate prin mijloace le-
gale de comunicare si mai mica pentru celelalte.

Din acest punct de vedere pare nereusita aprecierea marimii pedepsei
penale indicate la art. 177 alin.(1) comparativ cu cea prevazuta la art. 178
alin.(1) Cod penal, pedeapsa in primul caz s-ar cuveni sa fie mai mica decat
in cel de al doilea caz, nu invers [19].

Interpretarea legii penale in sensul lipsei infractiunii in cazurile de
violare a secretului corespondentei care depdseste limitele prevederilor
art. 178 CP lasa loc pentru un mediu prielnic de dezvoltare a fenomenului
interceptarilor comunicarilor din partea tuturor celor interesati si, In mod
special, din partea elementelor mediului criminal. Totodatd, este de remar-
cat si caracterul declarativ al obligatiei pozitive indicate in art.1 din Legea
nr.59/2012 de a proteja drepturile constitutionale ale persoanei, si anume
dreptul la secretul corespondentei, si nu doar din cauza neincriminarii vio-
larii secretului comunicarilor electronice, ci si din cauza ca garantia penald a
acestui drept se atribuie la categoria infractiunilor usoare si mai putin grave,
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conditie principiala care Impiedica realizarea masurilor speciale de investi-
gatii.

In literatura rusa de specialitate s-a expus si viziunea precum ci nu ar
fi necesar mandatul judecdtoresc pentru interceptarea comunicarilor nega-
rantate de stat [20, p. 80-81; 21, p. 81]. Este de precizat ca in conformitate cu
legislatia Federatiei Ruse orice masura operativa/speciala de investigatie, in
functie de situatie, poate fi efectuata fie cu mandat judecatoresc, fie fara un
asemenea mandat, autorizarea judecatorului fiind necesara doar in cazurile
in care prin masura operativa de investigatii se restrang drepturile constitu-
tionale ale persoanei. Astfel, aceasta viziune a cercetatorilor rusi urmeaza sa
fie inteleasa in sensul ca interceptarea comunicarilor negarantate de stat nu
ar constitui ingerinte la adresa drepturilor persoanei, respectiv si concluzia
ca astfel de interceptari nu ar necesita un mandat judecatoresc.

Pe de alta parte, observam ca In practica Curtii Europene privind
Drepturile Omului schimbul de informatii atat prin tehnologiile mai vechi de
comunicare (convorbiri prin statiile radio private [22], prin scrisori neofici-
ale [23], prin telex [24]), cat si prin tehnologiile de comunicare mai noi (me-
sajele electronice (e-mailurile) [25], Internet [26]) cad sub incidenta art.8
din Conventie. Prin urmare, se creeaza impresia ca secretul corespondentei,
in anumite situatii, este garantat doar de dreptul international nu si de cel
national.

Din punctul nostru de vedere, referindu-ne la legislatia noastra, ar fi
impropriu sa spunem ca statul nu garanteaza in deplinatate secretul cores-
pondentei. Este cazul sd ne amintim doar cd legiuitorul a facut distinctie Intre,
pe de o parte, corespondenta efectuata prin mijloace legale de comunicare
cu referire la care in Constitutie este mentionat expres ca statul garanteaza
secretul acestora (art.30 Constitutia RM) si, pe de alta parte, corespondenta
efectuata prin mijloace de comunicare nereglementate de lege, in privinta
carora desi nu se spune expres ca sunt garantate de stat, ele totusi raman
garantate prin prisma garantarii dreptului la viata intima, familiala si priva-
ta (art.28 Constitutia RM). Se pare cd problema mandatului judecatoresc ar
putea fi pusa doar in contextul In care o alta autoritate (de ex: procurorul)
va autoriza masurile speciale de investigatii care vizeaza secretul corespon-
dentei efectuate prin mijloace de comunicare nereglementate legal. In fapt,
se pare ca legiuitorul moldav a tinut cont de acest criteriu atunci cand a re-
partizat competenta de autorizare a masurilor speciale de investigatii.

In doctrini se mai discuta in contradictoriu si referitor la necesitatea
mandatului judecatoresc in cazul controlului comunicarilor purtate prin re-
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telele de comunicatii interne ale intreprinderilor, institutiilor si organizati-
ilor de diferite forme de proprietate care nu au acces la reteaua publica de
comunicatii. Potrivit unor cercetatori, astfel de canale de comunicare sunt
create pentru a gestiona activitatile tehnologice si de productie interne, prin
urmare, destinatia lor consta In schimbul de informatii profesionale si nu are
legatura cu viata privata a angajatilor. Statutul special al acestor retele de
comunicatii este evidentiat si de faptul ca organizarea lor nu necesitd licenta
si, prin urmare, nu s-ar supune procedurii generale de interceptare a comu-
nicarilor in cadrul investigatiilor speciale. Conform altei viziuni extragerea
informatiilor transmise prin retelele interne de comunicare necesita totusi
un mandat judecatoresc, fiindca, pe langa informatiile cu caracter profesio-
nal, circula si informatiile cu caracter personal, precum si informatiile care
constituie secret comercial [27, p. 354].

In acest context, din perspectiva CEDO nu ar fi niciun motiv de princi-
piu pentru care notiunea de ,viata privata” ar trebui sa excluda activitatile
de natura profesionald sau de afaceri, deoarece, in cursul vietii lor profesi-
onale, majoritatea oamenilor au o oportunitate semnificativa, daca nu chiar
cea mai mare, sa dezvolte relatii cu lumea exterioara. Curtea este de parerea
ca nu intotdeauna ar fi posibil sa se distinga In mod clar Intre activitatile unei
persoane care ar face parte din viata sa profesionala si care s-ar raporta la
viata sa privati. In cazul unei persoane care exercita o profesie liberald, pro-
blema se complica si mai mult, activitatea profesionala devenind parte inte-
granta din viata sa privata, astfel ca ar fi imposibil sa se stie cu certitudine in
ce calitate aceasta actioneaza la un moment dat [28; 29; 30].

La determinarea limitelor dreptului constitutional privind secretul co-
respondentei este uneori foarte complicat sa fie apreciat subiectul detinator
al acestui drept, in special fiind vorba de cazul furtului telefonului mobil. In
astfel de situatii este necesar sa stim daca controlul convorbirilor purtate de
pe un astfel de telefon se va considera o restrangere a dreptului la secretul
corespondentei. In doctrina referitor la acest subiect s-a mentionat ci daca
telefonul nu mai este detinut legal, atunci proprietarul acestuia nu mai are
cum sa-si exercite dreptul la secretul convorbirilor telefonice de pe acest
dispozitiv si, prin urmare, nu ar fi posibil ca acest drept sa fie limitat. Cerce-
tatorii intreaba daca persoana care a dobandit ilegal un telefon mobil doban-
deste in acelasi timp si dreptul la secretul corespondentei prin acest telefon.
In viziunea acestora ar trebui si fie considerat principiul legal general ,jus
ex injuria non uritur”, un drept nu poate decurge dintr-o infractiune si, prin
urmare, hotul unui telefon mobil nu poate avea dreptul la secretul convor-
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birilor de pe acest dispozitiv. Astfel, In viziunea expertilor convorbirile prin
intermediul unui aparat telefonic furat ar depasi limitele dreptului la secre-
tul convorbirilor telefonice si nu ar putea sa fie incluse in obiectul protectiei
constitutionale. In acest sens, controlul unui telefon mobil furat, inclusiv in-
registrarea si ascultarea conversatiilor care au loc prin intermediul acestuia,
nu poate limita drepturile constitutionale ale nimanui si, prin urmare, nu ar
fi necesar un mandat judecatoresc in acest sens [31, p. 62].

Din punctul nostru de vedere o astfel de abordare are menirea sa usu-
reze povara serviciilor speciale de investigatii, scutindu-i de obligatia de a
autoriza interceptarea la judecatorul de instructie. Pe de alta parte, s-ar pu-
tea ca in acest mod sa se deschida larg usa pentru abuzuri. Suntem de parere
ci se cer garantii impotriva declaratiilor neadevirate. In plus, s-ar putea ca
telefonul furat sa fie vandut intr-un timp record unui cumparator de buna
credinta, care nicicum nu poate fi lipsit de dreptul la secretul comunicarilor.
Se pare totusi ca admiterea interceptarii fara mandat chiar si in astfel de si-
tuatii ar putea sa creeze probleme foarte serioase. Prin urmare problema in
cauza ramane deschisa pentru noi discutii.

Cercetatorii [32, p. 133] au atras atentia si asupra faptului ca dreptul la
secretul comunicatiilor nu se va aplica In cazurile in care persoanele in mod
voluntar ofera accesul la propria corespondentd, la convorbirile telefonice,
la mesajele postale, telegrafice si alte mesaje, publicandu-le oficial, postan-
du-le intr-un loc accesibil tuturor, inclusiv in spatiul digital. In prezenta con-
simtadmantului persoanelor de a accesa liber mesajele lor, acestea nu folosesc
in mod voluntar dreptul la secretul comunicarii, respectiv nu apare obligatia
entitatilor autorizate de a asigura protectia acestuia. Secretul coresponden-
tei se va considera Incalcat in cazul 1n care accesul la corespondenta va avea
loc 1n lipsa consimtamantului persoanei careia 1i apartine acest secret si in
absenta temeiului legal pentru restrictionarea acestui drept constitutional.
In scopul prevenirii divulgirii informatiilor privind viata privati si secretul
corespondentei al persoanei, devenite cunoscute prin restrangerea legala a
drepturilor acesteia, organele abilitate ale statului sunt obligate sa asigure
siguranta informatiilor obtinute si distrugerea ulterioara a acestora. O ast-
fel de abordare la stabilirea limitelor dreptului la secretul comunicarii si la
restrangerea acestuia este reglementata din punct de vedere juridic si apro-
bata de practica judiciara.

Rezumand cele mentionate putem spune ca dreptul la secretul cores-
pondentei este unul dintre drepturile civile ale omului recunoscute la nivel
international si national, si chiar daca dispune de o anumita autonomie, el
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totusi ramane parte componenta a dreptului la viata privata.

Garantarea constitutionala a dreptului la secretul corespondentei ar
trebui privita nu doar prin prisma prevederilor art.30 din Constitutia Re-
publicii Moldova conform caruia statul garanteaza secretul corespondentei
efectuate prin mijloacele legale de comunicare, ci si prin prisma prevederi-
le art.28 consacrat garantdrii dreptului la viata intima, familiala si privata.
Astfel, garantiile constitutionale privind secretul corespondentei se extind
atat asupra comunicdrilor efectuate prin mijloacele legale, cat si prin restul
mijloacelor de comunicare.

0 abordare similara necesita aplicata si la nivelul legii penale, formele
de violare a secretului corespondentei ce nu se regasesc in prevederile art.
178 CP necesita calificate In baza prevederilor art.177 CP. Consideram ca
prevederile art. 177 CP siart. 178 CP ar trebui privite prin prisma concuren-
tei dintre o norma generala si alta speciald, incdlcarea inviolabilitatii vietii
personale fiind norma general3, iar violarea secretului corespondentei fiind
norma speciala.

Negarea acestei abordari ar Insemna lipsa raspunderii penale pentru
realizarea ilegala a unui sir de masuri speciale de investigatii: Monitorizarea
conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice (art.134' CPP); Monitori-
zarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiard
(art. 1342 CPP); Documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice,
localizarea sau urmdrirea prin sistemul de pozitionare globald (GPS) ori prin
alte mijloace tehnice (art. 1343 CPP); Colectarea informatiei de la furnizorii de
servicii de comunicatii electronice (art. 134* CPP); Identificarea abonatului,
proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii electronice ori al
unui punct de acces la un sistem informatic (art. 134° CPP).

In acest context gdsim nereusitd aprecierea marimii pedepsei penale
mai mare 1n cazul art. 177 alin.(1) si mai mica in cazul art. 178 alin.(1) Cod
penal. Intr-o eventuald modificare a legii penale ar fi bine ca situatia sa fie
inversata.
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Rezumat

In cadrul demersului nostru stiintific, ne propunem sd analizdm mdsurile speci-
al-criminologe care sunt necesare de realizat pentru prevenirea infractiunilor de furturi
din autovehicule la etapa actuald, prin influenta factorilor criminogeni care favorizeaza
comiterea infractiunilor prenotate. inldturarea sau neutralizarea unor asemenea fac-
tori se realizeazd in procesul activitdtilor subiectilor corespunzdtori, pentru care functia
preventivd constituie o atributie profesionald.

Bineinteles cd aceste mdsuri special criminologice urmeaza a fi realizate planifi-
cat, prin programe complexe focalizate de intensificare a luptei cu fenomenul vizat.

Cuvinte-cheie: criminologie, furt, autovehicul, masuri special-criminologice, fac-
tori criminogeni, cauze, conditii, prevenire, faptuitor.

Summary

As part of our scientific approach, we propose to analyze the special criminolog-
ical measures that are necessary to be carried out to prevent the crimes of theft from
motor vehicles at the current stage, through the influence of criminogenic factors that
favor the commission of registered crimes. The removal or neutralization of such factors
is carried out in the process of the activities of the corresponding subjects, for which the
preventive function constitutes a professional attribution.

Of course, these special criminological measures are to be carried out in a planned
manner, through complex programs focused on intensifying the fight against the target-
ed phenomenon.

Keywords: criminology, theft, vehicle, special criminological measures, crimino-
genic factors, causes, conditions, prevention, perpetrator, etc.
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Introducere. Prevenirea specialda a criminalitdtii consta in influenta
asupra factorilor criminogeni, care determina criminalitatea si in special
anumite tipuri sau grupe de infractiuni (omor, furt, jaf, talharie, infractiuni
violente, patrimoniale, ecologice etc.). Totodatd, identificarea, inlaturarea
sau neutralizarea unor asemenea factori se realizeaza de anumiti subiecti
speciali, ce sunt imputerniciti de lege [10, p. 272].

Prevenirea speciald criminologica se realizeaza de catre organele de
drept si alte institutii specializate, pentru care activitatea sociala respectiva
este o functie principala [4, p. 38]. Specialistii care infaptuiesc prevenirea
speciala, trebuie sa posede cunostinte temeinice iIn domeniul criminologiei
pentru identificarea corecta a cauzelor si conditiilor infractiunilor de anu-
mit gen, intocmirea planurilor de actiuni si programelor complexe, elabora-
rea masurilor de prevenire a anumitor tipuri de infractiuni etc. [9, p. 535].
Spre deosebire de prevenirea generald, cea speciala se realizeaza nemijlocit
asupra stabilirii caracteristicilor si formelor de manifestarea a anumitor in-
fractiuni. In cazul de fat3, in baza cercetarilor criminologice se evidentiaza
grupuri sociale cu un risc criminogen si de victimizare sporit, precum si do-
menii de activitate si obiecte in privinta carora este desfasurata o influenta
de prevenire.

Fara a diminua importanta masurilor generale de prevenire a crimi-
nalitatii, inclusiv a furturilor din automobile, activitatea de baza in profilaxia
infractiunii respective trebuie sa fie realizata In prim plan, prin prisma pre-
venirii special-criminologice. Anume acest tip de prevenire ofera posibilita-
tea de a identifica, diminua sau neutraliza influenta factorilor criminogeni,
asupra infractiunilor de furturi din autovehicule.

Totodatd, prevenirea speciald, in cel mai direct mod, intercaleaza cu
prevenirea generala, doar ca masurile preventiei speciale sunt cu mult mai
concrete si au limite In timp, spatiu si asupra persoanelor. Actiunile sunt in-
dreptate direct fata de un cerc de persoane care prezinta un pericol social
sporit. Totodata, prevenirea generala actioneaza in cadrul intregii societati,
cuprinde multiple sfere: economicd, sociald, politica, culturald, medicala,
educativa etc. [3, p. 76-80].

In ultima perioadi de timp s-a atestat o crestere esentiald a numarului
de cazuri de furturi din automobile. Potrivit datelor statistice oferite de ca-
tre MAI al RM [6], doar 1n capitala, pe parcursul a 9 luni ale anului 2022 au
fost comise 181 de infractiuni de acest fel, cu 42 mai multe decat in aceeasi
perioada a anului trecut.

Continut de bazi. In urma analizei efectuate pe linia ,furturi din au-
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tovehicule” s-a desprins concluzia cad acest gen de fapte antisociale se comit
in special in zonele urbane, unde infractorii au posibilitatea sa identifice cu
usurintd mijloacele de transport ,vulnerabile”. De asemenea, se constata
faptul ca de regula, din categoriile de infractori fac parte minorii si persoa-
nele tinere, existand tendinta de organizare in grup si de atragere tot mai
frecventa a persoanelor fara antecedente penale, in vederea savarsirii de
infractiuni.

Conform unor cercetdri, a unor autori din Romania, spargatorii de au-
toturisme au varste cuprinse intre 12 si 20 de ani. Provin de obicei din fami-
lii dezorganizate ori au parintii plecati la munca in strainatate. Se intampla
uneori sa se afle printre ei si ,copii de bani gata”, care sparg masini din spirit
de aventura. De obicei, persoanele care savarsesc furturi din autovehicule
actioneaza in grupuri de doi sau trei, din care unul sta de paza. Pentru comi-
terea unor astfel de fapte, infractorii evita sa foloseasca acelasi mod de ope-
rare la mai multe furturi, folosind asadar procedee dintre cele mai diferite in
functie de loc, timp, bunul vizat si victima [1, p. 295].

In urma studierii practicii judiciare a Republicii Moldova s-a stabilit
ca, in functie de metodele utilizate si locul comiterii, faptasii acestui fenomen
infractional pot fi divizati in trei categorii:

1. Persoanele cu varste cuprinse intre 10-30 de ani, In timpul comi-
terii spargerilor se afla sub influenta bauturilor alcoolice sau substantelor
narcotice, marea majoritate nu au un loc permanent de trai, metoda de co-
mitere este una primitiva - prin deteriorarea geamului autovehiculului cu
ajutorul unor obiecte contondente dure (pietre gasite la intamplare, ranga
metalica, etc.).

Aceasta categorie de persoane nu au o pregatire speciala si deseori
comit aceste spargeri spontan, totodata asigurandu-se ca autovehiculul nu
dispune de sistem de semnalizare si se afla Intr-un loc intunecos. De obicei,
actioneaza singuri fara participarea altor persoane terte. Aceste categorii
de autori a furturilor din autovehicule actioneaza in timpul noptii. Cele mai
multe spargeri se petrec intre orele 2.00 - 4.00. Sunt vizate in asemenea ca-
zuri in general parcarile neiluminate, dar infractorii nu se feresc sa atace si
autovehiculele din parcari iluminate, atunci cand vad ca in masina se afla
bunuri de valoare.

2. Persoanele cu varste cuprinse intre 25-35 de ani, dispun de anu-
mite cunostinte si pregatire speciala de spargere, metoda de operare este
cea mecanicd, actioneaza fie prin culegerea lacatului sau spargerea geamului
fara sa fie declansat sistemul de semnalizare. De obicei, acesti indivizi comit
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furturile fie In grup sau singuri. Acestia ,opereaza” de obicei in parcarile din
zona centrelor comerciale, piete, atunci cand sunt lasate In masina gentji,
posete, marfa ori obiecte de vestimentatie valoroase.

3. Persoanele cu varste cuprinse intre 25-45 de ani, dispun de cunos-
tinte temeinice In deschiderea lacatului usilor vehiculelor moderne echipate
cu chei electronice prin citirea acestora. De obicei actioneaza in grup de
2 - 3 persoane, fiecare avand un rol bine determinat. Locul de comitere a
spargerii este in preajma centrelor comerciale sau magazine.

In general, furtul din autovehicule este un tip de fapti care se savar-
seste intr-un timp foarte scurt, de cca 5 minute; de aceea, atunci cand vad ca
pot fura ceva de valoare, hotii actioneaza chiar daca masina se afla Intr-un
loc bine iluminat.

Obiectul actiunilor ilicite este variat si multiplu. Hotii cauta in primul
rand in torpedoul masinii dupa bani. Apoi urmaresc sa fure aparatura elec-
tronica din masini (radiocasetofoane sau radio cu CD, boxele si statiile auto,
telefoane mobile, notebook-uri, aparatele antiradar, aparate de ghidare etc.)
[au din masini absolut orice obiect de valoare: genti, posete, borsete - din
care iau de obicei banii, apoi arunca restul.

Totodatd, urmare efectudrii analizei cauzelor penale pe linia ,furturi
din autovehicule” s-a desprins concluzia ca acest gen de fapte antisociale se
comit in special In orase si municipii, unde infractorii pot actiona aproape
nestingheriti.

In alti ordine de idei, dorim si reiteriam opinia criminologului autoh-
ton Iu. Larii, activitatea de prevenire speciala poate fi realizata cu succes
doar In urma identificarii si inlaturarii factorilor criminogeni care favorizea-
za comiterea unui fenomen infractional concret. Astfel, principalii factori cri-
minogeni ce duc la comiterea furturilor din autovehicule sunt:

- dezvoltarea slaba intelectuala si educativa a persoanei, legata de
nivelul scazut de cultura sau studii;

- nivelul ridicat al ,,contaminarii criminale” in societate;

- neglijenta posesorilor de autovehicule, cu ocazia parcarii si asigu-
rarii acestora;

- insuficienta locurilor de parcare a autovehiculelor langa blocurile
locative, or existenta garajelor in numar foarte limitat;

- lipsa unor locuri de parcare autorizate;

- paza insuficientd a bunurilor, ignorarea regulilor de siguranta de
catre posesorii de autovehicule prin ,uitarea” In autovehicul a unor obiecte
de valoare (genti, posete, borsete, telefoane mobile, aparatura electronica,
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notebook-uri, etc.);

- existenta unor sisteme de Inchidere ineficiente sau defecte;

- neglijenta posesorilor de a lasa autovehiculele descuiat sau geamu-
rile deschise;

- lacunele 1n activitatea subdiviziunilor MAI responsabile de preve-
nirea furturilor din autovehicule manifestate prin insuficienta angajatilor si
mijloacelor tehnice si auto;

- lipsa la autoturisme a dispozitivelor antifurt (sistem electronic de
alarmare, sau sistem de blocare al usilor cu chei neconventionale);

- posibilitatea realizarii cu usurinta a bunurilor sustrase, avand mul-
tiple posibilitati de valorificare a bunurilor provenite din infractiuni in tar-
guri, talciocuri, case de amanet, la taximetristi sau ateliere de reparatii auto
neautorizate, etc.

- nivelul scazut de conlucrare dintre societate si politie in activitatea
de combatere a furturilor din autovehicule;

Sustinem pe deplin opinia criminologului autohton Gh. Gladchi [8, p.
174], precum ca sistemul de masuri special-criminologice de prevenire a in-
fractiunilor este compus dintr-o totalitate de activitati, realizate de diferite
organe de stat, obstesti si nonguvernamentale, orientate spre inlaturarea
sau neutralizarea cauzelor si conditiilor de comitere a infractiunilor de acest
gen.

Inlaturarea sau neutralizarea factorilor criminogeni ce influenteaza in
mod direct furturile din autovehicule se pot realiza cu succes, pe doua cai:

1. realizare unui complex de masuri special-criminologice sau indivi-
dual educative, nemijlocit de catre angajatii Politiei;

2. intensificarea activitatilor de pregatire antiinfractionala a popu-
latiei prin informare si inaintare a sesizarilor in dresa intreprinderilor, or-
ganizatiilor si institutiilor recomandand masuri si metode concrete pentru
inlaturarea conditiilor care pot favoriza furturile din autovehicule.

Punctul de plecare in organizarea muncii de politie si pentru realiza-
rea sarcinilor de serviciu il constituie cunoasterea si analiza situatiei opera-
tive de pe teritoriul deservit, evolutia, tendintele si formele de manifestare
a furturilor din autovehicule, locurile si zonele unde se inregistreaza aceste
infractiuni.

Asadar, cunoasterea si analiza situatiei operative este necesara de re-
alizat permanent de citre angajatii politiei implicati direct in cadrul activi-
tatilor de prevenire, pentru obtinerea de date concrete si realiste privind
schimbarile survenite, tendintele, structura si dinamica elementelor ce o
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compun, In vederea actualizarii si eficientizarii (anticipdrii) masurilor ce se
impun de a fi realizate.

In aceasti ordine de idei, cu ocazia analizarii situatiei operative trebu-
ie sa se stabileasca conditiile si imprejurarile favorabile comiterii furturilor
din autovehicule, locurile si mediile de interes operativ, persoanele predis-
puse sa comita astfel de fapte, modurile de operare folosite de infractori, etc.
Totodatd, incercandu-se pe cat posibil sa se anticipeze tendintele acestui fe-
nomen infractional pentru a avea posibilitatea de a actiona prin intermediul
unor metode si mijloace eficiente, precum si realizarea unor masuri speci-
al-criminologice de prevenire acestui fenomen [2, p. 268].

Este cert faptul c3, sarcina de baza a activitatilor ce tine de realizarea
masurilor special-criminologice a infractiunilor de furt din autovehicule este
pusa in fata subdiviziunilor politienesti. Astfel, aceste masuri se regasesc in
documentele de politici elaborate pe o perioada determinata de timp si con-
tin informatii referitor la realizarea unor actiuni concrete impuse de situatia
operativa, printre care pot fi mentionate:

Informarea populatiei referitor la furturile din autovehicule, prin in-
termediul diferitor forme (intalniri cu cetatenii, publicatii in ziare sau prin
intermediul portalurilor de stiri la televiziune, internet, emisiuni radio, rete-
le de socializare etc.), totodata oferind si solutii eficiente 1n scopul realizarii
activitatii de pregatire antiinfractionala a populatiei.

Autorul roméan Bujor Florescu sustine c3, pregatirea antiinfractionala
a populatiei este recomandat sa cuprinda prezentarea celor mai semnifica-
tive cazuri prin mass-media, in special a grupurilor de infractori cu numar
mare de fapte si moduri de operare deosebite. De asemenea, se vor mai avea
in vedere si pregdtirea juridica a cetatenilor prin prelucrarea prevederilor
actelor normative, (ocazie cu care se va insista asupra faptului ca orice in-
fractiune savarsita atrage dupa sine pedeapsa, aceasta fiind mijlocul prin-
cipal si imediat de lupta impotriva infractiunii, pedeapsa care invocata ca
si iminentd de un numar suficient de ori, realizeaza o prevenire generalg,
colectiva pentru persoanele care intentioneaza sa comita infractiuni), pre-
cum si mediatizarea rezultatelor actiunilor Intreprinse in colaborare cu for-
matiunea de politie de patrulare pe linia modului de parcare si asigurare a
autovehiculelor.

In cadrul pregitirii antiinfractionale, o atentie deosebiti trebuie acor-
data si instruirii cetatenilor, modalitatii in care un cetatean poate interveni
in cazul prinderii in flagrant a unor infractori, In sensul de a nu actiona de
unul singur si in mod direct, deoarece risca sa devina victima unor infracti-
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uni ce vizeaza sanatatea si integritatea corporala. Bineinteles ca interventia
hotarata a unor asemenea cetateni poate fi salvatoare, dar ea trebuie sa fie
orientata si sa nu fie riscanta. In acest sens, este necesar ca cel in cauzi si
solicite ajutorul altor persoane din apropiere si numai dupa aceea si cu pru-
dentd sa incerce sa-1 determine pe autor sa renunte la activitatea sa infracti-
onal3, insa nu prin forta fizica proprie, ci prin dialog si convingere ca ulterior
vor fi identificati si retinuti [5, p. 56-59].

In situatia in care metoda descrisd mai sus nu di rezultate sau nu are
rost (fiind vorba de zone izolate), se pot folosi unele trucuri cum ar fi stri-
garea pe nume a unui barbat (ca si cum acesta ar fi in apropiere). iar cand
pericolul este iminent si deosebit de grav (amenintare cu cutitul, grup de
infractori), este indicat ca persoana sa nu opuna rezistenta sau sa ameninte
cu anuntarea politiei, pentru a nu-si pune in pericol viata.

Tot in activitatile de consiliere de specialitate si pregatire antiinfrac-
tionala a populatiei se elaboreaza in baza analizei situatiei operative si pre-
zentarea organelor administratiei publice a demersurilor despre starea cri-
minalitatii, conditiile existente ce contribuie la comiterea furturilor din au-
tovehicule, Tnaintand propunerile de adoptare a deciziilor hotaratoare pri-
vind reglementarea detinerii acestora in curtea blocurilor locative, crearea
parcarilor pazite sau dotarea cestora cu dispozitive de supraveghere video.

Din experienta organelor de politie pe linia furturi din autovehicule,
pentru prevenirea acestor evenimente nedorite, in cadrul activitatilor de
informare a populatiei se mai recomanda posesorilor de autoturisme urma-
toarele masuri:

» Anuselasalavedere, In interiorul masinii, diferite bunuri de valoa-
re (dispozitive antiradar, sisteme GPS, genti, borsete, aparatura electronica,
etc.) chiar daca proprietarul lipseste pentru scurt timp;

> In statiile de alimentare cu carburanti, pe timpul achitarii combus-
tibilului, sa actioneze sistemul de Inchidere a usilor;

> Pe perioada deplasarii cu autoturismul (in special persoanele de
sex feminin) sa actioneze sistemul de inchidere al usilor (astfel nu va fi po-
sibil sa fii deposedat la semafor de geanta ce se afla In interiorul masinii);

» Cand paraseste autoturismul, proprietarul sa verifice inchiderea
geamurilor complet;

» Atunci cand paraseste autoturismul si actioneaza inchiderea cen-
tralizatd, proprietarul permanent sa se asigure ca portiera s-a inchis, deoa-
rece cu ajutorul dispozitivelor electronice, infractorii pot bloca inchiderea
centralizatd, chiar daca pare ca telecomanda a activat-o [7];
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» Sa monteze un sistem de alarma antifurt, de cele mai multe ori cos-
ta mai putin decat paguba suferita in urma unui furt;

» Sa anunte imediat Politia daca au fost sustrase placutele cu numa-
rul de Tnmatriculare ale vehiculului si sa nu contacteze faptasi care au lasat
datele de contact pentru recuperarea acestor placute;

» Saparcheze autoturismul numai in locurile bine iluminate, in locuri
unde pot fi observate in permanenta de catre proprietari, nu in ascunzisuri,
in locuri izolate din punct de vedere al traficului de persoane;

> Saapeleze la firme specializate Tn marcarea chimica a numarului de
identificare pe geamurile oglinzilor retrovizoare ale masinii, cum ar fi siste-
mul antifurt Autoident, care consta In marcarea chimica a numarului masinii
(sau sasiului) pe geamurile oglinzilor retrovizoare ale masinii. De asemenea,
se poate asigura masina, inscriptionand toate geamurile masinii prin siste-
mul mai sus mentionat. Nici un hot nu fura (de la) o masina in care trebuie sa
investeasca cateva mii de euro pentru a schimba toate geamurile.

Sistemul , Autoident” este un sistem de protectie antifurt suplimen-
tar al masinii, pus in aplicare in Romania inca de la inceputul anului 2004.
Marcajul chimic este definitiv, se face in 10 locuri, fara sa afecteze structu-
ra geamului, nefiind pericol de spargere. Sistemul provine din SUA unde se
foloseste de peste 12 ani. De cativa ani, acest sistem se implementeaza in
intreaga lume. Fata de alarmele auto sau GPS, Autoident protejeaza mult
mai bine oglinzile impotriva furtului acestora. Numarul de identificare (VIN,
Vehicle Identification Number) este singura serie trecuta in actele masinii
la pozitia 3 de pe talon valabild, pe toata durata Inmatricularii, chiar daca se
schimba proprietarul.

Marcajul ,Autoident” descurajeaza hotul profesionist care intentioneaza
sa revandd o masind sau oglinzile retrovizoare. Acesta va fi nevoit sa suporte
cheltuielile suplimentare pentru schimbarea geamurilor si a oglinzilor, lucru
care va face ca furtul masinii, oglinzilor sau geamurilor sa nu mai fie profitabil.
Marcajul va fi insotit de mici autocolante de avertizare pentru a recunoaste
usor o masind prevazuta cu sistemul de securitate ,Autoident” [1, p. 299].

Un element de o deosebitd importanta in cadrul masurilor de preveni-
re special-criminologica a furturilor din autovehicule este colaborarea per-
manentd a structurilor politienesti ce sunt direct responsabile de asemenea
activitati.

Cu aceasta ocazie, trebuie avuta in vedere instruirea cadrelor politie-
nesti, cu privire la locurile unde se savarsesc furturile, modurile de operare
folosite de infractori, locurile si cercurile de persoane de interes operativ,
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precum si modul de efectuare a activitatilor de documentare a faptelor in-
fractionale.

Totodata trebuie sa se urmareasca pe cat posibil cunoasterea pe viu
(din punct de vedere fizic si psihic) a persoanelor suspecte, fie prin crearea
unor baze de date referitor la persoanele anterior implicate sau predispuse
de a comite furturi din autovehicule sau realizare permanenta a schimbului
de informatii intre structurile politienesti referitor la autorii infractiunilor
de acest gen si metodele de comitere a infractiunii.

Politistii implicati In activitati de asigurare si mentinere a ordinii pu-
blice prin intermediul patrulelor auto sau pedestra trebuie sa aiba inclus in
itinerariul de patrulare si zonele unde de regula se parcheaza masini, locuri
dosnice, izolate si neiluminate iar in special pe timpul noptii nu trebuie sa
scape din vedere prezenta unor persoane In apropierea acestor locuri de
parcare. In aceste situatii se impune legitimarea persoanelor depistate iar in
cazul in care cei In cauza nu-si pot justifica prezenta in acel loc, sunt condusi
la sediul inspectoratului de politie si cercetati, urmand ca datele si informa-
tiile obtinute sa fie furnizate angajatilor din cadrul Serviciului Investigatii
Infractiuni.

Schimbul permanent de informatii de acest gen, dintre structurile poli-
tienesti, poate fi realizat cu succes actiuni de prindere in flagrant, controale si
razii In colaborare cu formatiunile de paza si/sau politiei de patrulare in locu-
rile si la orele favorabile savarsirii infractiunilor de furturi din autovehicule.

Astfel de actiuni vor fi fundamentate de concluziile rezultate din ana-
liza situatiei operative pe linia furturi din autovehicule, ori de diferite infor-
matii, temeinic verificate, primite de la retea sau din alte surse. Aceste acti-
uni se pot executa atat in locurile si cercurile de persoane ce prezintd interes
operativ, cat si in locurile obligatorii de trecere ale eventualilor infractori,
ocazie cu care se vor efectua controale asupra autoturismelor cu care se de-
plaseaza si asupra bagajelor pe care le au asupra lor.

Un moment important pentru sporirea activitatii de realizare a masu-
rilor special-criminologice eficiente de prevenire a furturilor din autovehi-
cule in Republica Moldova reprezintd identificarea cercurilor de persoane ce
comit si/sau sunt predispuse dea comite astfel de infractiuni. Astfel, analiza
cazuistica cat si cercetarile din domeniu au demonstrat ca in asemenea situ-
atii se afla minorii lipsiti de supraveghere, minorii deveniti viciosi, fara ocu-
patie, cei fugiti de la domiciliu sau din scolile de reeducare, care vagabondea-
73, cersesc, practica prostitutia, inhaleaza substante euforizante, existand
pericolul real de a deveni infractori [11].
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In acest scop, subdiviziunile politienesti de comun acord cu organele
de stat cu atributii specifice In educarea si indreptarea comportamentului
deviant al minorilor sunt obligate sa realizeze activitati de inlaturare a con-
ditiilor si imprejurarilor care genereaza sau favorizeaza comiterea furturilor
din autovehicule:

- Informarea organelor administratiei publice, conducatorilor orga-
nelor, organizatiilor, institutiilor, intreprinderilor despre starea si conditiile
criminalitatii juvenile, totodata inaintand propuneri si solutii concrete pen-
tru inlaturarea lor;

- Organizarea in comun a activitatilor de cunoastere de catre elevi si
parinti a legilor si altor acte normative;

- Efectuarea impreuna cu reprezentantii administratiei publice locale,
institutiile de invatamant, asistentii sociali a masurilor de identificare a tutu-
ror minorilor care au nevoie de sprijin, de acordare a asistentei necesare;

- Organizeaza actiuni cu caracter preventiv in incinta unitatilor de in-
vatamant, internate, cimine cu participarea reprezentantilor inspectoratu-
lui scolar si a cadrelor didactice etc.

- Curmarea influentei negative din partea persoanelor ce atrag mi-
norii in comiterea furturilor din autovehicule. Aceasta reprezinta o directie
esentiala de implicare a minorilor in comiterea furturilor din autovehicule.

Aflandu-se in stare de criza, in lipsa experientei de viatd, minorii sunt
acele persoane care cad cel mai usor sub influenta demoralizarii a maturi-
lor si a persoanelor de aceiasi varsta cu orientare antisociald. Din atare con-
siderente, structurile politienesti sunt obligate sa realizeze toate masurile
legitime necesare pentru prevenirea tentativelor de atragere a minorilor in
consumul de alcool si drogurilor, actiuni amorale, fapte care duce inevitabil
la implicarea minorilor in diferite activitati criminale inclusiv in comiterea
infractiunilor de furturi din autovehicule.

Astfel, in urma realizarii acestei cercetari putem desprinde concluzia
precum cd masurile special-criminologice pot fi realizate cu succes doar in
urma efectuarii analizei infractiunilor deja comise si identificarea cauzelor
si conditiilor care au determinat comiterea infractiunilor de furturi din auto-
vehicule. Astfel de activitati este o obligatie directa a structurilor politienesti.

Ca in orice linie a muncii de politie si In cazul furturilor de acest gen
activitatea de prevenire are la baza trei piloni:

- determinarea sau impiedicarea persoanelor predispuse a savarsi
infractiuni de acest tip;

- descoperirea operativa a autorilor furturilor;
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- pregdtirea antiinfractionala a populatiei.

Din punct de vedere strict profesional, activitatile de prevenire a fur-
turilor din autovehicule impun in mod absolut din partea lucratorilor de
politie din aceasta linie de activitate o temeinica cunoastere a situatiei ope-
rative, populatiei si a teritoriului, si totodata si realizarea unei retele infor-
mative eficiente cu un real potential informativ.

In aceeasi idee, cu ocazia analizirii situatiei operative trebuie si se sta-
bileasca conditiile si imprejurarile favorabile comiterii furturilor din autove-
hicule, locurile si mediile de interes operativ, persoanele pretabile sa comita
astfel de fapte, modurile de operare folosite de infractori, etc., incercandu-se
pe cat posibil sa se anticipeze tendintele acestui fenomen infractional, pentru
a se interveni din timp cu cele mai eficiente mijloace si masuri de prevenire.

Referinte bibliografice:

1. Barbu Nicu Damian, Investigatii criminale, Craiova, Ed. SITECH, 2015,
457 p.

2. Bujor Florescu, Curs de investigatii criminale, Arad, Ed: Concordia,
2007, 438 p.

3. CernomoretS., Hulea V., Dimensiunile conceptuale ale furtului ca obiect
de studiu al criminologiei, In: Revista Nationald de Drept Nr. 12 / 2008
/, p- 76-80.

4. C(Cicala Al, Analiza criminologica si prevenirea infractiunilor de omor.
Editura: Departamentul Editorial Poligrafic al Academiei ,Stefan cel
Mare”, Chisinau, 2021, 174 p.

5. Cicala Al, Particularitatile masurii speciale de investigatii ,urmarirea vi-
zuald”. In: Revista Nationala de Drept, nr. nr. 3, 2021, p.49-56.

6. Date statistice. https://www.mai.gov.md/ro/date-statistice (vizitat
03.10.2022).

7. Ghid furt din masina https://fiipregatit.ro/ghid/furt-din-masina/ (vizi-
tat 01.11.2022).

8. Gladchi Gh., Criminologie generala. Ed: Museum, 2001, 312 p.

9. Gladchi Gh., Criminologie, Editura: Academia ,Stefan cel Mare” a MA],
Chisinau 2019, 619 p.

10. Larii Iu., Criminologie. Editura: Cartea Militara, Chisinau 2020, p. 270-
271, 290 p. Prevenirea delincventei juvenile in Republica Moldova htt-
ps://childhub.org/sites/default/files/library/attachments/prevenire_
delicventa_juvenila.pdf (vizitat 25.10.2022).



Materialele conferintei stiintifice nationale din 10 noiembrie 2022

CZU 343.82

REGLEMENTAREA JURIDICA A ASIGURARII SECURITATII
PERSONALE A CONDAMNATILOR

Oleg RUSU,
doctor in drept, conferentiar universitar,
sef al Departamentului stiinta al Academiei ,Stefan cel Mare” a MA],
ORCID: 0000-0002-0879-4154

Rezumat

Articolul este consacrat aspectelor juridice si organizatorice ale asigurdrii drep-
tului detinutilor la securitate personald. Asigurarea securitdtii personale a condamna-
tilor in procesul executdrii pedepsei reprezintd una din sarcinile de bazd ale sistemului
executional-penal. Astfel, este prezentatd o caracteristicd juridicd a securitdtii personale
in contextul problemei asigurdrii dreptului condamnatilor la securitate personald. Este
realizata o clasificare a actelor normative care reglementeazd madsurile de asigurare a
securitdtii personale a condamnatilor in procesul executdrii pedepselor penale privative
de libertate. Autorul a realizat si o analizd a bazei juridice care reglementeaza chestiu-
nile ce tin de asigurarea securitdtii personale a detinutilor. Actele normative analizate
reprezintd o bazd pentru perfectionarea reglementdrii juridice a asigurdrii securitatii
personale a condamnatilor. In context, este realizeazd o analizd a problemelor existente
in acest domeniu la etapa actuald. De asemenea, sunt examinate mdsurile de regim ale
asigurdrii securitdtii personale a condamnatilor in procesul executdrii pedepselor pri-
vative de libertate. In final, sunt examinate mdsurile asigurdrii securitdtii condamnati-
lor in procesul executdrii pedepselor.

Cuvinte-cheie: sistem executional penal, condamnati, securitate personald, drep-
tul la securitate personald, asigurarea securitdtii personale.

Summary

The article is devoted to the legal and organizational aspects of ensuring the right
of detainees to personal security. Ensuring the personal security of convicts during the
execution of the sentence is one of the basic tasks of the executive-criminal system. Thus,
a legal feature of personal security is presented in the context of ensuring the right of
convicts to personal security. A classification of the normative acts that regulate the
measures to ensure the personal security of the convicts in the process of executing the
criminal sentences of deprivation of liberty is made. The author also made an analysis
of the legal basis that regulates the issues related to ensuring the personal security of
detainees. The analyzed normative acts represent a basis for the improvement of the
legal regulation of the personal security of the convicts. In this context, an analysis of the
existing problems in this field is made at the current stage. Also, the regime measures of
ensuring the personal security of the convicts in the process of execution of the custodial
sentences are examined. Finally, measures to ensure the safety of convicts in the execu-
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tion of sentences are examined.
Keywords: criminal enforcement system, convicted persons, personal security, the
right to personal security, ensuring personal security

Nevoia de siguranta si securitate este fundamentala pentru viata psi-
hica a omului, iar In mediul penitenciar aceasta necesitate este inerent afec-
tata prin insasi esenta detentiei, care indica argumentarea legald de a izola
fizic o persoana, ceea ce este 1n sine o actiune care afecteaza modul obisnuit
de activitate a omului.

Institutiile penitenciare, prin definire, sunt surse de pericol sporit ti-
nand cont de faptul ca in ele este concentrata cea mai periculoasa categorie
de cetdateni care au incdlcat legea. Astfel, problemele ce tin de securitatea
penitenciara si asigurarea securitadtii condamnatilor raman a fi de o actuali-
tate sporita deoarece privarea de libertate a persoanei suscita in continuare
discutii si controverse [1, p. 25].

Urmeaza de mentionat ca securitatea In institutiile penitenciare, spre
deosebire de securitatea in societate, este asigurata intr-un mediu si o atmo-
sfera specifica. Personalul respectivelor institutii este in situatia de a activa
in mediul persoanelor care au comis infractiuni. Mai mult ca atat, respecti-
va activitate este realizatid pe un teritoriu restrans. In acest sens unii autori
mentioneaza, pe buna dreptate, ca atmosfera in institutiile penitenciare poa-
te fi caracterizata ca fiind mai putin favorabild pentru atingerea scopurilor
asigurarii securitatii, comparativ cu cea in societate per ansamblu [2, p. 6].

Siguranta si securitatea in penitenciare depind de crearea unui climat
pozitiv, care Incurajeaza cooperarea dintre detinuti: securitate externa (pre-
venirea evadarilor) si siguranta interna (prevenirea tulburarilor) sunt cel
mai bine asigurate prin construirea unor relatii pozitive intre detinuti si per-
sonal. Aceasta este esenta securitatii dinamice, care ar trebui sa fie prezenta
in detentie [3, p. 45].

Stiinta dreptului executional-penal trateaza in mod diferit notiunea de
securitate penitenciard. In viziunea unor autori securitatea penitenciara con-
sta In protectia anumitor obiecte sau edificii [4, p. 45], pentru altii — asigu-
rarea linistii, inviolabilitatii vietii si sanatatii functionarilor penitenciarului,
a condamnatilor si altor persoane, a muncii si odihnei acestora, precum si a
functionarii institutiei penitenciare In ansamblu si a unitatilor structurale
ale sale in particular [5, p. 26]. In viziunea altora - ca stare care asigura lipsa
pericolului [6, p. 7].

Conceptul de securitate penitenciara este complex in continut, datori-
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ta functiei custodiale a penitenciarului. Persoanele private de libertate tre-
buie izolate si tinute in penitenciar conform unor reguli precise, menite sa
intretina o atmosfera carcerala suportabila si cat mai umanizata.

Securitatea penitenciard este formata dintr-un ansamblu de masuri si
actiuni destinate a preveni evadarile si a mentine un mediu uman intre de-
tinuti, intre acestia, pe de o parte, si personalul penitenciar, pe de alta parte,
care sa prevind manifestarile agresive si autoagresive ale condamnatilor [7].

Reiesind din notiunea securitatii in mediul penitenciar si tindnd cont
de notiunile teoretice ale securitatii persoanei, prin securitatea condamnati-
lor intelegem protectia vietii, sanatatii, altor interese vitale si social-impor-
tante ale condamnatului care sunt garantate de dreptul international si le-
gislatia nationala, precum si prevenirea pericolelor si amenintarilor aparute
in procesul ispasirii pedepselor penale privative de libertate.

Reglementarea juridica a securitatii personale a condamnatilor presu-
pune fixarea normativa a ordinii si conditiilor realizarii dreptului subiectiv
al condamnatilor la securitate personald precum si a masurilor de asigurare
a securitatii acestora. Evidentierea acestor doua directii ale reglementarii
juridice permite de a examina securitatea condamnatilor in calitate de in-
stitutie juridica complexa, care contine norme ale diferitor ramuri de drept.
Totodatd, dreptul condamnatilor la securitate personala precum si obligatia
de a fi asigurat sunt reglementate de citre normele dreptului executional
penal precum si de catre alte ramuri ale dreptului (dreptul constitutional,
dreptul civil, dreptul muncii, etc.).

In acest context, siguranta reprezintd conditia de a fi si a se simti sigur,
in afara pericolului. Prin securitate se Inteleg, deseori, toate masurile adop-
tate pentru a asigura siguranta. In mediul penitenciar se crede adesea ci si-
guranta poate fi asigurata prin pastrarea si mentinerea ordinii, a disciplinei
sia controlului. Atat legislatia national3, cat si cea internationald, prevede c3,
din motive de sigurantd, limitarile anumitor drepturi pot fi legitime. Totusi,
acestea trebuie sa indeplineasca toate cele trei criterii stabilite in conformi-
tate cu dreptul international si jurisprudenta CtEDO:

- Legalitatea - masura trebuie sa fie prevazuta de legi conforme cu
standardele internationale in domeniul drepturilor omului.

- Necesitatea — masura trebuie sa fie necesara si utila.

- Proportionalitatea - masura luata trebuie sa fie cea mai putin inva-
ziva pentru atingerea obiectivului de mentinere a ordinii si a securitatii si sa
fie impusa pentru cea mai scurta durata [3, p. 47].

Toate caracteristicile existente ale teoriei dreptului la securitate re-



Probleme actuale privind respectarea drepturilor omului
in procesul penal si activitatea speciala de investigatii

ies din apartenenta sa la statutul juridic al cetateanului. Dreptul acestuia la
securitate personald, in teoria dreptului, este determinat ca un drept funda-
mental al persoanei, care constituie o garantie pentru realizarea altor drep-
turi, libertati precum si a Indeplinirii propriilor obligatiuni [8, p. 256]. Acesta
mai poate fi apreciat ca un drept subiectiv in cadrul dreptului la inviolabili-
tatea persoanei care nu poate fi limitat pana cand nu a fost dovedita comite-
rea unei infractiuni pedepsita cu privatiune de libertate [9, p. 25-26]. Astfel,
dreptul la securitate personalad reprezintd un drept subiectiv, care asigura
inviolabilitatea persoanei, apararea si ocrotirea drepturilor si intereselor
sale legitime. Acest drept se refera la statutul juridic al cetateanului si tine
de activitatea organelor de drept ale statului.

Dreptul subiectiv al condamnatului la securitate personala isi are spe-
cificul determinat, In primul rand, de statutul sau juridic special. De rand cu
dreptul la securitate, care reiese din statutul juridic general al cetateanului,
condamnatul de asemenea poseda dreptul la securitate, insa la un nivel mai
ingust, care corespunde statutului sau juridic special. Acest drept reiese din
normele dreptului executional-penal si apartine condamnatului ca subiect
al raporturilor executional-penale. Caracterul specific al acestui drept este
conditionat atat de particularitatile sistemului executional-penal, cat si de
formele de asigurare a dreptului condamnatului la securitate, care se deose-
besc prin diversitate si sunt fixate in toate institutiile si normele dreptului
executional-penal [10, p. 79].

Notiunea de ,asigurare a securitatii personale a condamnatilor” in sti-
inta dreptului executional-penal este determinata de un complex de masuri
juridice, administrative, investigative, tactice si special-preventive, orienta-
te spre prevenirea unui eventual pericol si Inlaturarea unui pericol evident
care ameninta linistea, viata si sdndtatea, cinstea si demnitatea persoanelor
care ispdsesc pedepse penale in locurile de detentie [11, p. 469]. De aceea,
asigurarea securitatii condamnatilor reprezintda un complex organizatori-
co-juridic care functioneaza in baza si in scopul asigurarii dreptului condam-
natului la securitate, care este un atribut al statutului sau juridic general si
special. Formele organizatorice de asigurare a securitatii condamnatilor, la
fel ca si dreptul la securitate, sunt subordonate unui scop unic si anume al
credrii unor conditii sigure de executare a pedepsei.

In prezent existd un spectru vast de acte normative, care apira drep-
tul condamnatilor la securitate personala. Din categoria unor astfel de do-
cumente fac parte standardele si normele in domeniul apararii drepturilor
omului, care sunt parte componentd a sistemului de drept national, actele
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normative departamentale etc.

Un sir de acte normative internationale proclama drepturile la secu-
ritate ale persoanei, inclusiv dreptul la viatd, dreptul la conditii decente de
detentie care ar corespunde unor conditii de securitate, dreptul la atingerea
unui nivel maxim al sanatatii fizice si psihice, inviolabilitatii spirituale si mo-
rale a persoanei etc.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea Ge-
nerala a ONU la 10 decembrie 1948, Conventia cu privire apdrarea dreptu-
rilor omului si a libertdtilor fundamentale Incheiata la Roma la 4 noiembrie
1950, ca acte care determina starea securitatii persoanei prevad astfel de
drepturi cum ar fi dreptul la viata, oportunitatea de a munci in conditii care
ar raspunde cerintelor de securitate, dreptul la respectarea inviolabilitatii
fizice, spirituale si morale a persoanei; interzic aplicarea torturii sau altor
tipuri de pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor (Regulile
Nelson Mandela), adoptate prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU la 17
decembrie 2015, atribuie la masurile care asigura securitatea detinutilor
protejarea acestora de insulte, curiozitatea publicului si de orice fel de pu-
blicitate in timpul aducerii lor in locul de detinere sau scoaterii din acesta
(regula73.1). In caz ci se recurge la dormitoare, acestea trebuie si fie ocupa-
te de catre detinuti selectionati cu ingrijire si recunoscuti apti sa fie cazati in
aceste conditii. Noaptea ei vor fi supusi unei supravegheri regulate, adaptata
tipului de penitenciar respectiv (regula 12.2). De asemenea, regulile prevad
ca sistemul penitenciar, cu exceptia cazurilor de izolare justificata sau apli-
care a izolarii pentru mentinerea disciplinei, nu trebuie sa agraveze suferin-
ta specifica Intr-o atare situatie (regula 3).

Codul de Conduitd pentru responsabilii cu aplicarea legilor, adoptat la
17 decembrie 1979, prin Rezolutia nr.34/169 a Adundrii Generale a ONU,
stabileste ca responsabilii cu aplicarea legilor sunt obligati sa respecte si sa
protejeze demnitatea umana, sa apere si protejeze drepturile fundamentale
ale fiecarei persoane, inclusiv ale condamnatilor (art. 2) precum si sa veghe-
ze la protejarea sanatatii persoanelor ce se afld In paza lor si sa le acorde
ingrijiri medicale de fiecare data cand acestea sunt necesare.

Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supu-
se unei forme oarecare de detentie sau incarcerare, adoptat la 9 decembrie
1988 prin Rezolutia 43/173 in cadrul celei de-a 76-a Sesiuni plenare a ONU
si Regulile Europene pentru penitenciare (Recomandarea REC (2006) 2 a Co-
mitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre, adoptata
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la 11.01.2006), fiind documente internationale de baza care reglementeaza
securitatea detinutilor, enumera drepturile care urmeaza a fi asigurate in-
diferent de statutul juridic al individului. Ele stabilesc ca statele urmeaza sa
interzica prin lege orice actiuni care ar fi in discrepanta cu realizarea acestor
drepturi.

Urmatoarea grupa de acte normative, care reglementeaza asigurarea
securitatii persoanei in institutiile penitenciare o constituie Constitutia Re-
publicii Moldova, alte legi ale Republicii Moldova, Hotararile de Guvern, alte
acte normative.

In Republica Moldova garantiile sociale ale securititii persoanei sunt
garantii constitutionale.

Constitutia Republicii Moldova, adoptata de Parlamentul Republicii
Moldova la 29.07.1994, proclama drepturile si libertatile omului si ceta-
teanului drept valori fundamentale. Astfel, se mentioneaza ca statul garan-
teaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si psihica (art. 24 alin.
(2)) iar libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile (art. 25
alin. (1)). Respectiva prevedere corespunde pe deplin abordarii Intregii co-
munitati civilizate fata de problema drepturilor omului exprimata in stan-
dardele internationale, adoptate la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite si
Consiliului Europei.

Bazandu-ne pe prevederile dreptului international, putem sustine, ca
securitatea personala a condamnatilor apare ca o necesitate vitala a omului,
care este realizata prin asigurarea si realizarea sa In drepturile, libertatile si
interesele lor legitime.

In scopul realizirii recomandirilor comunititii internationale, Repu-
blica Moldova si-a asumat obligatiunea de a aduce conditiile de detentie a
condamnatilor si asigurarea securitatii lor in corespundere cu normele juri-
dice internationale.

Securitatea condamnatului, protectia sa fata de violenta fizica, sexuala
si psihologicad din partea altor condamnati depind, in primul rand, de sta-
rea regimului in institutia penitenciard, disciplina in randul condamnatilor
si masurile Intreprinse in scopul Imbunatatirii acestora. Masurile organiza-
torico-juridice, orientate spre consolidarea regimului si disciplinei condam-
natilor reprezinta mijloace complexe de sustinere a securitatii in institutie
[12, p. 54-55].

Dreptul subiectiv al condamnatilor la securitate personala este fixat
in Codul de executare al Republicii Moldova. Astfel in art. 169 alin. (1) lit.
b) este prevazut dreptul la apararea si respectarea de catre institutia sau
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organul care asigura executarea pedepsei a demnitatii, drepturilor si liber-
tatilor pe care le are, inclusiv de a nu fi supus la tortura si nici la pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, precum si, indiferent de
consimtamantul sau, unei experiente medicale sau stiintifice care 1i pune in
pericol viata sau sanatatea, beneficiind, dupa caz, de masuri de protectie din
partea statului.

Articolul 206 al Codului de executare garanteaza securitatea persona-
1a a condamnatului indiferent de la cine parvine amenintarea (de la alti con-
damnati, de la personalul penitenciar). Articolul respectiv determina drep-
tul condamnatilor la securitate personald, care este in corelatie cu obligatia
administratiei institutiei penitenciare de a asigura securitatea detinutilor.
Astfel, potrivit art. 206 CE al RM, la aparitia pericolului pentru securitatea
personald a condamnatului, el este in drept sa adreseze oricareia dintre per-
soanele cu functie de raspundere a penitenciarului o cerere privind asigu-
rarea securititii personale. In acest caz, persoana cu functie de raspundere
este obligata sa Intreprinda imediat masuri pentru asigurarea securitatii
personale a condamnatului, iar, dupa caz, si masuri de protectie din partea
statului. Administratia penitenciarului intreprinde masurile de rigoare in ve-
derea inlaturadrii pericolului pentru securitatea personala a condamnatului.
Masurile respective vor fi mentinute atata timp cat o cere scopul acestora.

Drept temei pentru intreprinderea masurilor in vederea asigurarii se-
curitatii personale a condamnatilor este adresarea nemijlocita a condamna-
tului fie existenta unei informatii veridice, parvenita din alte surse, inclusiv
in rezultatul masurilor speciale de investigatii.

Analiza rezultatelor desfasurate de catre unii cercetatori, referitoare
la securitatea personala a detinutilor, a permis divizarea cauzelor aparitiei
pericolului pentru drepturile si libertatile condamnatilor in doua grupuri:
reale, care nu depind de constiinta si vointa condamnatului, si artificiale, cre-
ate intentionat de catre condamnat pentru plasarea sa intr-un loc sigur in
scopul autoizolarii de restul detinutilor [13, p. 376].

Rezultatele altui studiu [14, p. 14] realizat 1a nivel national a demonstrat
ca cele mai frecvente cauze ale conflictelor dintre detinuti sunt: impunerea re-
gulilor de comportament de cdtre unii detinuti in raport cu alti detinuti; dorin-
ta unor detinuti de manifestare a superioritatii; impunerea opiniei si solutiei
la anumite probleme; raspandirea zvonurilor; probleme de natura personala;
incalcarea ordinii si neglijarea conditiilor de trai; perpetuarea conflictelor de
la libertate; datoriile; sustragerea si luarea fortata a bunurilor altor detinuti;
impunerea comportamentului abuziv de catre alti detinuti.
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Totodatd, cauzele frecvente ale abuzului detinutilor din partea unor
reprezentanti ai administratiei sunt provocarile din partea unor detinuti;
stresul, starea emotionala instabila a unor functionari; neprofesionalismul,
necunoasterea metodelor de lucru si lipsa abilitatilor speciale de comunica-
re a unor functionari; raspandirea de zvonuri de catre un detinut referitor
la functionar; dorinta unor functionari de a-si demonstra puterea si autori-
tatea; solidaritatea profesionala si razbunarea pentru abuzul detinutilor in
raport cu functionarii; impunerea de catre unii functionari cu exces de seve-
ritate a conditiilor prevazute de legislatie; pedantismul [14, p. 67].

Gradul sporit de pericol al amenintdrilor la securitatea personala in
mediul penitenciar este partial compensat printr-un spectru vast de masuri
de regim, realizate in directia examinata. Totodata, in conditiile detinerii co-
lective a condamnatilor si reducerii de personal, securitatea este asigurata
din contul mijloacelor tehnico-ingineresti. Ineficienta unei astfel de abordari
este demonstrata de practica altor state. Astfel, cresterea numarului mijloa-
celor de supraveghere tehnica, concomitent cu diminuarea numarului de
personal, conduce la descresterea disciplinei si respectiv la cresterea numa-
rului de incalcari ale regimului [15, p. 57-58].

In acest sens, consideram oportun de a detine izolat, in inciperi spe-
ciale, pe perioada de seara si noapte, persoanele care manifesta un compor-
tament agresiv. Urmeaza de mentionat ca o astfel de abordare este frecvent
intalnita in practica internationala. Astfel, autorul rus D. Macarov descriind
experienta germana, mentioneaza ca detinerea solitara este avantajoasa din
punct de vedere al profilaxiei conflictelor interpersonale, influentarii reci-
proce a condamnatilor, climatului psihologic sanatos si al securitatii perso-
nale. In special s-a demonstrat ci in perioada in care in celule erau detinuti
cate doi condamnati, aveau loc numeroase cazuri de incalcare a dreptului la
securitate personala (conflicte, agresiune, violentd, suicid). Dupa reluarea
detinerii solitare in privinta celor mai periculosi detinuti, situatia se redresa
imediat [16, p. 52].

Tinand cont de faptul ca in locurile de detentie este concentrat contin-
gentul cu cel mai inalt nivel de criminalizare, oferirea unui loc securizat in
cazul aparitiei unui pericol pentru drepturile si libertatile condamnatilor, in
special legat de atentarea la viata si sanatatea lor, urmeaza a fi recunoscuta
drept o metoda eficienta de asigurare a securitatii personale a detinutilor,
dar si a securitatii interne a institutiei penitenciare in ansamblu [13, p. 376].

Securitatea condamnatului, protejarea sa fata de violenta fizica si psi-
hica din partea altor condamnati, depind nemijlocit de starea regimului in
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institutia penitenciara, disciplina In randul condamnatilor si a masurilor
intreprinse In scopul imbunatatirii acestora. Practica demonstreaza c3, in
cazul Inrautatirii regimului, are loc cresterea incdlcarilor de disciplina in
randul condamnatilor, inclusiv se majoreaza numarul cazurilor de violenta
fizica. Prin urmare, masurile organizatorico-juridice, orientate spre consoli-
darea regimului 1n institutiile penitenciare si a disciplinei condamnatilor, in
cele din urm3, contribuie la asigurarea securitdtii condamnatilor. Totodata,
regimul si disciplina au rolul unor mijloace complexe de asigurare a securi-
tatii in institutiile penitenciare.

In prezent, legislatia executional-penald nationald [17; 18; 19] conti-
ne mai multe prevederi orientate spre asigurarea securitatii detinutilor in
mediul penitenciar cum ar fi: regimul 1n institutiile penitenciare; instalatiile
tehnico-ingineresti; controlul asupra condamnatilor prin intermediul siste-
melor de supraveghere video; supravegherea vizuala asupra condamnatilor
in institutiile penitenciare; regimul special in penitenciare; aplicarea mijloa-
celor speciale si a armei de foc; activitatea speciala de investigatii; aducerea
la cunostinta detinutilor a prevederilor legislatiei executional-penale.

Toate prevederile examinate mai sus, nu doar fixeaza drepturile si
obligatiunile condamnatului In domeniul securitatii personale, dar repre-
zinta si un sistem de garantii juridice si masuri de realizare a securitatii sale
tinand cont de statutul juridic special al condamnatului si conditiile specifice
de executare a pedepsei. In functie de tipul pedepsei si a institutiei peni-
tenciare stabilite in care se detine condamnatul este stabilita securitatea sa
personala si particularitatile asigurarii sale.

Analiza unor prevederi si norme ale legislatiei in vigoare demonstrea-
z4 existenta unei baze juridice bine elaborata, care permite asigurarea secu-
ritatii personale a condamnatilor in institutiile penitenciare. Totodata, este
necesara o perfectionare continud a mecanismului de aplicare precum si ca-
utarea unor noi abordari referitoare la realizarea dreptului condamnatilor
la securitate personala.

In acest sens, impartisim pe deplin opiniile autorilor care semnaleaza
despre necesitatea modificarii continutului dreptului la securitate personala
al condamnatilor si trecerea sa intr-o forma mai dezvoltata, in care condam-
natii trebuie sa fie protejati pe deplin de orice tip de amenintari [20, p. 101].

Constatam ca programele de prevenire si combatere a violentei si abu-
zului unor detinuti de catre alti detinuti sunt doar partial eficiente, inclusiv
din cauza colaborarii defectuoase dintre serviciile penitenciare. Din aceste
considerente, implementarea programelor de reducere a violentei in mediul
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carceral vor include cu precadere in calitate de beneficiari detinutii impul-
sivi, pe cei cu un statut mai inalt in ierarhia criminalg, cei dependenti de alco-
ol si droguri, persoanele cu tulburari mintale, persoanele care au experienta
carcerald, persoanele cu o pregatire fizica buna.

In aceeasi ordine de idei, perfectionarea legislatiei, precum si a pro-
cedurii de Inregistrare a cazurilor, elaborarea unor norme metodologice de
investigare a cazurilor, instruirea personalului care investigheaza cazurile,
sporirea Increderii detinutilor in reprezentantii administratiei penitenciare,
dezvoltarea unor programe de lucru cu potentialele victime ale abuzului ar
spori sansele de identificare si, respectiv, de pedepsire a agresorilor in cazu-
rile de violenta si abuz al unor detinuti comise de catre alti detinuti.

Totodatd, managementul sistemului penitenciar urmeaza sa includa
elaborarea anumitor norme metodologice de investigare a cazurilor de abuz
si violentd Intre detinuti si sa instruiasca responsabilii de aceasta activitate.

Mecanismul asigurarii securitatii condamnatilor va fi eficient doar in
cazul cand masurile de securitate vor fi aplicate In complex, tindnd cont de
situatia concreta si factorii, care creeaza un pericol pentru securitatea per-
sonala a condamnatilor [12, p. 56].

Asadar, la baza functionarii sistemelor executional-penale ale statelor
moderne trebuie sa stea garantii ale securitatii tuturor subiectilor relatii-
lor penitenciare, cum ar fi: condamnatii, personalul penitenciar, alte cate-
gorii de persoane. Dreptul persoanei la securitate consta in protectia vietii
si sanatatii sale, a drepturilor si libertatilor, proprietatii, cinstei si demni-
tatii, inviolabilititii personale. In aceste imprejuriri, securitatea ca stare a
protectiei fizice, psihice, juridice si social-economice reprezinta o conditie
indispensabila a eficientei functionarii intregului sistem executional-penal,
deoarece serveste ca indicator al rationalitatii si eficientei, corespunzand
normelor si standardelor internationale.
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Rezumat

Aspectul moral al activitatii speciale de investigatie este factorul care influentea-
zd in mod direct respectarea drepturilor si libertdtilor persoanei. Necesitatea studierii
subiectului in cauzd este determinatd de rolul exceptional pe care il joacd moralitatea in
viata societdtii. Prin urmare, pentru a rezolva prolema respectarii drepturilor persoanei
la realizarea madsurilor speciale de investigatie, trebuie sd constientizam clar importan-
ta factorului moral, avdand in vedere cd normele morale pot juca un rol nu mai putin
eficient decdt cele legale.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, masuri speciale de investigatie,
moralitate, ofiteri de investigatie, drepturi si libertdti, criminalitate, operativ.

Summary

The moral aspect of the special investigative activity is the factor that directly
influences the observance of the rights and freedoms of the person. The need to study
the subject in question is determined by the exceptional role that morality plays in the
life of society. Therefore, in order to solve the problem of respecting the rights of the
person when carrying out special investigative measures, we must be clearly aware of
the importance of the moral factor, considering that moral norms can play a role no less
effective than legal ones.

Keywords: special investigative activity, special investigative measures, morality,
investigative officers, rights and freedoms, crime, operative.

Introducere. Pentru prima dat3, ideea necesitdtii de a cerceta relatiile
morale si etice in domeniul activitatii operative/speciale de investigatie a
fost exprimata de unii autori inca la mijlocul secolului XX-lea [1, p. 141].

Formularea oarecum abstracta a Intrebarii a condus un numar de au-
tori la concluzia ca sa exprima indoieli cu privire la prezenta moralei in ac-
tivitatea operativa/ speciald de investigatie in general. Aceasta logica a fost
dedusa datorita trasaturilor intruzive ale masurilor speciale de investigatie
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in viata privata. Unul din argumente fiind ca persoana vizata in investigatie
nu poate sa cunoasca despre acest lucru, iar aceasta particularitate au fost
suficienta pentru a considera intreaga activitate speciala de investigatie lip-
sita de fundamente etice.

Posibilitatea unei astfel de interpretari a provocat un dezacord cate-
goric din partea unui grup de savanti precum si practicieni, iar ca raspuns
al opiniilor despre lipsa de moralitate 1n activitatea speciald de investigatie
au Inceput sa apara studii cuprinzatoare ale normelor si relatiilor morale in
acest gen de activitate [2, p. 45; 3, p. 342].

Unii dintre ei exprimandu-se ca: , chiar daca unii angajati ai subdivizi-
unilor operative fiind insuficient de experimentati sau necalificati, si-au per-
mis actiuni lipsite de etic3, aceasta nu inseamna ca ea lipseste In general din
toatd activitatea speciala de investigatii” [1, p. 145].

Determinand importanta cercetdrii fundamentelor morale ale acti-
vitatii speciale de investigatie ei au subliniat originalitatea semnificativa a
madsurilor speciale de investigatie, care decurg din necesitatea combaterii
crimelor sofisticate, bine camuflate - toate acestea conduc In mod inevitabil
la aprecieri cu privire la admisibilitatea anumitor metode specifice de rezol-
vare a problemelor care apar In domeniul activitatii de speciale de investi-
gatie [2, p. 54].

Este de mentionat ca desi problema moralitatii in activitatea speciala
de investigatie dupa cum putem observa este abordata de o perioada lunga
de timp, aspectele teoretice si practice de implementare ale ei au ramas re-
levante pana astazi. Prin prezentul articol incercam sa scoatem in evidenta
o problema fara pretentia de a o epuiza, in speranta ca subiectul moralitatii
in activitatea speciala de investigatii sa fie si mai mult abordat, asa cum in
Republica Moldova nu am gasit publicatii la acest subiect.

Un motiv aparte, de discutie, pe langa cel al posibilitatii restrangerii
anumitor drepturi si libertati (domiciliu, viata privata, corespondentad) il
constituie implementarea unor tehnici precum inducerea in eroare, dezin-
formarea, si antrenarea colaboratorilor confidentiali pentru atingerea sco-
pului propus. Evident ca aceste metode fac ca discutiile in jurul activitatii
speciale de investigatie sa fie si mai aprige.

Problema de la care vom porni este stabilirea coraportului dintre mo-
ralitate si dezinformare ca parte componenta a activitatii speciale de inves-
tigatie.

Metodologia studiului derivd din aplicarea metodelor traditiona-
le de cercetare: logica, analiza si sinteza, deductie si inductie, observatie si
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comparatie, sondajul. Pentru realizarea studiului au fost folosite materialele
pertinente (rezultatele chestionarului, literatura de specialitate, materiale
empirice) In baza carora au fost formulate concluziile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. Comportamentul moral conform
dictionarului explicativ al limbii romane reprezinta o conduitd admisa si
practicata intr-o societate. Sinonimul cuvantului moral este: bun, etic, cin-
stit, exemplar, spiritual - calitati adesea asociate cu un comportament ideal
bazat pe evaluari umane universale. Acest comportament ,rafinat”, curatat
de toate viciile si reziduurile activitatii indivizilor sau comunitatilor sociale,
este un imperativ care decurge din esenta omului si din nevoia obiectiva de
a stabili relatii cu adevarat umane. Acesta este, de exemplu, comportamentul
unei persoane care se ghideaza dupa principiul ,nu minti”, fird exceptii. In
realitate, un astfel de comportament, care intr-adevar ar trebui sa stea la
baza relatiilor umane, devine adesea imoral, deoarece nu ia in considerare
situatiile conflictuale din viatd, sau compromisul unei alegeri dificile.

De fapt s-ar pdrea ca se incearca acreditarea ideii ca dezinformarea
(spre exemplu) este morala. Pana a trage concluzii trebuie mentionat ca la
evaluarea acesteia din punct de vedere al moralitatii, este necesar sa se tina
seama de scopul urmarit si de conditiile specifice in care se realizeaza.

Respingand vechea expresie machiavelica: ,,scopul scuza mijloacele”,
vrem sa punctam faptul ca nu exista mijloace predeterminate sa fie bune sau
rele. Prin urmare arhicunoscuta expresie raportata la activitatea speciala de
investigatie poate functiona dupa modelul: ,scopul determind mijloacele”.
Pentru ca mijlocul in sine nu poate fi evaluat, ci doar in raport cu scopul.

La realizarea masurii speciale de investigatii pentru a atinge scopul
propus sunt absolut inacceptabile asa metode ca: provocarea la infractiune,
falsificarea informatiilor, santajul, luarea de mitd, dezinformarea superiori-
lor, prezentarea unor date investigatorului sub acoperire care nu corespund
realitatii etc., aceste metode fiind straine de moralitatea avuta in vedere.

Pe de alta parte este imposibil sa ne imaginam activitatea unui ofi-
ter de investigatie fara utilizarea unor ,siretlicuri” sau metode de acest fel.
Atunci cand se va decide furnizarea unor informatii incomplete sau inexac-
te In conformitate cu sarcinile urmarite, ofiterul de investigatie urmeaza sa
tind cont de scopul acestora, precum si de contingentul de persoane pentru
care este destinat.

Inducerea in eroare a anumitor persoane, de exemplu, este admisibila
la realizarea masurilor speciale de investigatie, care corespunde prevederi-
lor morale inclusiv legale.
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Totodatd putem spune ca dezinformarea nu reprezinta mijloace uni-
versale de rezolvare a sarcinilor activitatii speciale de investigatie si nu sunt
aplicabile 1n orice situatie.

De fapt cat priveste moralitatea la general, In acest sens Inca din anti-
chitate filozofii au abordat problema compatibilitatii dezinformarii ca forma
a moralititii. In functie de opinia impartisiti filosofii au format doua tabere.

Unii sustineau ca nici o regula nu este n drept sa justifice dezinfor-
marea. Chiar daca Intr-o anumita privinta - aceasta se bazeaza pe temeiuri
empirice, ea poate fi numitd o regula practica, dar niciodata o lege morala.
[ar argumentul de baza este: ,Cand cineva minte, compromite Increderea in
societate” [5; 6, p. 53-54].

Pe de alta parte, filosofii bazati pe utilitarism sprijina ,minciunile” care
fac bine, asa numitele — ,minciunile albe”. In ipoteza inaintati de citre aces-
tia se sugereazad o regulda despre posibilitatea dezinformarii, doar daca ar
schimba comportamentul intr-un fel, care sa valoreze mai mult decat incre-
derea pe care ai sd o pierzi, daca dezinformarea ar fi descoperitd” [6, p. 256].

Apropo, dezinformarea nu este un procedeu specific doar activitatii
speciale de investigatii, ci poate fi Intalnita si in alte genuri de activitate.

Medicul, de exemplu, este obligat intotdeauna sa urmareasca binele si
interesul fiintei umane, totusi exista situatii in care etica medicala nu numai
ca 1i permite, ci si il indruma sa protejeze bolnavul de adevarul crud, spu-
nandu-i pacientului informatii care nu corespund realitatii. Abaterea de la
veridicitate Tn acest caz este justificata de dorinta de a proteja pacientul de
suferintele inutile, pe care daca le-ar constientiza, acestea i-ar putea cauza
suferinte fatale. Dezinformarea sau denaturarea adevarului de catre un me-
dic nu pot fi apreciate ca fiind metode frecvent aplicate in medicing, ci mai
degraba ar fi vorba de unele exceptii [1, p. 153].

Sau sa ludm ca exemplu investigatia sub acoperire, ofiterul de inves-
tigatie care se infiltreaza intr-un grup criminal, detine acte care i codifica
identitatea sa reala, se da drept alta persoana, joaca un rol bine stabilit, do-
bandind in asa mod informatii foarte importante. Farad indoiala el induce in
eroare oamenii cu care a intrat In contact, ceea ce este un lucru amoral, dar
o face pentru a proteja societatea si oamenii cinstiti.

De fapt putem mentiona ca statul recunoaste admisibilitatea denatu-
rarii adevarului 1n sfera aplicarii legii cu privire la activitatea speciala de
investigatie. De fapt a legalizat masurile speciale de investigatie in multe pri-
vinte bazate pe dezinformare, ca mijloc de identificare si relevare a crimelor.
Cu alte cuvinte manevra abila a ofiterului de investigatie prin care Incearca
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sa mascheze realitatea nu este considerata amorala, deoarece fara a recurge
la astfel de metode este foarte complicat sa fie atins scopul investigatiilor
speciale.

In ceea ce ne priveste am mentionat si cu alte ocazii [7, p. 83] cd a
dezinforma (in cazuri specifice) nu constituie o lipsa de moralitate, doar ca
adevarul nu gaseste Intotdeauna conditii suficient de obiective pentru a fi
implementat.

Dezinformarea in activitatea speciald de investigatii pare sa ocupe o
pozitie apropiatd de granita dintre moral si imoral. Totusi, tinand cont de
criteriile sus mentionate o consideram morala datoritd scopului nobil pe
care o urmareste.

Apoi, cat de moral este aplicarea armei de foc asupra unui criminal
pentru protejarea vietii altora? Putem recunoaste astfel de actiuni ca fiind
un comportament moral si adecvat? Probabil ca nimeni nu considera ca sa
omori o persoana ar corespunde normelor morale.

Pe de alta parte, legiuitorul, in virtutea unor circumstante, nu incrimi-
neaza dar nici nu incurajeaza aplicarea armei de foc, ceea ce inseamna mai
degraba o necesitate justificata [8].

Evident ca scopul functionarului public cu statut special nu este sa
aplice arma de foc sau mijloacele speciale din dotare, aplicarea acestora fiind
dictata de anumite imprejurdri mai putin obisnuite si servind drept garantie
a securitatii personale si a celor din jur impotriva celor care atenteaza la
viata si sandtatea acestora.

In situatii de risc eminent pentru viata si sanatatea cetitenilor, apli-
carea armei de foc si a mijloacelor speciale este ca o ultima sperantd de a
rasturna situatia in defavoarea agresorilor si a apara valorile sociale.

Conceptul de permisibilitate morala inseamna admiterea unor actiuni
care contravin idealului de moralitate, dar care in conditii specifice sunt
necesare si utile, de acea zicem ca sunt morale.

Privind dintr-o alta perspectiva, ne intrebam daca pasivitatea si ne-
aplicarea instrumentelor de aparare ar corespunde moralitatii, dar poate
lipsa de actiune si indiferenta fata de cei care 1si duc traiul In mod cinstit
sunt mai amorale decat insasi instrumentele de aparare? Cum ar fi oare sa
nu intervina serviciile operative pentru a curma o infractiune? Sau, daca me-
dicul ar manifesta doar empatie fata de pacientul sau, fara a interveni cu un
tratament, care uneori poate fi neplacut, dar in cele din urma ar salva viata
acestuia.

Consider ca persoana care nu actioneaza in sensul de a preveni, cur-
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ma, sau descoperi o infractiune si a identifica cat mai rapid faptuitorul nu
poate fi considerata moralg, indiferent de ,motivele frumoase” pe care le
traieste sufletul sau.

Se pare ca aceleasi viziune a Impartasit-o si legiuitorul atunci cand a
pus temelia activitatii operative de investigatie [9], fiind vorba de principiul
ofensivitatii ce obliga organele competente sa actioneze in vederea identifi-
carii cat mai rapide a celor care sunt implicati In pregatirea sau savarsirea
unor fapte ilegale si sa stopeze astfel de fapte. Din motive absolut neclare
acest principiu a fost mai tarziu schimbat, devenind al inofensivitatii, ceea ce
ar Insemna pasivitate, lipsa de actiune in legatura cu actul criminal, aspect
important la care s-a atras atentia In literatura de specialitate [10, p. 57].

Putem mentiona ca intreaga activitate speciala de investigatii si mai
cu seama masurile speciale de investigatii sunt generate de acele circum-
stante obiective, fara de care dupa cum demonstreaza practica, este aproape
imposibil sa se obtina careva informatii fiabile despre intentiile si planurile
criminale.

Din acest punct de vedere, masurile speciale de investigatie nu doar
ca indeplinesc cerintele standardelor morale, dar si contribuie la punerea
acestora in aplicare prin lupta impotriva criminalitatii, intrucat este stiut ca
cea mai grava forma de manifestare a imoralitatii este infractiunea.

Unii cercetatori au atras atentia asupra faptului ca in cazurile in care
nu se reuseste prevenirea infractiunii si aceasta ramane nedescoperita, iar
faptasul nu este adus in fata instantei, inseamna ca nici norma de drept pe-
nal si nici cea morala nu s-au aplicat, aceasta fiind o situatie foarte grava si
inadmisibila. Prin urmare, avand in vedere ca o parte semnificativa a infrac-
tiunilor grave pot fi prevenite exclusiv gratie masurilor speciale de investi-
gatie, putem conchide ca acestea reprezinta un mijloc eficient de stabilire a
normelor morale in societate. Toate acestea marturisesc despre aspectele
morale si pozitive ale activitatii speciale de investigatie, despre orientarea
sa umana si concentrarea pe stabilirea justitiei [1, p 157].

Cu toate acestea, este inadmisibil sa nu observam faptul ca investiga-
tiile speciale urmaresc un scop nobil - culegerii de informatii necesare pen-
tru prevenirea si combaterea criminalitatii, asigurarea securitatii statului,
ordinii publice, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor,
descoperirea si cercetarea infractiunilor (art. 1 Legea nr.59/2012).

Pentru intelegerea esentei moralitatii in activitatea speciala de inves-
tigatie am solicitat parerea membrilor societatii civile in cadrul unui sondaj.

Din totalul persoanelor chestionate doar un sfert (27,5%;) au raspuns
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ca masurile speciale de investigatie corespund unui nivel inalt de moralitate
(vezi anexa 1).

Abordarea sociologica a interferentei masurilor speciale de investiga-
tie in viata privatd a persoanelor este considerata imorala si inacceptabila de
13,8 % din respondenti, dar privita dintr-un alt spectru astfel de ingerinte
sunt permise pentru protejarea intereselor societatii.

Acelasi grup social, la a doua Intrebare adresata (Considerati justifica-
ta realizarea masurilor speciale de investigatii indicate mai sus pentru pre-
venirea infractiunilor grave, ca de exemplu: omor, viol, furt, tilharie s.a.?) au
raspuns in felul urmator: 88,8 % au raspuns ca efectuarea masurilor speci-
ale de investigatii sunt justificate pentru prevenirea infractiunilor grave, si
doar 2,5 % s-au pronuntat impotriva aplicarii respectivelor masuri, restul
8,8% din cei chestionati le-a fost greu sa se pronunte (vezi anexa 2).

Concluzia ce poate fi dedusa din sondajul efectuat consta in faptul ca
prejudiciul mare si gravitatea infractiunii justifica necesitatea efectuarii ma-
surilor speciale de investigatii.

Indoielile la prima intrebare cu privire la corespunderea misurilor
speciale de investigatie principiului moralitdtii sunt alimentate, cel mai pro-
babil, de unele publicatii In care s-a cam exagerat problema inconsecventei
juridice si morale a activitatii speciale de investigatii, mentionandu-se ca
aceasta activitate ar fi sursa incalcarilor masive ale drepturilor persoanei.

O alta problem3, relatata in literatura rusa dar care o gasim valabila si
pentru spatiul moldovenesc se referad la elucidarea stiintifica slaba a aspec-
tului moral si etic al activitatii speciale de investigatie [11, p. 243].

S-a considerat ca odata cu adoptarea legii privind investigatiile speci-
ale a fost creat si fundamentul moral modern pentru acest gen de activitate.
Realitatea a demonstrat ca simpla publicare a legii (mai intai a legii 45/1994
cu privire la activitatea operativa de investigatii, apoi alegii 59/2012 cu pri-
vire la activitatea speciala de investigatie) nu este suficientd pentru a inlatu-
ra stereotipurile formate inca in perioada sovietica, iar problema aspectului
moral al efectudrii masurilor speciale de investigatii a ramas actuald pana in
prezent.

Astazi legea cu privire la activitatea speciala de investigatie cat si codul
de procedura penald, sunt bogate textual, avand si un arsenal destul de amplu
al masurilor speciale de investigatii, dar, observam ca opiniile sunt impartite
la capitolul caracterului moral al masurilor speciale de investigatie.

Tinand cont de caracterul generic al legii cu privire la activitatea spe-
ciala de investigatie, legiuitorul moldav nu avea cum sa prevada situatiile
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concrete aparute in procesul realizarii masurilor speciale de investigatie, fi-
ind un domeniu destul de greu de reglementat deoarece aceasta nu admite
detalierea procedurilor efectuate.

Situatiile non-standard, cu care se confrunta ofiterii de investigatie In
procesul realizarii masurilor speciale de investigatie, si cu atdt mai mult nor-
mele morale nu le gasim prevazute nici macar in ordinile si instructiunile
clasificate. Acestea prescriu doar procedura tehnica de implementare a unor
functii cum ar fi: evidenta dosarelor, controlul activitatii speciale, etc.

In asa situatie specificd putem afirma ci singurul ,consilier” al ofite-
rului de investigatie care il va ghida spre respectarea drepturilor persoanei
este constiinta, simtul datoriei, si calitatile sale morale. Acolo unde prevede-
rile legislative ale activitatii speciale de investigatii vizeaza doar cadrul ge-
neral al comportamentului acceptabil, morala devine principalul regulator
social.

Cu toate acestea, orice evaluare ale aspectelor de moralitate data ofi-
terilor de investigatie ar trebui acordata fenomenelor concrete, nu abstracte
deoarece gama de concepte evaluative intre ,moral” si ,imoral” este destul
de mare.

Totodatd, tendinta de modificare si imbunatatire a sistemului de regle-
mentare normativa a activitatii speciale de investigatie care este demarata
in stadiul actual [12], consideram ca va cataliza perceptia criteriilor morale
ale activitatii speciale de investigatie de catre societatea civila.

Mentiondm ca se doreste modificarea legii pentru a permite realiza-
rea celor mai eficiente masuri speciale de investigatie si pentru prevenirea
infractiunilor (In afara urmaririi penale) obiectiv care intruneste pe deplin
standardele unui stat de drept. Prevenirea si protectia persoanei de feno-
menul criminal sunt elementele cele mai importante ale comunitatii, conso-
lidand astfel valorile morale 1n societate.

Consideram ca activitatea speciala de investigatie nici nu poate exis-
ta In afara categoriilor morale de umanism si dreptate sociald, constiinta si
onestitate, bunatate si demnitate umang, libertate si responsabilitate.

Este deosebit de important sa fie transmis si Inteles corect masajul,
ca restrangerea unor drepturi ale persoanei precum si metodelor tacite de
culegere a informatiilor nu se realizeaza in detrimentul intereselor cetateni-
lor, ba din contra. Fara o imagine clara a conditiilor de implementare a ma-
surilor speciale de investigatie societatea poate sa le perceapa ca activitati
inacceptabile din punct de vedere al moralitatii, iar serviciile operative, nu
ca apdaratorii ai drepturilor, dar ca cei care le incalca.
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Acest lucru nu poate fi negat deoarece insasi legea privind activitatea
speciala de investigatii stabileste Tn mod direct o serie de prevederi, a ca-
ror totalitate face posibila aprecierea continutului moral al acestei activitati.
Printre acestea putem enumera: definirea scopului moral pozitiv activitatii
speciale de investigatie - culegerea de informatii necesare pentru prevenirea
si combaterea criminalitatii, asigurarea securitatii statului, ordinii publice,
apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, descoperirea si
cercetarea infractiunilor (art.1 din Legea 59/2012). Activitatea speciala de
investigatie se bazeaza pe principiile legalitatii si cel al respectarii dreptu-
rilor si libertitilor persoanei (art.3 din Legea 59/2012). Infiptuirea masurii
speciale de investigatii pentru realizarea altor scopuri si sarcini decat cele
prevazute de prezenta lege nu se admite (art. 4 alin. (3) din Legea 59/2012).
Confidentialitatea datelor acumulate in timpul efectudrii masurii speciale de
investigatii (art. 25 din Legea 59/2012), Masurile speciale de investigatii nu
pot fi realizate Impotriva cetdtenilor care respectad legea, etc.;

Totusi dintre toate cele sus mentionate cel mai proeminent aspect al
caracterului moral 1n activitatea speciala de investigatii este manifestat in
opinia noastra, in dreptatea sociala pe care o infaptuieste.

Dreptate sociald se realizeaza prin protejarea intereselor celor care
respectd legea. Pentru protejarea lor, statul trebuie sa ia masuri adecvate
pentru identificarea, prevenirea si suprimarea actiunilor celor care ar atenta
in vrun fel la securitatea societatii. Tocmai acestui scop serveste activitatea
speciala de investigatii, fara de care, este imposibil sa se organizeze primirea
de informatii sigure despre planurile secrete, intentiile si aspiratiile celor
suspectati de activitati ilegale, pentru a crea in prealabil pozitii de Incredere
pentru prevenirea si depistarea infractiunilor.

Practica aratd ca de multe ori prevenirea infractiunilor grave este po-
sibila tocmai datorita realizarii masurilor speciale de investigatie. Din acest
punct de vedere, activitatea speciald de investigatii Indeplineste cerintele
standardelor morale, in primul rand prin lupta impotriva criminalitatii.

In concluzie trebuie si mentiondm ci un ofiter de investigatie trebuie
sa fie model de slujire onesta a Republicii Moldova, sa respecte cu strictete
legile, sa aiba o puritate morala si comportament impecabil.

Ca si In oricare activitate profesionala inclusiv In activitatea specia-
1a de investigatie poate apdrea fenomenul deformarii constiintei juridice a
ofiterilor de investigatie ca rezultat al confruntarii cu factorul criminogen.
La aceasta nu se poate opune decat atitudinea morala a ofiterului de inves-
tigatie.
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Doresc sa subliniez ca efortul special dedicat subiectului in cauza nu
inseamna deloc ca cei care sunt antrenati astazi n activitatea speciala de
investigatie sunt lipsiti de moralitate, din contra. Recomandadrile tactice de
realizare a masurilor speciale de investigatii prevazute de legiuitor sunt pu-
tine, ceea ce inseamna ca statul mizeaza pe moralitatea si profesionalismul
celor care infaptuiesc investigatiile speciale. Acest lucru este si firesc deoa-
rece nimeni nu este In masura sa prevada in avans cum se vor desfasura cele
mai eficiente masuri speciale de investigatie In conditii specifice.

Pentru a evita incalcarile drepturilor persoanei in procesul realiza-
rii masurilor speciale de investigatii consider ca este necesar sa acorddm o
atentie sporita identificarii, recunoasterii si condamnarii greselilor comise.
Disponibilitatea de a analiza critic si impartial corectitudinea actiunilor pro-
prii chiar daca este necesar, de a admite si corecta o greseald, este poate cel
mai important element al caracterului moral al unui lucrator operativ. Deoa-
rece doar greselile evaluate vor inldtura acei factori care au generat abaterea
de la normele legale si morale.

Un alt lucru care trebuie punctat este ca calitatile morale ale ofiterului
de investigatie nu sunt date de la nastere, ci ele trebuie dezvoltate, la fel ca
profesionalismul. Se poate afirma cu toata certitudinea ca cu cat este mai
inalt nivelul de moralitate al personalului angajat in efectuarea activitatii
speciale de investigatii, cu atat mai aproape de indicativul 0 (zero) va fi tole-
ranta spre Incalcarea drepturilor si libertatilor persoanei.

Inchei prin sublinierea ideii ci moralitatea ofiterului de investigatie
in situatiile cele mai dificile poate neutraliza posibilitatea unor actiuni ina-
decvate, care ar putea cauza Incalcarea drepturilor si libertatilor persoanei.

Anexe:

Chestionar. In scopul consultarii opiniei societitii civile in privinta

problemei abordate in cadrul acestei lucrari a fost realizat un sondaj la care

au participat 75 de persoane cu varste cuprinse intre 18-63 ani. Rezultatele
sondajului efectuat sunt urmatoarele:

Intrebarea 1): Avand in vedere ci legislatia actuald a Republicii Mol-
dova prevede un nomenclator de 20 de masuri speciale de investigatii:

1. cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura
supravegherea si inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat;

2. supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce
asigurd inregistrarea;
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3. Interceptarea si inregistrarea comunicdrilor si imaginilor;

4. retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea tri-
miterilor postale;

5. monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice;

6. monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la in-
formatia financiard;

7. documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum
si localizarea sau urmdrirea prin sistem de pozitionare globald (GPS) ori prin
alte mijloace tehnice;

8. colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii
electronice;

9. identificarea abonatului, proprietarului sau a utilizatorului unui sis-
tem de comunicatii electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic;

10. urmadrirea vizuald;

11. controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate;

12. investigatia sub acoperire;

13. supravegherea transfrontalierd;

14. livrarea controlata;

15. colectarea mostrelor pentru cercetarea comparatd;

16. cercetarea obiectelor si documentelor;

17. achizitia de control;

18. chestionarea;

19. culegerea informatiei despre persoane si fapte;

20. identificarea persoanei.

Considerati ca acestea ar corespunde urmatorului nivel de moralitate?

Anexa 1

a) nivelInalt -22=27,5%;

b) nivel mediu - 28 = 35 %;

c) nivel scazut-11 = 13,8%;

d) 1-mi este greu sa raspund - 19 = 23,8%.
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Intrebarea 2): Considerati justificati realizarea masurilor speciale de

investigatii indicate mai sus pentru prevenirea infractiunilor grave, ca de
exemplu: omor, viol, furt, talharie s.a.?

25 8

Anexa 2

a) da, suntjustificate -71 = 88,8%);
b) nu, nu sunt justificate -2=2,5%;
c) 1-mieste greu sa raspund -7 = 8,8%;
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Rezumat

Subiectul autorizdrii mijloacelor tehnice pentru obtinerea informatiilor in cadrul
madsurilor speciale de investigatii apare ca o problemd actuald, reiesind din procedurile
existente in legislatia nationald si necesitd atentia respectivd a specialistilor in domeniul
de aplicare a legii.

Cuvinte-cheie: mijloace tehnice speciale, mdsuri speciale de investigatii, autorizare.

Summary

The subject of the authorization of technical means for obtaining information
within the framework of special investigative measures appears as a current problem
emerging from the existing procedures in national legislation and requires the respec-
tive attention of specialists in the field of law enforcement.

Keywords: special technical means, special investigative measures, authorization.

»~Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in
drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune si constiinta si trebuie sa se
comporte unele fata de altele in spiritul fraternitatii” [1, art.1]

Drepturile, libertatile si Indatoririle fundamentale ale omului sunt
consfintite in Constitutia Republicii Moldova, iar actul istoric pentru toate
popoarele si natiunile, conceput ca un ideal comun, este Declaratia Univer-
sald a Drepturilor Omului adoptata la 10 decembrie 1948, adoptata si pro-
clamata prin Rezolutia 217 A 1n cadrul celei de-a treia sesiuni a Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite.

Drepturile omului, democratia si statul de drept sunt valori esentiale
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ale Uniunii Europene, iar tarile care doresc sd adere la UE, trebuie sa respec-
te drepturile omului.

»Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demni-
tatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt ga-
rantate” [2, art. 1 alin. (3)].

Afirmatiile facute de doctrina drepturilor omului continua sa provoace
chiar si in prezent dezbateri considerabile cu privire la continutul, natura si
justificarea drepturilor omului, iar problema a ceea ce se intelege printr-un
»drept” este In sine un controversat subiect de dezbateri filosofice continue
[3, p- 265].

Problema respectarii dreptului omului poate fi identificata si prin
prisma legislatiei Republicii Moldova In domeniul procesului penal si activi-
tatii speciale de investigatii.

Reglementarea vaga a modului de utilizare a mijloacelor tehnice pen-
tru obtinerea informatiilor in cadrul efectuarii masurilor speciale de inves-
tigatii constituie una din problemele actuale identificate si interdependen-
te de respectarea dreptului omului in procesul de realizare a obiectivelor
procesului penal si activitatii speciale de investigatii. Problema identificata,
se manifestd prin lipsa nemijlocita a procedurii distincte privind mijloace-
le tehnice destinate obtinerii informatiilor ce necesita autorizarea in cadrul
masurilor speciale de investigatii efectuate pentru realizarea scopului pro-
cesului penal si al activitatii speciale de investigatii, desi, Codul de procedura
penala si Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de investi-
gatii ale Republicii Moldova, la general, reglementeaza dreptul de utilizare a
mijloacelor tehnice pentru obtinerea informatiilor In cadrul efectuarii masu-
rilor speciale de investigatii.

Unele probleme identificate, ce sunt interdependente si care necesita
atentia specialistilor in domeniu de aplicare a legii, sunt:

1. Lipsa cadrului normativ actualizat si desavarsit in esenta certifi-
carii, evidentei si utilizarii corespunzatoare a mijloacelor tehnice destinate
pentru obtinerea informatiilor in procesul efectudrii activitatii speciale de
investigatii.

2. Lipsa procedurii unificate privind autorizarea utilizarii mijloacelor
tehnice destinate pentru obtinerea ascunsa a informatiilor in cadrul efectu-
arii masurii speciale de investigatii.

3. Existenta incertitudinii legislative privind necesitatea autorizarii
in cadrul tuturor masurilor speciale de investigatii a utilizarii mijloacelor
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tehnice destinate pentru obtinerea informatiilor, inclusiv in mod ascuns, in
raport cu respectarea dreptului omului .

Pornind de la cele trei probleme prenotate constat o neclaritate a con-
tinutului art. 1322 alin. (2) din CPP, completat pe parcurs prin sintagma ,in-
clusiv de mijloace tehnice speciale pentru obtinerea in secret a informatiei”
si modificat prin excluderea sintagmei ,daca acestea au fost autorizate in
modul stabilit de lege”, in raport cu continutul alin. (5) din art. 18 al Legii
privind ASI si anume:

- Legea privind ASI prevede ,in procesul efectudrii masurilor speciale
de investigatii se face uz de sisteme informationale, de aparate de inregis-
trare video si audio, de aparate de fotografiat si de filmat, de alte mijloace
tehnice, daca acestea au fost autorizate In modul stabilit de lege” [4, art. 18
alin. (5)];

- Codul de procedura penala prevede ,in procesul efectudrii masurilor
speciale de investigatii, in conditiile prezentului cod, se face uz de sisteme
informationale, aparate de inregistrare video si audio, de aparate de fotogra-
fiat si de filmat, de alte mijloace tehnice, inclusiv de mijloace tehnice speciale
pentru obtinerea in secret a informatiei” [5, art. 1321 alin. (2)].

Disensiunile mentionate din prevederile ambelor legi puteau fi omise
odata cu modificarea art. 1322 din CPP prin Legea nr.39 din 29.05.2014, dis-
cordanta care necesita a fi analizata si inlaturata [6, art. 7].

Cum ar afecta drepturile omului incoincidentele continutului art. 1322
alin. (2) din CPP comparat cu continutul art. 18 alin. (5) din Legea privind
ASI si care a fost necesitatea modificarii si completarii prevederilor art. 1322
alin. (2) din CPP?

Pentru a identifica raspunsul la Intrebarea mentionatd, urmeaza sa
analizam cadrul normativ ce reglementeaza utilizarea mijloacelor tehnice
speciale destinate pentru obtinerea ascunsa a informatiilor, dar si posibili-
tatile utilizarii altor mijloace tehnice, in cadrul efectudrii masurilor speciale
de investigatii.

Reiterez ca, cadrul normativ actualizat si desavarsit in esenta certi-
ficarii, evidentei si utilizarii mijloacelor tehnice speciale destinate pentru
obtinerea ascunsa a informatiilor in cadrul efectuarii masurilor speciale de
investigatii, precum si care-va proceduri de utilizare, in ordinea succesiva, a
acestor mijloace tehnice prin autorizarea utilizarii lor odata cu autorizarea
masurii speciale de investigatii, lipseste.

Prin urmare, raspunsul la intrebarea ar fi sau nu necesara certifica-
rea mijloacelor tehnice destinate pentru obtinerea informatiilor in procesul
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efectuarii activitatii speciale de investigatii 1l vom putea deduce si din notiu-
nea ,Certificarea” - este o procedura prin care o terta parte (independenta de
producator si utilizator) corespunzator imputernicita (acreditata si desem-
natd) da o asigurare in scris (Certificat de conformitate) ca un produs, servi-
ciu sau sistem de calitate corespunde unor cerinte stabilite in documentele
normative [7, art. 2]. Deci, scopul certificarii este de a proteja utilizatorul de
produse care nu-i satisfac exigentele sau sunt periculoase pentru sandtatea
si viata lui ori a persoanelor in privinta carora ele sunt aplicate, precum si
pentru protejarea retelelor de comunicatii de utilizarea echipamentelor care
le pot deteriora sau produce deranjamente (perturbatii nocive).

Similar mecanismului implementat de certificare a echipamentelor ra-
dio, echipamentelor terminale de telecomunicatii si recunoasterea confor-
mitatii acestora [8], ar fi oportuna reglementarea normativa si a procedurii
de certificare a mijloacelor tehnice destinate pentru obtinerea informatiilor
in procesul efectuarii activitatii speciale de investigatii, in special in cadrul
efectuarii masurilor speciale de investigatii.

De asemenea, evidenta si utilizarea corespunzatoare a mijloacelor
tehnice speciale destinate pentru obtinerea ascunsa a informatiilor si/sau
a altor mijloace tehnice utilizate In cadrul activitatii speciale de investigatii
urmeaza a fi efectuate in corespundere cu procedurile viabile.

Utilizarea mijloacelor tehnice speciale destinate pentru obtinerea as-
cunsa a informatiilor, precum si utilizarea altor mijloace tehnice, este preva-
zutd nemijlocit in legislatie [4, art. 18 alin. (5) si 5, art. 1322 alin.(2)], precum
si rezultd din unele prevederi ale sectiunii a 5-a , Activitatea speciala de in-
vestigatii” din CPP, in special din articolele ce reglementeaza masurile speci-
ale de investigatii autorizate de catre judecatorul de instructie, la demersul
procurorului. La fel, prevederile CPP opereaza cu notiunile ,sisteme infor-
mationale”, ,aparate de inregistrare video si audio”, ,aparate de fotografi-
at si de filmat”, ,alte mijloace tehnice”, fara a cere autorizarea lor in cadrul
efectuarii actiunilor procesuale, cu conditia indicarii in actul de consemna-
re a rezultatelor (procesul-verbal) a mentiunii privind efectuarea, in cadrul
realizarii masurii speciale de investigatii, a fotografierii, inregistrarii audio,
utilizarea mijloacelor tehnice, conditiile si modul de aplicare a lor, obiectele
fata de care au fost aplicate aceste mijloace si rezultatele obtinute” [5, art.
132° CPP alin. (1) pct. 5)].

Deci, modificarea redactiei initiale a art. 1322 alin. (2) din CPP prin
excluderea din continut a sintagmei ,daca acestea au fost autorizate in mo-
dul stabilit de lege” poate fi perceputa ca o lipsa de necesitate in autorizarea
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utilizarii sistemelor informationale, aparatelor de inregistrare video si au-
dio, aparatelor de fotografiat si de filmat, a altor mijloace tehnice, inclusiv
a mijloacelor tehnice speciale pentru obtinerea in secret a informatiilor in
procesul efectudrii masurilor speciale de investigatii. insa, prevederile Co-
dului de procedura penala combat o asemenea perceptie prin reglementarea
conditiilor pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii legate de li-
mitarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale persoanei, de limitarea
inviolabilitatii vietii private a persoanei, patrunderea in Incapere contrar
vointei persoanelor care locuiesc in ea, limitarea secretului corespondentei,
convorbirilor telefonice, comunicarilor telegrafice si altor comunicari, pre-
cum si in cazul altor actiuni prevazute de lege [5, art. 300 alin. (1), art. 301
alin. (1), art. 303], ceea ce presupune ca, odata cu autorizarea masurii spe-
ciale de investigatii este necesar de a autoriza si utilizarea tehnicii destinate
pentru obtinerea informatiilor (fie a tehnicii parte a Clasificatorului mijloa-
celor tehnice speciale destinate pentru obtinerea ascunsd a informatiei, fie a
tehnicii care nu este parte a acestui clasificator).

Consider c3, elaborarea procedurii exhaustive privind aplicarea clasi-
ficatorului mijloacelor tehnice destinate obtinerii informatiilor ce necesita
autorizare odata cu masura speciala de investigatii ar inlatura incoinciden-
tele ce rezulta din continutul art. 1322 alin. (2) din CPP comparat cu continu-
tul art.18 alin. (5) din Legea privind AS], iar ca rezultat ar consolida valoarea
actiunilor intreprinse in vederea respectarii dreptului omului.

Totodata, lipsa completarii art.18 alin. (5) din Legea privind ASI cu
sintagma ,inclusiv de mijloace tehnice speciale pentru obtinerea in secret a
informatiei” dupa exemplul art. 1322 alin. (2) din CPP, la fel atrage contro-
verse privind posibilitatea sau imposibilitatea utilizarii mijloacelor tehnice
speciale pentru obtinerea ascunsa a informatiei in procesul efectuarii masu-
rii speciale de investigatii autorizate in afara urmarii penale.

Legislatia actuala nu face claritate asupra utilizarii intregului clasifica-
tor de mijloace tehnice speciale destinate pentru obtinerea ascunsa a infor-
matiei care necesitd si care nu necesitd autorizarea lor odata cu autorizarea
masurii speciale de investigatii.

In contextul mentionat, necesitatea includerii in actul de dispozitie
prin care se autorizeaza masura speciala de investigatii a autorizarii si mij-
loacelor tehnice speciale destinate pentru obtinerea ascunsa a informatiilor
si/sau a altor mijloace tehnice apare ca un element indispensabil de recu-
noasterea procedurala inerenta si netagaduitd a rezultatelor dobandite, in
calitate de probe.
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In opinia mea si Regulamentul cu privire la importul, exportul, proiec-
tarea producerea si comercializarea mijloacelor tehnice speciale destinate
pentru obtinerea ascunsa a informatiei si Clasificatorul mijloacelor tehnice
speciale pentru obtinerea ascunsa a informatiei (in continuare - Regulament
si Clasificator) necesita a fi actualizat si/sau innoit [9].

Anume Regulamentul prenotat clar defineste ,La mijloace tehnice
speciale destinate pentru obtinerea ascunsa a informatiei (In continuare -
mijloace tehnice speciale) sunt atribuite mijloace tehnice si/sau program,
proiectate, modificate sau programate pentru captarea, obtinerea, intercep-
tarea, culegerea, ascultarea, Inregistrarea si transmiterea semnalelor infor-
mationale de naturd sonora, vizuala, electromagnetica sau de alta naturg,
inclusiv din retelele de comunicatii electronice, in scopul obtinerii accesului
ascuns la informatia strdina” [9, pct. 2].

Respectiv, din prevederile Legii [4, art. 7 alin. (2)], precum si din pre-
vederile Regulamentului [9, pct. 3 lit. a), pct. 4, pct. si pct. 8] rezulta c3, achi-
zitionarea mijloacelor tehnice speciale, cum ar fi: aparate de inregistrare
video si audio, de fotografiat si alte mijloace tehnice moderne pentru ob-
tinerea in secret a informatiei i revine numai subdiviziunilor specializate
ale Ministerului Afacerilor Interne, Centrului National Anticoruptie si Servi-
ciului de Informatii si Securitate ale Republicii Moldova. Autoritatilor men-
tionate, care fac parte din Comisia republicana de expertiza a mijloacelor
tehnice speciale destinate pentru obtinerea ascunsa a informatiei, le revine
si solutionarea litigiilor privind atribuirea mijloacelor tehnice la categoria
mijloacelor tehnice speciale.

Clasificatorul mijloacelor tehnice speciale destinate pentru obtinerea
ascunsa a informatiei [9, anexa nr. 2] la fel ne face o claritate in ce priveste
delimitarea mijloacelor tehnice speciale destinate pentru obtinerea ascunsa
a informatiei de alte mijloace tehnice pentru obtinerea informatiilor ce se
utilizeazi in activitatea subiectilor activititii speciale de investigatii. Insa,
lipsa procedurii normative unificate privind autorizarea in cadrul efectuarii
tuturor masurilor speciale de investigatii a Intregului clasificator prenotat al
mijloacelor tehnice speciale ar Insemna aplicarea aleatorie si necontrolata a
acestor mijloace tehnice. Aceasta afirmatie rezulta si din activitatea practica,
in procesul cdreia, la autorizarea masurii speciale de investigatii, in dispozi-
tivul actului emis se omite includerea autorizarii utilizarii mijloacelor tehni-
ce pentru obtinerea informatiilor.

Indicarea inechivoca a conditiilor de autorizare in cadrul masurilor
speciale de investigatii a mijloacelor tehnice necesare pentru utilizare (re-
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iesind din clasificatorul aprobat) ar fi ca o solutie de inlaturare a incertitu-
dinii legislative privind necesitatea autorizarii mijloacelor tehnice destinate
pentru obtinerea informatiilor sau lipsa ei in cadrul masurilor speciale de
investigatii.

Desi, toate masurile speciale de investigatii, in functie de clasificarea
lor dupa modul de autorizare, in esenta obiectivelor urmarite, aduc atinge-
re drepturilor si libertatilor omului, trebuie de mentionat cd anume aceste
ingerinte temporare (limitarea temporard a drepturilor si libertdtilor persoa-
neri) primesc legalizarea legislativa doar in scopul realizarii obiectivelor pre-
vazute in Lege [4, art. 2] si in CPP [5, art. 1 alin. (2)]. Anume ideea enuntata
atrage dupa sine concluzia necesitatii autorizarii odata cu masura speciala
de investigatii si a mijloacelor tehnice pentru obtinerea informatiilor, daca
este nevoie de utilizarea acestei tehnici. Or, neincluderea autorizarii mijloa-
celor tehnice in dispozitivul actului prin care se autorizeaza masura speciala
de investigatii, In cazul necesitatii utilizarii mijloacelor tehnice pentru obti-
nerea informatiilor, ar insemna temei de contestare a rezultatelor obtinute
prin mijloace tehnice, fiindca limitarea temporara a drepturilor si libertati-
lor persoanei, in esenta masurii efectuate, presupune valorificarea informa-
tiei obtinute anume prin intermediul mijloacelor tehnice.

Opinia includerii in actele pentru obtinerea autorizarii masurilor spe-
ciale de investigatii a mentiunii privind autorizarea utilizarii mijloacelor teh-
nice pentru obtinerea informatiilor este impartasita si de catre cercetdtorii
autohtoni Victor Mirzac si Boris Glavan. In Nota privind Activitatea speciald
de investigatii cercetatorii indicati mentioneaza ,..in cadrul perfectarii docu-
mentelor pentru obtinerea autorizarilor respective privind efectuarea masu-
rilor speciale de investigatii, in textul acestora neaparat trebuie sa fie incluse
(pentru a fi autorizate) si denumirile concerte ale tuturor mijloacelor tehnice
care urmeaza a fi utilizate pentru documentarea masurilor speciale concrete
pentru care se solicitd autorizarea. In caz contrar, in opinia noastr, rezultatele
obtinute la aplicarea mijloacelor tehnice ar putea fi contestate si invalidate...”.
Aceeasi afirmatie o regdsim la autorii mentionati si In monografia , Utilizarea
mijloacelor tehnice in activitatea speciald de investigatii” [10].

La problematica identificata si impartasita, referitor la afirmatia au-
torilor mentionati ,includerea denumirilor concerte ale tuturor mijloacelor
tehnice care urmeaza a fi utilizate pentru documentarea masurilor speciale
de investigatii”, asi face o remarca privind oportunitatea includerii in acte-
le de autorizare a denumirilor concrete ale tuturor mijloacelor tehnice. In
acest sens, consider ca, In actul de autorizare a masurii speciale de investi-
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gatii, suficient ar fi indicarea obligatorie a mentiunii cu privire la autorizarea
utilizarii mijloacelor tehnice pentru obtinerea informatiilor.

Totodatd, spectrul activitatii speciale de investigatii nu se reduce doar
la efectuarea masurilor speciale de investigatii. Adic3, utilizarea mijloacelor
tehnice pentru obtinerea informatiilor pot fi permise ofiterului de investi-
gatii, In limita competentei, de catre conducatorul subdiviziunii specializate
in efectuarea activitatii speciale de investigatii pentru a colecta informatii
necesare ce caracterizeaza persoanele verificate in scopul prevazut de lege
[4, art. 7 alin. (3)].

Ins3, o parere prestabilitd privind obligativitatea autorizarii in afara
efectuarii masurilor speciale de investigatii a altor mijloace tehnice decat
cele special destinate pentru obtinerea ascunsa a informatiilor ar fi una gre-
sita deoarece utilizarea sistemelor informationale, aparatelor de Inregistra-
re video si audio, aparatelor de fotografiat si de filmat, precum si altor mij-
loace tehnice este un drept care rezulta din normele legislative ce reglemen-
teaza nemijlocit atributiile functionale ale autoritatilor din care fac parte
subdiviziunile specializate - subiecte ale activitatii speciale de investigatii,
de exemplu Politia [11, art. 25 alin. (5) punctele 7), 28), 29)].

Reiterez c3, prin efectuarea masurilor speciale de investigatii sunt li-
mitate temporar drepturile si libertatile persoanei iar utilizarea mijloacelor
tehnice in cadrul realizarii acestor masuri necesita autorizarea. Cat priveste
executarea altor atributii functionale in cadrul activitatii speciale de inves-
tigatii consider ca ar fi suficient permisiunea data ofiterului de investigatii
de catre conducatorul subdiviziunii specializate, in limita competentei, de
a utiliza mijloacele tehnice pentru obtinerea informatiilor fara a recurge la
procedurile stabilite pentru masurile speciale de investigatii.

Prin urmare, excluderea din prevederile art. 1322 alin. (2) al CPP a sin-
tagmei ,daca acestea au fost autorizate in modul stabilit de lege”, in esent3,
nu exonereaza participantii cu drept de emitere a actelor procedurale de
obligatia includerii in dispozitivul actului prin care se autorizeaza masura
speciala de investigatii a autorizarii si mijloacelor tehnice necesare pentru
obtinerea informatiilor.

0 alta necunoscuta ce ar rezulta din concluzia efectuata si care urmea-
za a fi studiatd este modalitatea delimitarii clasificatorului mijloacelor teh-
nice, inclusiv speciale, reiesind din competentele atribuite prin lege la auto-
rizarea masurilor speciale de investigatii.

Reiesind din competentele atribuite la autorizarea masurilor speciale
de investigatii, In lipsa unui clasificator al mijloacelor tehnice pentru obtine-
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rea informatiilor inerente de masurile speciale de investigatii este dificil de
a efectua o delimitare a mijloacelor tehnice, inclusiv a celor special destina-
te pentru obtinerea ascunsa a informatiilor. Desi, autorizarea unor mijloace
tehnice pentru obtinerea informatiilor rezultd din continutul nemijlocit al
masurilor speciale de investigatii [5, art. art. 132°, 1327, 1328 1321°, 134,
1347, 1342, 1343, 132%], acest fapt nu inseamna ca exista o claritate normati-
va privind modul de autorizare de catre procuror ori de catre conducatorul
subdiviziunii specializate a utilizarii mijloacelor tehnice pentru obtinerea
informatiilor in cadrul masurilor speciale de investigatii care fac exceptie
de la procedurile stabilite pentru masurile cu autorizarea judecatorului de
instructie.

In articolul (Particularititile masurii speciale de investigatii ,urmari-
rea vizuald”), autorul Alexandru Cicala a concluzionat ca ,,...utilizarea mij-
loacelor tehnice pentru realizarea unor masuri speciale de investigatie re-
prezinta o restrictionare a drepturilor si libertatilor persoanelor si poate fi
realizata doar cu permisiunea si controlul judecatorului de instructie”. Tot-
odatd, autorul mentionat indica ,Din punct de vedere practic, consider cu
convingere cd realizarea masurii speciale de investigatii urmarirea vizuala
in lipsa utilizarii mijloacelor tehnice, pe alocuri poate deveni ineficienta si
rezultatele care vor fi acumulate nu vor reflecta o imagine clara a evenimen-
telor petrecute” [12].

Astfel, lipsa clasificatorului al mijloacelor tehnice pentru obtinerea in-
formatiilor inerent de masurile speciale de investigatii induce la concluzii
contradictorii privind conexiunea directa a mijloacelor tehnice pentru obti-
nerea informatiilor cu restrictionarea drepturilor si libertatilor persoanelor,
care necesita permisiunea si controlul judecatorului de instructie.

In opinia mea, conexiunea mijloacelor tehnice de obtinere a informatii-
lor urmeaza a fi efectuata nemijlocit cu masurile speciale de investigatii auto-
rizate In corespundere cu legislatia - element indispensabil pentru obtinerea
informatiilor necesare realizarii obiectivelor prevazute in Lege [4, art. 2] si in
CPP [5, art. 1 alin. (2)]. In esenta obiectivelor urmirite, toate masurile speciale
de investigatii, aduc ingerinte temporare drepturilor si libertatilor omului, in
legatura cu care fapt, legiuitorul a impus conditia autorizarii masurilor specia-
le de investigatii indiferent de categoria competentelor atribuite.

Ar fi eronata perceptia necesitatii autorizarii utilizarii mijloacelor teh-
nice destinate obtinerii informatiilor, inclusiv a celor destinate obtinerii in
ascuns a informatiilor, doar In cazul masurilor cu autorizarea judecatorului
de instructie. Aceasta confuzie ar disparea odata cu includerea in dispoziti-



Materialele conferintei stiintifice nationale din 10 noiembrie 2022

vul actului prin care se autorizeaza masura speciald de investigatii de catre
procuror ori de catre conducatorul subdiviziunii specializate a autorizarii
mijloacelor tehnice necesare pentru obtinerea informatiilor. Or, imposibili-
tatea utilizarii tehnicii de documentare video, foto si audio, etc, in cadrul ma-
surilor speciale de investigatii, in era dezvoltarii avansate a tehnologiei de
obtinere si prelucrare a informatiilor, prin prisma materialelor si informati-
ilor care pot fi obtinute (inregistrari video si/sau audio, fotografii si copii de
pe documente, etc), ar face ca rezultatele masurilor speciale de investigatii
autorizate de cdtre procuror ori autorizate de catre conducatorul subdivizi-
unii specializate sd reprezinte caracterul lor ineficient si/sau inutil, In aspect
probatoriu.

In exercitarea drepturilor si libertatilor sale, fiecare persoani este
supusa numai ingradirilor stabilite de lege in scopul exclusiv al asigurarii
recunoasterii si respectului drepturilor si libertatilor celorlalti si In vederea
satisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinii publice si bunastarii genera-
le, Intr-o societate democratica [1, art. 29 alin. (2)].

Constitutia Republicii Moldova reglementeaza restrangerea exercitiu-
lui unor drepturi sau al unor libertati ale omului cu conditia neadmiterii re-
strangerii drepturilor proclamate in articolele 20-24 din Constitutie [2, art.
54]. Prin urmare, utilizarea mijloacelor tehnice pentru obtinerea informati-
ilor in cadrul tuturor masurilor speciale de investigatii nu contravine Legii
supreme a societatii si a statului Republica Moldova, dar apare ca o necesi-
tate orientata pentru asigurarea securitatii nationale, a ordinii publice, pre-
venirii infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor
persoane si Impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale, in conditiile
stabilite. Totodatd, autorizarea mijloacelor tehnice pentru obtinerea infor-
matiilor in cadrul masurilor speciale de investigatii, nu restrange exercita-
rea unor drepturi sau libertati cum ar fi: accesul liber la justitie; prezumtia
nevinovatiei; neretroactivitatea legii; drepturile fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle; dreptul la viata si la integritatea fizica si psihica [2,
articolele 20-24].

In contextul mentionat, este important de a nu trece cu vederea nece-
sitatea reglementdrii normative a categoriilor de mijloace tehnice destinate
pentru obtinerea informatiilor ce pot fi autorizate in cadrul masurilor spe-
ciale de investigatii, astfel, Tncat sa nu depdseasca posibilitatile tehnice din
dotare, precum si sa se incadreze in limita necesara realizarii obiectivelor
ce rezultd din scopul nemijlocit al masurilor speciale de investigatii. In acest
context, ar fi rational elaborarea de catre fiecare subiect (autoritate) al acti-
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vitatii speciale de investigatii a Nomenclatorului standard de dotare a subdi-
viziunilor specializate din subordine cu mijloace tehnice speciale, precum si
cu alte mijloace tehnice destinate pentru obtinerea informatiilor, ceea ce va
asigura, in permanentad, dezvoltarea capacitatilor functionale, dar si va insti-
tui mecanismul viabil de evidenta si control al utilizarii conform destinatiei
a mijloacelor tehnice din dotare.

In temeiul celor constate, ludnd in consideratie competentele atribuite
unor subiecti prin Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala
de investigatii, consider oportun ca Ministerul Afacerilor Interne, Centrul
National Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate ale Republicii
Moldova sa initieze proceduri de revizuire, actualizare si/sau elaborare a
cadrului normativ in esenta certificarii, evidentei si utilizarii mijloacelor teh-
nice destinate pentru obtinerea informatiilor In procesul efectuarii activita-
tii speciale de investigatii, excluzand incertitudinile legislative existente in
ce priveste autorizarea in cadrul tuturor masurilor speciale de investigatii a
posibilitatilor de utilizare a mijloacelor tehnice destinate pentru obtinerea
informatiilor, inclusiv in mod ascuns.

Concluzionez ca solutionarea juridico-practica a problemei aborda-
te privind autorizarea in cadrul tuturor masurilor speciale de investigatii a
mijloacelor tehnice pentru obtinerea informatiilor reprezinta o necesitate
actuald, inclusiv pentru anticiparea si eliminarea posibilelor abuzuri, ce pot
afecta drepturile si libertatile omului.
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Rezumat

Prezentul studiu a avut drept scop identificarea, studierea si analiza celor mai re-
levante acte normative internationale, care prin prevederile sale definesc conceptul con-
curentei neloiale, instituie mecanisme de contracarare a acestui tip de activitate infrac-
tionald si stabilesc pentru tdrile semnatare obligatii pozitive si negative, avind menirea,
inclusiv, de a armoniza legislatiile nationale ale statelor si racordarea prevederilor nati-
onale la cele internationale. Autorii au prezentat prevederi continute in actele normative
adoptate la nivel de Uniune Europeand, facdnd o scurtd incursiune in evolutia legislatiei
Republicii Moldova in materia concurentei neloiale si protectiei consumatorilor.

Cuvinte-cheie: concurentd neloiald, protectia consumatorilor, practici comerciale
neloiale, concurentd liberd.

Summary

The purpose of this study was to identify, study and analyze the most relevant
international normative acts which, through its provisions, define the concept of unfair
competition, establish mechanisms to counteract this type of criminal activity and estab-
lish positive and negative obligations for the signatory countries, with the aim , includ-
ing, to harmonize the national legislations of the states and the connection of the nation-
al provisions to the international ones. The authors presented provisions contained in
the normative acts adopted at the level of the European Union, making a brief foray into
the evolution of the legislation of the Republic of Moldova in the matter of unfair compe-
tition and consumer protection.

Keywords: unfair competition, consumer protection, unfair commercial practices,
free competition.
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Introducere. Actualmente, practic In toate tdrile cu economie de piata
s-a format o practica de contracarare a manifestarilor de concurenta neloia-
1a. Luandu-se in consideratie particularitatile sistemelor de drept nationale,
aceasta contracarare se realizeaza de cele mai multe ori prin intermediul
normelor din Codurile penale sau al normelor din cadrul unor legi speciale
continand dispozitii penale. De asemenea, in practica unor state, se observa
tendinta de apropiere a normelor legislatiei dedicate protectiei concurentei
loiale cu normele legislatiei consacrate protectiei consumatorilor. Aceasta
se explica prin faptul ca consumatorii, care nu participa direct in competitia
economica, evolueaza In calitate de obiect al rivalitatii concurentiale. in
acest fel, normele de drept, referitoare la apararea impotriva concurentei
neloiale, Indeplinesc un triplu rol de: protejare a intereselor concurentilor
de buna-credinta; ocrotire a intereselor consumatorilor; mentinere a clima-
tului concurential in interesul intregii societati.

Baza metodologicd a cercetdrii. Elaborarea articolului a avut la baza
studierea si analiza prevederilor legale ale actelor normative internationale
si a celor europene dedicate reglementarilor chestiunilor legate de apararea
impotriva actelor de concurenta neloial3, contracararea si prevenirea aces-
tor genuri de activitate ilegald, precum si asigurarii si mentinerii unui climat
concurential In interesul statului, comunitatii si al cetatenilor.

Continut de bazd. Dezvoltarea economica pe plan mondial, dupa anii
1850, a dus la accelerarea schimburilor comerciale si, in mod firesc, au apa-
rut institutii si reglementari in domeniul concurentei.

Protectia Impotriva concurentei neloiale a fost recunoscuta acum
aproape un secol In Conventia de la Paris pentru Protectia Proprietatii In-
dustriale din 20 martie 1883, intrata in vigoare la 6 iulie 1884, revizuita la
Bruxelles (14.12.1900), Washington (02.06.1911), Haga (06.11.1925), Lon-
dra (02.06.1934), Lisabona (31.10.1958), Stockholm (14.07.1967) si modifi-
catd la 2 octombrie 1979, prin care a fost creatd Uniunea Internationala pen-
tru protectia proprietatii industriale. Republica Moldova a ratificat aceasta
Conventie la data de 25.12.1991.

Astfel, Conventia de la Paris din 1883 reprezinta baza reglementarilor
in materia contracararii actelor de concurenta neloiala. Contracararea con-
curentei neloiale a fost unul din obiectivele acestei Conventii, care la art. 1
statueaza: ,Protectia proprietdtii industriale are ca obiect brevetele de inven-
tie, modelele de utilitate, desenele si modelele industriale, mdrcile de fabricd
sau de comert, mdrcile de serviciu, numele comercial si indicatiile de proveni-
entd sau denumirile de origine, precum si reprimarea concurentei neloiale.”
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Pentru armonizarea mondiala a legislatiei tarilor membre ale Orga-
nizatiei Natiunilor Unite, la Conferinta de la Stockholm din 1967, s-a consti-
tuit Organizatia Mondiala pentru Protectia Proprietatii Industriale (0.M.P.I).

in peste 100 de state care au aderat la Conventia de la Paris, bazele
legale pentru protectia impotriva concurentei neloiale pot fi gasite si in le-
gislatia nationald, Republica Moldova nefiind o exceptie in acest sens.

In Uniunea Europeani existd norme stricte care protejeaza libera con-
curentd. In baza acestor norme, sunt interzise o serie de practici, iar incilca-
rea normelor UE In materie de concurenta poate aduce persoanei vinovate o
amenda 1n valoare de 10% din cifra de afaceri realizata anual, la nivel mon-
dial, de intreprinderea respectiva. In unele tiri din UE, administratorii fir-
melor care se fac vinovate de incalcarea normelor europene risca sanctiuni
grave, inclusiv pedeapsa cu inchisoarea [11].

Ca urmare a dezvoltarii relatiilor economice si activitatilor de intre-
prinzator, au aparut diverse si multiple Incalcari de naturd sa submineze
principiul concurentei loiale.

Cu toate ca norme privind concurenta neloiala erau reglementate la
nivel comunitar, in Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in art. 81 si
art. 82, a aparut necesitatea unui regulament care sa puna in aplicare aceste
articole si sa creeze norme clare de investigare si sanctionare pentru mem-
brii comunitatii. Astfel, la nivel european a fost adoptat Regulamentul (CE)
nr.1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare
a normelor de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat, menit
sd instituie un sistem care sd garanteze cd nu este denaturatd concurenta pe
piata comund [1].

Totodatd, in cadrul Uniunii Europene despagubirea in materia concu-
rentei se bucura de o abordare distincta, fiind astfel reglementata de Direc-
tiva 2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiem-
brie 2014 privind anumite norme care guverneaza actiunile in despagubire
in temeiul dreptului intern in cazul incalcarilor dispozitiilor legislatiei in ma-
terie de concurentd a statelor membre si a Uniunii Europene.

La nivelul Uniunii Europene functioneaza mai multe institutii care se
implica n asigurarea principiilor de concurenta loiala. Astfel, pe langa Comi-
sia Europeana activeaza Directia Generala de concurent3, activitatea sa fiind
axata nu atat pe elaborarea de propuneri legislative, cat mai ales pe luarea
de masuri impotriva companiilor sau statelor membre, atunci cand conside-
ra cd acestea incalca normele [12].

Un alt act diriguitor aprobat la nivelul Uniunii Europene este Directiva
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privind practicile comerciale neloiale, din 11 mai 2005. Obiectivele acestei
Directive sunt stipulate expres in Preambulul Directivei, punctul (6), potri-
vit caruia,...prezenta directivd are ca obiectiv apropierea legislatiilor statelor
membre privind practicile comerciale neloiale, inclusiv publicitatea neloiald,
care dduneazd direct intereselor economice ale consumatorilor si, prin urma-
re, dduneazd indirect intereselor economice ale concurentilor legitimi. In con-
formitate cu principiul proportionalitdtii, prezenta directivd protejeazd con-
sumatorii de consecintele unor asemenea practici comerciale neloiale, in cazul
in care sunt semnificative, dar recunoaste cd, in unele cazuri, impactul asupra
consumatorilor poate fi neglijabil. Prezenta directivd nu reglementeazd si nu
aduce atingere legislatiilor interne privind practicile comerciale neloiale care
dduneazd doar intereselor economice ale concurentilor sau care au legdturd
cu o tranzactie intre comercianti; pentru a tine seama pe deplin de principiul
subsidiaritdtii, statele membre vor pdstra, dacd doresc acest lucru, posibilita-
tea de a reglementa astfel de practici, in conformitate cu dispozitiile legislatiei
comunitare” [2].

Aceasta Directiva a fost transpusa In legislatia Republicii Moldova, in
special in Legea privind protectia consumatorului, odata cu aprobarea Legii
nr. 140 din 28.07.2011 pentru modificarea si completarea unor acte legisla-
tive [4], aceste modificari avand drept scop armonizarea legislatiei Republi-
cii Moldova cu cadrul normativ european.

Armonizarea reglementdrilor in materie de concurentad neloiala este
foarte importanta In contextul globalizarii si schimburilor economice inter-
nationale.

Astfel, majoritatea statelor Uniunii Europene au creat institutii speci-
alizate In garantarea si apdrarea concurentei neloiale. Republica Moldova,
la fel, a preluat aceasta practica instituind o institutie specializatd, incepand
cu anul 2012 fiind functional Consiliul Concurentei, care este succesorul de
drept al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei care a activat in
perioada 2007-2012.

Avand in vedere normele internationale si institutiile menite sa asi-
gure functionarea economiei antrenate in concurenta libera, putem afirma
ca la nivelul Uniunii Europene se pune un accent deosebit pe acest princi-
piu fundamental al economiei de piatd, ceea ce denota importanta asigurarii
unor reguli de joc egale si comune pe piata pentru toti participantii implicati
in activitatea economica si care sa contribuie eficient la mentinerea pietei
deschise si concurentiale.

Anterior, in Republica Moldova, aspectele ce tineau de concurenta
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erau tratate prin prisma Codului Civil din 1964. In timpul URSS, pe teritoriul
actual al RM, se aplicau actele URSS. Desi constitutiile URSS garantau drep-
turile economice ale cetatenilor, URSS avea o economie planificata si cu lipsa
de comercianti. Respectiv, nu poate fi vorba de un drept al concurentei.

In Republica Moldova, sistemul reglementirii juridice a protectiei
concurentei isi are originea la inceputul anilor 90 ai secolului XX prin apro-
barea Hotararii Guvernului R.S.S. Moldova nr. 2 din 04.01.1991 cu privire la
masurile urgente de demonopolizare a economiei nationale a R.S.S. Moldova
[7], care declara drept una din directiile principale ale economiei dezvolta-
rea spiritului de concurentd si limitarea activitdtii monopoliste. Ulterior a fost
aprobata Legea Republicii Moldova nr. 906 din 29.01.1992 cu privire la limi-
tarea activitatii monopoliste si dezvoltarea concurentei [5], care a pus baze-
le sistemului reglementarii juridice a concurentei neloiale. Potrivit art. 7 din
acest act legislativ, actiunile nelegitime interzise ale agentului economic pe
piata, cum ar fi: rdspdndirea unor informatii false sau denaturate, in stare sd
prejudicieze averea si (sau) reputatia altui agent economic; inducerea in eroa-
re a cumpdrdtorilor in ceea ce priveste modul si locul fabricdrii, insusirile de
consum si calitatea mdrfurilor; compararea incorectd de cdtre agentul econo-
mic, in scop de reclamd, a mdrfurilor produse sau desfdcute de el cu mdrfurile
altor agenti economici; folosirea neautorizatd a emblemei comerciale, a firmei
sau a marcajului mdrfii, precum si copierea ambalajului, aspectului exterior
al mdrfii altui agent economic; folosirea sau divulgarea informatiilor de ordin
tehnico-stiintific, de productie si comerciale, inclusiv a secretelor comerciale,
fdrd acordul posesorilor acestor informatii. Reiesind din faptul cd legea men-
tionata mai sus avea mai mult un caracter declarativ, la 30.06.2000 a fost
aprobata Legea cu privire la protectia concurentei nr. 1103 [6], mai ampl3,
care 1n art. 2 defineste concurenta neloiald drept actiunile agentului econo-
mic de a obtine avantaje nefntemeiate in activitatea de intreprinzdtor, ceea ce
aduce sau poate aduce prejudicii altor agenti economici sau poate prejudicia
reputatia lor in afaceri. Aceasta lege prevedea un sir de actiuni considerate
de concurenta neloiald, insa pe langa acestea mai puteau fi calificate drept
concurentd neloiala si alte actiuni prin prisma definitiei generale a concu-
rentei neloiale. Acest act legislativ a adoptat un sistem mixt de reglementare
si contracare a concurentei neloiale. Justificarea existentei unui asemenea
sistem se rezuma la ideea ca faptele actorilor de pe piata pe planul concuren-
tei neloiale nu sunt limitative, deoarece imaginatia profesionistilor neloiali
este inepuizabila si nu inceteaza sa se relnnoiasca [8, p. 44].

Cadrul normativ de drept penal In materia infractiunilor economice
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a cunoscut pe parcursul timpului o continua evolutie, ceea ce a determinat,
sub aspect juridic eficienta combaterii si prevenirii infractiunilor de natura
sa afecteze principiile economiei.

Infractiunea de concurentd neloiala si-a gasit reglementarea in Codul
Penal al Republicii Moldova in anul 2007, odata cu adoptarea Legii pen-
tru modificarea si completarea Codului Penal al Republicii Moldova din
27.04.2007. Astfel, prin incriminarea faptei de concurentd neloiala la art.
246!, s-a reactionat la doleantele expuse de teoreticienii si practicienii din
domeniul juridic.

Concurenta neloialg, in anumite privinte era incriminatd si in CP al RM
din 1961, care la art. 1412 prevedea raspunderea pentru producerea, impor-
tul, exportul, stocarea, oferirea spre vanzare sau vanzarea unor mdrfuri pur-
tand mentiuni false privind brevetele de inventie, originea si caracteristicile
mdrfurilor, precum si numele producdtorului sau vanzdtorului, cu scopul de
a-iinduce in eroare pe ceilalti vanzdtori sau beneficiari. Totusi, lipsa de fermi-
tate nu i-a permis acestei norme din legea penald anterioara sd se impuna in
apararea concurentei neloiale si, implicit in realizarea unor deziderate con-
stitutionale de relevanta [9, p. 234].

Contracararea actiunilor de concurenta neloiald are drept premise
prevederile Constitutiei RM, care la art. 126 alin. (1) consacra: ,economia
Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald, bazata pe
proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta li-
berd”. Totodata, Constitutia prevede ca statul trebuie sa asigure libertatea
comertului si a activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie [3].
Astfel, reiesind din normele legale citate supra, statului {i revine obligatia de
a crea mecanisme eficiente de garantare a desfasurarii activitatii de intre-
prinzdtor In baza principiilor de concurenta loiala.

Concluzii. Protejarea concurentei loiale este primordiala pe o piata
liber3, fiind necesara pentru functionarea economiei de piata in scopul de
a stimula inovatia si echilibrul de sanse intre interesul individual al persoa-
nelor juridice care participa pe o piata libera, precum si a intereselor patri-
moniale ale cetatenilor, atat in calitatea sa de antreprenori, cat si ca consu-
matori.

Implementarea legislatiei concurentiale vine sa asigure reguli de joc
egale si comune pe piatd pentru toti participantii implicati in comert/acti-
vitate economica si sa contribuie eficient la mentinerea pietei deschise si
concurentiale. Existenta rivalitatii Intre intreprinderi constituie un factor
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important al eficientei economice, inclusiv al eficientei dinamice sub forma
de inovatii, intrucat orice competitie pe piata genereaza rezultate pozitive:
calitate, pret, produse noi si diverse, tehnologii inovative [10].

Este bine cunoscut rolul fundamental jucat de piata si concurentd in
garantarea bunastarii consumatorilor, In realizarea unei repartitii optime a
resurselor siin oferirea unei motivatii puternice privind cresterea eficientei
si a nivelului tehnic si calitativ al productiei. Totodata, principiul economiei
de piata deschise nu implica existenta unei atitudini pasive fata de modul de
functionare a pietelor, ci dimpotriva, impune mentinerea unei vigilente con-
stante, pentru a permite mecanismelor pietei sa functioneze corect. Acest
lucru devine cu atat mai necesar in actualul context mondial, al globalizarii,
caracterizat prin adancirea integrarii la nivelul pietelor.
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Rezumat

Problema obiectului infractiunii este una dintre cele mai importante in stiinta
dreptului penal. Aceasta este legatd in mod strdns de caracterul material al infractiunii,
perceputd ca o faptd prejudiciabild pentru ordinea de drept. Cu alte cuvinte, determina-
rea obiectului infractiunii este strdns legatd de stabilirea circumstantelor obiective ale
faptei prejudiciabile savarsite.

Obiectul infractiunii de provocare ilegald a avortului este cercetat de unii autori
prin diferite prisme, fapt care I-am demonstrat in acest articol stiintific.

Cuvinte-cheie: obiectul infractiunii, relatii sociale, provocarea ilegald a avortului,
sarcind, avort criminal.

Summary

The problem of the object of the offense is one of the most important in the science
of criminal law. This is closely related to the material nature of the offense, perceived as
an act prejudicial to the rule of law. In other words, the determination of the object of
the offense is closely related to the determination of the objective circumstances of the
detrimental act committed.

The object of the offense of illegal provocation of abortion is investigated by some
authors through different prisms, which I have demonstrated in this scientific article.

Keywords: object of crime, social relations, illegal abortion challenge, pregnancy,
criminal abortion.

O conditie indispensabild vizand respectarea legalitatii penale este ca
orice infractiune concreta savarsita de o persoana sa corespunda continutu-
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lui unei infractiuni din legea penala [1, p. 278]. Orice persoanad, savarsind o
fapta socialmente periculoasa, prevazuta in mod penal, cauzeaza prejudicii
societatii si relatiilor existente in cadrul acestei societati.

Reiesind nemijlocit din notiunea infractiunii, care este definita de le-
gislatia penala (art. 14 alin.(1) CP) drept acea fapta (actiunile sau inactiuni-
le) prejudiciabila, prevazuta de legea penald, savarsita cu vinovatia si pasi-
bila de pedeapsa penala, este clar momentul ca toate faptele prevazute de
legea penala in mod exclusiv atenteaza la unul din obiectele redate in cadrul
normativ existent.

Astfel, apeland la dispozitiile art. 2 alin.(1) CP al RM, [3] pot fi stabilite
urmatoarele valori sociale ocrotite de legea penala in vigoare:

Persoana;

Drepturile si libertdtile persoanei;

Proprietatea;

Mediul inconjurator;

Oranduirea constitutionald;

Suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala a Republicii
Moldova;

- Pacea si securitatea omenirii;

- Intreaga ordine de drept.

Se cunoaste, ca teoria penala considera ca obiect al infractiunii acele
relatii sociale recunoscute in societate si care corespund intereselor Intregii
acestei societiti. In ceea ce priveste insi definirea unici a acestui obiect si
a formelor de manifestare a lui, corelatia cu obiectul material in literatura
de specialitate s-au fnaintat mai multe opinii [2, p. 116]. Pentru conturarea
unei interpretari unice a problemei este necesar, in opinia noastra, de a re-
iesi din caracterul relatiilor sociale ca forme tipice de raporturi ale anumitor
subiecti, care activeaza in societatea respectiva.

Dupa cum se stie, oamenii au reusit sa supravietuiasca numai intrand
in legatura unii cu ceilalti, ajutandu-se reciproc, schimband intre ei produse-
le obtinute, satisfacandu-si In comun nevoile materiale si spirituale. Aceste
relatii intre membrii societdtii se constituie independent de vointa omului,
fiind impuse de necesititile vitale ale grupului social [4, p. 56]. In cadrul
acestor relatii sociale are loc, tot in mod obiectiv, si un proces de evaluare
a ceea ce este bun si rau pentru viata sociala. Relatiile sociale iau nastere
in mod necesar in jurul si datoritd anumitor valori sociale. Anume obiec-
tul infractiunii permite cunoasterea sistemului de valori sociale ocrotite de
sistemul de drept respectiv si pune in evidenta optiunea politica cu privire
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la apararea anumitor valori pe care legiuitorul le considera fundamentale
pentru functionarea Intregii oranduiri sociale si de stat.

Dupa cum se cunoaste, remarca autorul roman Vasile Drdghici, doctri-
na penala se situeaza pe pozitia dupa care obiectul juridic al oricarei infrac-
tiuni 1l constituie relatiile care se formeaza, se desfasoara si se dezvolta in
jurul si datorita unor realitati, care prin aptitudinea si rolul care il au in for-
marea, desfasurarea si dezvoltarea relatiilor sociale, constituie valori sociale
[4, p. 57]. Pe cale de consecintd, legea penala incriminand faptele care aduc
atingere valorilor sociale ocrotite de legea penald, implicit apara relatiile so-
ciale Impotriva acestor manifestari.

Cu alte cuvinte obiectul infractiunii ar fi acel interes pe care il apara
legea penala. Sustinem ideea profesorului V. Drdghici, prin care subliniaza
precum ca norma juridica fiind adoptata in vederea realizarii si integrarii
ordinii sociale, cuprinde in sine ideea de ocrotirea unui interes si de aparare
a ordinii impotriva oricaror atacuri destabilizatoare a ordinii sociale si care
ar putea vatama sau pune in pericol interesul ocrotit, instaurand dezordine
in viata sociala. Legiuitorul nu editeaza o norma decat condus de necesitatea
ocrotirii unui interes contra raului care il ameninta.

Toate relatiile pe care le apdra legea penala si sunt incdlcate ca rezul-
tat al savarsirii infractiunii, in teoria si practica dreptului penal constituie
obiectul infractiunii [5, p. 73-81]. Legea penala nu prevede nici o infractiune
prin lipsa obiectului de atentare. Obiectul infractiunii indica asupra continu-
tului, caracterului si gradului de pericol social al ei. Cu alte cuvinte, gradul
prejudiciabil al oricarei infractiuni nu poate fi determinat in mod corect daca
nu se va determina carei alte valori sociale i s-au cauzat sau a fost creat un
pericol de cauzare a unor daune concrete. Acea relatie sociala ori acel grup
(cumul) de relatii sociale, se numeste obiect al infractiunii [6, p. 8].

Problema obiectului infractiunii este una dintre cele mai importante
in stiinta dreptului penal [7, p. 5]. Aceasta este legata In mod strans de ca-
racterul material al infractiunii, perceputa ca o fapta prejudiciabila pentru
ordinea de drept. Cu alte cuvinte, determinarea obiectului infractiunii este
strans legatd de stabilirea circumstantelor obiective ale faptei prejudiciabile
savarsite.

Intrucat obiectul infractiunii este valoarea sociald (implicit relatiile
sociale) ocrotita de legea penald, capata o mare importantd modul in care
un bun sau interes dobandeste atributul de valoare sociala [4, p. 59]. Acesta
este determinat de transformarile care survin pe parcursul dezvoltarii so-
cietatii in ansamblu si cerintelor si necesitatilor fnaintate de aceasta si de
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catre membrii ei Tn mod individual.

Sunt cunoscute, astfel, categoriile de obiect general, generic (de grup),
nemijlocit (obiect juridic principal si obiect juridic secundar) si obiect ma-
terial.

Obiectul general (juridic) al infractiunii este constituit din valoarea
sociala si relatiile sociale privitoare la aceasta, aparate de legea penala prin
incriminarea faptelor care aduc atingere ori le pun in pericol [8, p. 74-75].
Anume obiectul general le da posibilitate de a determina continutul soci-
al-politic al dreptului penal, sa stabilim caracterul faptelor savarsite si, in
unele cazuri, sa deosebim infractiunile de alte incdlcari de lege. Pentru ori-
care infractiune prevazuta de legea penala relatiile sociale si valorile ce co-
respund acestor relatii aparate de lege au un caracter comun.

Reiesind din prevederile art.4 al CP RM, intreaga reglementare juri-
dica are menirea sa apere, in mod prioritar, persoana ca valoare suprema a
societadtii, drepturile si libertatile acesteia.

Cuvantul ,persoana” vine din latinescul persona, acesta denumind
,nasca pe care o purta pe scend actorul antic”, iar conform DEX-ului aceasta
reprezinta ,fiinta omeneasca, individul considerat in totalitatea insusirilor
sale fizice si psihice”. Insi stiinta dreptului penal mai utilizeazi o notiune -
cea de ,om”. Este necesar de a stabili deosebirea dintre aceste doud notiuni.

In asa mod, se consideri ci continutul categoriei ,om” include atat as-
pectul biologic, cat si latura sociala a acestuia, pe cand , persoana” este o ca-
tegorie doar sociala. Trebuie de precizat c3, latura biologica a omului consta
in starea lui fizica, In starea si functionarea corpului si organelor sale, iar
latura sociald este reprezentata de caracteristica sociald a omului- nivelul
de studii, genul de activitate, locul de trai si de muncg, starea familiala, com-
portamentul social [9, p. 33].

De asemenea, mai trebuie de specificat cd, persoana nu este altcineva
decat omul, privit Intr-un anumit aspect al sau, ca membru al unui grup so-
cial determinat, care poseda anumite Insusiri, functii, care are o iInsemnatate
din punct de vedere social. Rezulta c3, orice atingere adusa persoanei pune
in pericol sau chiar lezeaza buna desfasurare a relatiilor sociale legate de
aceasta.

De aceea, a fost necesar gruparea relatiilor sociale la care se atenteaza
prin savarsirea anumitor fapte ilegale, in functie de valoarea lor, si carora li
se cauzeazd dauna sau se creeaza pericolul real de provocare a unei daune.
Acest fapt a determinat formarea obiectului generic al infractiunii. Astfel,
acesta constituie grupul de relatii sociale omogene, reciproc legate intre ele
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printr-un semn generic sau Inrudit si la care atenteaza un sir intreg de infrac-
tiuni. Anume In functie de obiectul generic, legiuitorul divizeaza ansamblul
infractiunilor In grupuri mari, formand capitole ale Partii Speciale a Codului
penal, ca ,Infractiuni contra vietii si sanatatii persoanei” (cap.Il), ,Infractiuni
contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei” (cap.Ill), ,Infractiuni pri-
vind viata sexuald” (cap.lV), ,Infractiuni contra patrimoniului” (cap.VI) etc.

Autorul Alexandru Boroi remarca ca obiectului generic al grupu-
lui de infractiuni contra persoanei, este constituit din relatiile sociale care
se formeaza in jurul valorilor sociale, constituite din principalele atribute
ale persoanei: viata, integritatea corporald, inviolabilitatea vietii sexuale si
onoarea. Aceste relatii sunt ocrotite prin modul in care legea penala apara
valorile sociale mai sus amintite impotriva faptelor susceptibile sa puna in
pericol sau sa lezeze aceste valori” [10, p. 4]. Rezulta c3, obiectul generic per-
mite a stabili ca in cadrul infractiunilor contra vietii si sanatatii persoanei el
reprezinta persoana, adica acele relatii sociale care determina locul persoa-
nei In societate. De aceea, apararea persoanei constituie una din indatoririle
fundamentale ale cetatenilor si ale organelor statului, aparare care se reali-
zeaza prin stabilirea unui cadru foarte larg si variat de incriminari, pe baza
caruia se instituie raspunderea penala pentru faptele ilicite.

In aceasta ordine de ideii, S. Brinzi considera c3, categoria infractiuni-
lor contra vietii si sanatatii persoanei se divide in trei subgrupe:

1) infractiuni contra vietii;

2) infractiuni contra sanatatii;

3) infractiuni care pun in pericol viata si sanatatea persoanei (din
aceasta subgrupa face parte si infractiunea de provocarea ilegald a avortu-
lui).

Drept argument a acestei clasificari autorul S. Brinza mentioneaza ca
deosebirea infractiunilor care pun in pericol viata si sandtatea de infracti-
unile contra sanatatii rezida, in primul rand, in aceea ca in cazul primelor
lipseste intentia de a cauza prejudiciu sanatatii, dar faptuitorul prevede po-
sibilitatea cauzarii prejudiciu vietii si sanatatii” [11, p. 125].

Prin obiect nemijlocit al infractiunii se are in vedere relatia sociala
concreta care sufera in urma savarsirii infractiunii. Referindu-ne la studiul
nostru, obiectul nemijlocit reprezinta relatiile sociale care pun in pericol via-
ta si sandtatea persoanei si totalitatea relatiilor sociale, ale caror formare,
desfasurare si dezvoltare normala implica respectul valorii vietii si sanatatii
persoanei si al normelor care le ocrotesc si care obliga pe fiecare individ sa
se comporte astfel incat sa nu le lezeze.
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Caracteristic subgrupei infractiunilor care pun in pericol viata si sa-
natatea persoanei e faptul ca ele pot fi savarsite fara a se aduce vreo daung,
lezare vietii sau sanatatii, dar, chiar daca lipseste intentia faptuitorului de
a cauza un asemenea prejudiciu, ultimele sunt puse in pericol si subiectul
infractiunii trebuia si putea sa prevada posibilitatea cauzarii unui asemenea
prejudiciu.

Provocarea ilegala a avortului, infractiune ce face parte din subgrupa
indicata mai sus, este considerata de unii autori ca infractiune medicala, de-
oarece conform legislatiei RM, Intreruperea cursului sarcinii poate fi infap-
tuitd numai de citre medicii obstetricieni-ginecologi. Ins3, analizand conti-
nutul art.159 CP RM din 2002, se observa ca subiect al infractiunii poate fi
nu numai medicul de specialitate, dar si oricare persoana ,care nu are studii
medicale superioare speciale”, de aceea atribuirea acestei fapte la categoria
infractiunilor medicale nu trebuie sa fie atat de precisa.

De asemenea, e problematic a stabili care este obiectul nemijlocit al
provocarii ilegale a avortului.

In unele state striine, obiectul nemijlocit a infractiunii de provocare
ilegale a avortului este recunoscut si insati fatul. Si aceasta are propria sa lo-
gica, avand In vedere divergentele existente in legislatie ce tin de expulzarea
fatului, uciderea fatului si pruncuciderea. R. Maurach sustine, ca obiectul
infractiunii de provocare ilegala a avortului este fatul uman "din momentul
conceperii si pana la inceperea delimitarii lui de la corpul mamei” [12, p. 50].

Prin urmare, tindnd cont de riscul supus, gradul prejudiciabil a infrac-
tiunii examinate este prezentat nemijlocit de sanatatea si viata femeilor
Insarcinate. Astfel, urmare efectuarii unui numar semnificativ de avorturi
ilegale, femeia Insarcinata atrage dupa sine consecinte grave (pierderea ca-
pacitatii de muncg, infertilitate, chiar si decesul).

Referitor la continutul obiectului nemijlocit al infractiunii de provo-
care ilegald a avortului, parerea autorilor rusi era impartita si se evidentia
in doua etape: pana la adoptarea noului cod penal (1955) si dupa intrarea
acestuia In vigoare. Astfel, tinand cont de prevederile codului penal vechi,
obiectul nemijlocit al infractiunii era considerat sanatatea femeii Insarcinate
precum si insasi fatul (embrionul). M. D. Sargorodski, scria in acele timpuri
ca obiect nemijlocit al infractiunii de provocare ilegala a avortului era re-
prezentat nu numai de sanatatea femeii, dar si sanatatea urmasilor [13, p.
74]. Dupa anularea interzicerii avorturilor (1955), N.I. Zagorodnikov si alti
autori rusi cu renume au mentionat ca obiectul nemijlocit a infractiunii de
provocare ilegald a avortului reprezintd doar sanatatea femeii Insarcinate
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[14, p. 110].

In altd ordine de idei, L.I. Gorelik mentioneazi ci obiectul nemijlocit
al infractiunii de provocare ilegald a avortului este reprezentat de relatiile
sociale care atenteaza la sdnatatea si viata femeii insarcinate, intr-o egala
masura [15, p. 157].

Sustinem opinia expusa mai sus de catre autorul rus LI. Gorelik, de
a fi considerat obiectul juridic principal a infractiunii de provocare ilegala
a avortului, relatiile sociale care atenteaza asupra sandtatea persoanei, iar
viata - obiectul juridic secundar, adica cauzarea pericolului caruia constituie
forma de calificare a infractiunii.

Conform opiniei autorului autohton S. Brinza, obiectul nemijlocit al
acestei infractiuni este reprezentat de ,viata si sanatatea altei persoane” [11,
p. 129]. Autorul rus V. Gluscov sustine aceeasi idee si motiveaza parerea
sa prin faptul ca ca forma calificata a avortului ilegal este atat dereglarea
indelungata a sanatatii, cat si moartea victimei. Totodatd, Gluskov motivea-
za cd, incepand cu termenul de 28 saptamani de sarcing, fatul dobandeste o
noud stare calitativa - in conditiile unei nasteri premature el devine viabil.
De aceea, se poate de spus ca obiect al avortului ilegal va fi viata si sanatatea
femeii Insarcinate, iar dupa termenul de 28 saptamani de graviditate - si fa-
tul viabil, precum si incadlcarea ordinii stabilite de lege de efectuare a acestei
operatii. Savarsind o asemenea fapta, faptuitorul incalca un principiu impor-
tant al ocrotirii sanatatii, cum este calificarea acordarii ajutorului medical
la infaptuirea operatiei respective de catre institutiile medicale [16, p. 19].

De asemenea, in lucrarea sa autorul rus V. Gluskov argumenteaza opi-
nia lui Mendelson G., precum ca obiectul nemijlocit al avortului ilegal poate fi
atat sanatatea femeii, cat si fatul daca intreruperea artificiald a sarcinii a avut
loc fara acordul femeii. In continuare autorul isi contrazice propria opinie si
mentioneaza cd, acordul femeii la provocarea avortului sau lipsa lui nu poate
influenta la recunoasterea fatului In calitate de obiect nemijlocit al acestei
infractiuni, deoarece nu exista nici o legatura intre aceste doua categorii.

A. Borodac indicad in calitate de obiect nemijlocit al avortului ilegal re-
latiile sociale, a caror existenta si normala desfasurare sunt conditionate de
apararea vietii intrauterine a fatului, precum si de ocrotirea vietii si sanatatii
femeii Impotriva faptelor de intrerupere ilegala a sarcinii [5, p. 172].

Analizand aceste afirmatii, putem sa deducem c3, sub protectia nor-
mei penale trebuie sa fie luat si fatul. Cu aceeasi parere este sustinuta de
Sadovei N., care propune ca legea sa protejeze calitatea de persoand a em-
brionului, a unui copil nendscut (incad)...,, adica din momentul conceperii em-
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brionului [17, p. 12]. Rezulta c3, Inceputul vietii, si respectiv, momentul de la
care legea ocroteste persoana, este momentul conceptiunii. In aceasta situ-
atie, prof. N. Sadovei aduce in calitate de argument, in sprijinul parerii sale,
afirmatia savantului elvetian Hans Ludwig care a precizat ca, embrionul nu
este altceva decat o persoana, chiar daca formarea lui ulterioara in calitate
de persoana sociald nu este progresiva”.

Preliminar, stabilim ca in literatura de specialitate exista diverse opi-
nii referitoare la echivalarea notiunilor de embrion si persoana. Astfel, unii
autori considera ca aceste doua notiuni sunt total diferite si criteriul princi-
pal de delimitare este ,pand sau dupa nastere”.

In alti ordine de ideii, autorul rus A.N. Popov mentioneaza ci aten-
tarea la viata fatului este atentarea la viata omului, adica echivaleaza no-
tiunile de fat si persoana. Aceasta pozitie este foarte interesantd, atat din
punct de vedere teoretic, cat si practic. Argumentele aduse de Popov impun
de a fi analizate din mai multe puncte de vedere. Insi din perspectiva ana-
lizei juridico-penale pozitia lui se prezintd mai putin motivata. In medicina,
embrionul omului In decursul perioadei dezvoltarii sale intrauterine se nu-
meste fat, anume fat si nu om (persoana). Asa cum inceputul vietii omenesti
se considera aparitia in timpul sarcinii a partilor corpului nou-nascutului in
exteriorul uterului matern.

Nu sustinem parerea expusa mai sus sau de a afirma ca embrionul este
0 persoana si respectiv legea penala trebuie sa-1 ocroteasca din momentul
conceptiunii. Concomitent, respingem afirmatia ca obiectul nemijlocit al
avortului ilegal este viata intrauterina a fatului.

Initial pentru argumentarea acestei pozitii este necesar de a defini ca-
reva notiuni, care au importanta In problematica analizatd, si anume:

» ,conceptiune” — proces de contopire a doua celule sexuale - mas-
culina si femining;

» ,embrion” — ou fecundat pana la termenul de 9 saptamani de sarci-
nd, situat in cavitatea uterind a femeii;

» ,fat” — embrion de la varsta de 9 saptamani (In unele surse de la 8
saptamani) pana la finele vietii intrauterine [18, p. 461].

Astfel, conform parerii savantilor neonatologi V. Gavriusov si C. Sot-
nikova, sistemul functional ,mama-placenta-fat” este constituit din sistemul
functional al organismului matern, care asigura conditii optime pentru dez-
voltarea normala a fatului, si sistemul functional al fatului Insusi, activitatea
caruia este orientata spre asigurarea homeostazei normale.

In asa mod, principalul lant de legitura dintre mama si fat este placen-
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ta. Circulatia sangvina placentara se formeaza ca element al sistemului func-
tional hemodinamic ,mama-fat”. Altfel spus, embrionul primeste tot ce este
necesar pentru dezvoltarea sa (oxigen, substante nutritive etc.) din sangele
mamei, fiindca ultimul iriga spatiul dintre vilozitati, in care are loc schimbul
de substante dintre organismul mamei si fat. Acest lucru dovedeste depen-
denta absolutd a embrionului (fitului) de organismul matern. In aceste con-
ditii, e lipsita de suport afirmatia autorilor N. Sadovei si A.N. Popov, potrivit
careia pe toatd durata dezvoltdrii sale intrauterine noul organism uman nu
poate fi considerat drept parte componenta a corpului mamei.

In asemenea circumstante poate fi vorba numai despre existenta rela-
tiei de ordin biologic dintre mama si fat, dar nu poate fi vorba despre fat ca
subiect al relatiilor sociale. In absenta dimensiunii sociale a omului, adica in
absenta persoanei, nu se poate de spus cad dreptul penal ocroteste viata em-
brionului (fatului), fiindca acesta din urma nu poate fi considerat persoang,
ci probabilitate de viata umana (spes hominis).

In privinta parerii lui V. Gluskov, precum ca, dupa termenul de 28 sip-
tdmani, obiectul nemijlocit al avortului ilegal devine si fatul viabil, poate fi
adus contraargumentul lui Z. Asitov, prin care se afirma c3, daca procesul
nasterii nu a survenit dupa 7 luni de graviditate, iar persoanele intrerup in-
tentionat sarcina, nimicind copilul nascut, aceasta fapta trebuie calificata nu
ca efectuare ilegala a avortului, ci ca omor intentionat (daca faptuitorul isi
dddea seama ca ucide un copil viu si daca un asemenea fat va fi recunoscut
viabil). Insa, prof. S. Brinzi consideri ci este irelevantd punerea determi-
narii momentului de Inceput al vietii in dependenta de durata sarcinii, de-
oarece legea penald nu contine nici o restrictie privitoare la ocrotirea vietii
persoanei In functie de acest criteriu. Persoanele vii sunt ocrotite de legea
penald in mod egal, indiferent de faptul dacd au aparut pe lume ca rezultat
al nasterii premature sau al unui accident. O alta categorie de autori au o
alta parere asupra obiectului nemijlocit al infractiunii de provocare ilegala
a avortului.

Astfel, N. Zagorodnikov considera ca obiectul nemijlocit al avortului
ilegal poate fi numai sanatatea femeii gravide [19, p. 125], parere sustinuta
de autorii B. Sariev, V. Radcenco, precum si prof. lon Macari. N. Zagorod-
nikov opteaza pentru ideea ca crearea prin anumite actiuni a pericolului
pentru viatd, nu inseamna ci aceste actiuni sunt indreptate contra vietii. In
continuare autorul afirma: ,Daca noi vom recunoaste in calitate de obiect al
avortului criminal viata gravidei, atunci, in cazul Intreruperii sarcinii, caind
vinovatul, datorita unor motive, constient admite moartea victimei sau chiar
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o doreste, noi am fi nevoiti sa calificim fapta numai ca avort calificat. Ins3,
in realitate, asemenea actiuni formeaza componenta omorului intentionat”.

In alt3 ordine de idei, autorul A. E. Frant in demersul siu stiintific ana-
lizeaza continutul obiectului nemijlocit al infractiunii sub trei aspecte [20, p.
115].

1) Obiectul juridic este reprezentat, in principal, de relatiile sociale
privind protectia produsului de conceptie;

2) Obiectul juridic il reprezintd, In principal, relatiile sociale privind
sanatatea si viata femeii Insarcinate;

3) Obiectul juridic este reprezentat de relatiile sociale care protejeaza
atat fatul, cat si femeia insdrcinatd, in egala masura.

In afara valorilor analizate mai sus, autorul A. E. Frant in secundar
mai specifica ca obiectul juridic al infractiunii de provocare ilegala a avor-
tului este reprezentat si de prevenirea nasterii unor copii cu malformatii.
Un asemenea punct de vedere este justificat, deoarece manoperele abortive
realizate Tn afara unor conditii adecvate si de catre persoane fara pregatire
de specialitate pot esua, ducand in schimb la nasterea unor copii cu grave
deficiente.

In contextul celor expuse mai sus A. E. Frant ajunge la concluzia pri-
vind identificarea In componenta de infractiune prevazute de art.195 CP RM
un nou tip de obiect, numindu-l obiectul juridic ideal care ar trebui sa fie
reprezentat de ansamblul de valori si de relatii pe care le evidentiaza si le
creeaza o sarcina, in special cele referitoare la fat si la femeia insarcinata,
aceste valori si relatii aflaindu-se 1n raporturi unice, care nu pot fi intalnite in
niciun alt domeniu al existentei umane.

Gh. Mateut precizeaza in calitate de obiectul nemijlocit al avortului ile-
gal relatiile sociale care asigura Intreruperea sarcinii numai de catre persoa-
ne calificate si-n conditii de siguranta pentru integritatea corporald, sandta-
tea si viata femeii Insarcinate [21, p. 199]. lar V. Dobrinoiu, luand in consi-
deratie prevederile al.2 al art.185 Cod penal al Romaniei, care incrimineaza
penal si avortul provocat fara consimtamantul femeii, considera in calitate
de obiect al infractiunii respective relatiile sociale cu privire la libertatea fe-
meilor insarcinate de a decide singure (in conditii legale) sa pastreze sau nu
fructul conceptiei [22, p. 153].

In calitate de parte vitimati in cazul acestei infractiuni este femeia
insarcinata. O caracteristica inerenta a componentei de infractiune privind
provocarea ilegala a avortului este acordul partii vatamate, deoarece, efectu-
area avortului se catalogheaza ilegal, daca are loc incalcarea regulilor stabi-
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lite de catre organele de ocrotire a sanatatii si intentionat pe cale artificiala
se intrerupe sarcina, chiar si cu acordul partii vatamate. Acordul femeii la
efectuarea acestei operatii este semnul obligator al acestei infractiuni, care
rezultd din prevederile art. 159 Cod Penal al Republicii Moldova. In caz con-
trar, autorii infractiunii sunt pasibili de atragere la raspundere penala pen-
tru cauzarea vatamarii corporale grave.

Astfel de precedent a fost stipulat anterior in Codul Penal al Federatiei
Ruse din anul 1926, in art. 140 care era prevazut un tip de avort special,
produs fara consimtamantul femeii. Ulterior, acesta a fost modificat in anul
1960 si a inclus-o intr-o categorie mai periculoasa si anume avorturile pro-
vocate fara consimtdmantul femeii sa fie considerate ca cauzarea intentiona-
ta de vatamare corporala grava.

Infractiunea de provocare ilegala a avortului in felul sau este ,unica”
ca componenta de infractiune: aceasta este unica actiune criminala preva-
zutd de CP RM, pentru care este necesar acordul partii vatdimate de a dauna
sanatatii si In unele cazuri poate pune In pericol chiar si viata persoanei in-
sarcinate.

Aici apare o intrebare foarte importanta privind ,categoria de greu-
tate” a exprimarii dorintei. In ce masura subiectul poate si dispune liber de
drepturile si beneficiile ce 1i apartin? Mai mult, este un drept natural din
prima generatie. Cine poate stabili limitele dispunerii de sine statatoare de
aceste beneficii? Statul? Societatea? Aceasta problema grava a parut in fata
juristilor nu numai in lumina constatarii limitelor exprimarii dorintei la efec-
tuarea unui avortilegal, dar in primul rand, la solutionarea intrebarilor com-
plicate despre admisibilitatea pedepsei cu moartea sau eutanasie.

Printre problemele aparute in sfera juridica poate fi identificate si izo-
late Intr-un grup, care se bazeaza pe Increderea ideologica fundamentala in
,drept” a omului de sine statator dispune de corpul sau. Aici se poate de
atribuit dreptul la moarte, schimbarea de sex, contactele homosexuale, tran-
splantul de organe, folosirea substantelor narcotice sau psihotrope, dreptul
la reproductie artificiala, sterilizarea, avort si (deja In perspectiva vizibila)
clonarea. Aceste drepturi, avand un caracter pur personal, se propun a fi de-
finite ca ,somatice”.(de la Greci. Soma-Corp) [23, p. 43].

O problema juridica, nesolutionata pana in prezent, este problema li-
mitarii intereselor personale, exprimarea dorintei fata de scopurile publi-
ce si a intereselor, gestionate de stat. Un mare interes prezinta intrebarea
despre posibilitatea ,instrdinarii, de catre cetatean a beneficiilor personale
ce-i apartin. Acestei probleme i-a fost acordata multd atentie in literatura
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juridica penald, in Occident si in Rusia de pana la revolutie. Mai intai de toate,
autorii abordau problema despre dreptul de a dispune de acele beneficii ca
viata si sandtatea [24, p. 30].

Cea mai mare controversa este problema semnificatiei consimtaman-
tul victimei 1n raport cu raspunderea penald, atunci cand au fost provocate
vatamari corporale. Asadar, C. Kessler considera ca cauzarea vatamarilor
corporale cu acordul partii vatdmate este o actiune care nu poate fi supu-
sa pedepsei penale [25, p. 73]. Astfel, autorul mentioneaza, ca daca sa recu-
noastem posibilitatea pedepsirii privind atentarea asupra integritatii corpo-
rale cu acordul victimei, atunci trebuie de pedepsit si pe clovnul de la circ,
care il bate pe alt clovn cu acordul lui.

In literatura rusi juridicd de pana la revolutie aceasti opinie era sus-
tinutad de N.S. Tagantev si N. C. Rozin [26, p. 112]. O pozitie partial similara a
fost sustinuta si de N. Serghievski, S. Mokrinski, S. Poznisev, care considerau
ca acordul victimei este o circumstanta ce exclude pedeapsa, dar totodata
acest acord nu era recunoscut in cazul aplicarii vatamarilor corporale grave
[27, p. 18-19].

In monografia sa, dedicati problemei de provocare ilegald a avortului,
R. Noll, sustine, ca provocarea vatamarilor corporale cu acordul victimei nu
este o actiune criminala. Aceasta pozitie este egala cu doctrina dreptului pe-
nal elvetian [28, p. 80-81]. Nepedepsirea unor asemenea actiuni se bazeaza
pe principiul individualizarii, ca omul este Dominus momdrorum suorum
(stapanul partilor sale). Acordul victimei ca circumstantd, ce exclude ras-
punderea penal3, si-a gasit confirmare in Codul penal al SUA din anul 1969.

N.I. Zagorodnikov considera, ca cauzarea daunei sanatatii, chiar si la
rugamintea victimei, Insa nu in interese de acordare a ajutorului bolnavului,
nu poate exclude raspunderea penala. Acest punct de vedere il avea si P.A.
Dubovet [19, p. 24].

Conceptia praxiologica privind corelatia dreptului omului si interesele
publice la descoperirea infractiunii de mult timp atrage atentia juristilor si
gaseste oglindire 1n zig-zagul politicii penale, legislatiei si mentalitatea oa-
menilor. Astfel, a da acordul privind cauzarea daunei sanatatii sale si a da
acordul privind punerea in pericol a sanatatii sale prin Intreruperea pe cale
artificiala a sarcinii - nu sunt notiuni identice.

A.N. Krasikov pe parcursul ultimilor 30 de ani a sustinut punctul sau de
vedere despre introducerea in legislatia penala a Ferderatiei Ruse in calitate
de circumstanta ce exclude actiunea infractionala, acordul victimei. Conform
scopului cercetarii noastre, A.N. Krasikov propune de a decriminaliza efectu-
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area ilegald a avortului, motivul fiind acordul victimei de a-si pune sandtatea
in pericol. Acest punct de vedere a mai fost expus anterior si are radacini
adanci in istorie: ... vreau acum sd spun, cd eu constient md indepdrtez de
la nota eticd a avortului comis de insdsi femeia insdrcinatd sau cu acordul
ei. Dacd e grea si discutabild calificarea juridicd a acestei infractiuni, atunci
partea morald e incd si mai grea. Stiu, cd cu ultima nu toti sunt de acord. Sunt
convins, cd se vor gdsi §i printre prezenti, care cu usurintd atletului vor arunca
cu pietre grele din punct de vedere moral in femeia care a recurs la avort. Dar
in aceastd luptd cu pietre eu nu sunt participant. In multimea de femei care au
avortat, eu vad foarte multe deosebiri personale, pentru a le stigmatiza. Dacd
vad in multime lor unde si unde licdrind fete vesele, zdmbitoare, atunci vad si
multe fete pdtrunse de fricd, disperare, tristete mortald ... ceea ce md face sd le
sar in ajutor si un astfel de ajutor il consider excluderea avortului din randul
infractiunilor” [28, p. 233].

Consideram posibilitatea unei decriminalizari a provocarii ilegale a
avortului dupa criteriul nepermiterii acordului victimei, mai ales in conditi-
ile moderne a unei loialitati insemnate a legislatiei privind realizarea drep-
turilor reproductive.

Cele expuse mai sus, permit de a concluziona, ca in toate cazurile de
efectuare ilegala a avortului obiectul infractiunii este sanatatea femeii in-
sarcinate, care include insusi starea de sarcina si decurgerea ei normala.
Obiectul complementar al avortului criminal (in cazul avortului ce a dus la
moartea victimei) este si viata lauzei.

Interesele (valorile sociale) ocrotite de legea penala sunt variate. Exis-
td interesele materiale (spre exemplu, corpul fizic al persoanei, bunurile ma-
teriale) si morale (onoarea, libertatea etc.) [4, p. 49]. In acest sens relatiile
sociale deseori poseda unele premise (conditii) materiale ale existentei lor.
Anume aceste premise, ca elemente materiale ale relatiilor sociale, constitu-
ie obiectul material al infractiuni. Obiectul material al infractiunii nu este o
relatie socialg, ci un element al ei. Cunoasterea obiectului material are o im-
portanta pentru interpretarea corectd a unei fapte concrete ca infractiune,
deoarece in anumite cazuri numai prin intermediul acestuia putem stabili
valoarea sociala susceptibila de protectie juridico-penald. Obiectul material
al infractiunii nu poate fi confundat cu mijloacele de savarsire a infractiunii,
nici cu obiectele dobandite pe cale criminald. Obiectul material este — acea
entitate materiala spre care este indreptata actiunea sau inactiunea descrisa
in norma de incriminare.

Referitor la obiectului material al infractiunii de provocare ilegala a
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avortului, de asemenea sunt pareri Impartite. Autorii care sustin ideea in-
cluderii in obiectul nemijlocit al avortului ilegal atat viata si sanatatea femeii
insarcinate, cat si viata intrauterina, indica si despre prezenta obiectului ma-
terial al infractiunii.

Astfel, A. Borodac, V. Dobrinoiu [5, p. 172] sunt de parerea ca obiectul
material 1l formeaza corpul femeii insarcinate, precum si al fatului (fructul
conceptiei) aflat In etapa dezvoltarii naturale, asupra carora se indreapta
actiunea autorului infractiunii. Gh. Mateut, S. Brinza [21, p. 200] considera ca
obiectul material i1l formeaza nemijlocit - corpul femeii Insarcinate.

Referindu-ne la corpul unei persoane, se poate de Inteles totalitatea
organelor care apartin unei fiinte vii, formand un intreg anatomic si functi-
onal. Din punct de vedere al aspectului juridic, corpul persoanei, reprezinta
ansamblul de functii si procese organice care asigura individului prezenta
biologica si care, odata distruse, suprima calitatea de fiinta vie a persoanei.

Nu sustinem opinia autorilor care considera ca in calitate de obiect
material al infractiunii de provocare ilegala a avortului poate sa fie conside-
rat corpul fatului (adica copil ,nenascut”). Nu credem ca ar putea fi vorba, in
caz de provocare ilegald a avortului, despre o atentare asupra vietii fatului,
si respectiv, asupra corpului acestuia, fiindca nu suntem in prezenta unui
organism care ar putea functiona de sine statator. Formarea de mai departe
a fatului, dezvoltarea organelor sale si configurarea acestuia in calitate de
individ se datoreaza numai contactului direct cu corpul mamei.

In cazul intreruperii unui asemenea contact (indiferent de motiv si de
termen), fatul nu s-ar putea manifesta in continuare si ar pieri. De asemenea,
consideram ca daca, Intr-adevar, ar putea fi vorba despre existenta unei enti-
tati corporale In uterul mamei si ar constitui obiectul material al provocarii
ilegale a avortului, atunci, si prin savarsirea unui avort legal , corpul” fatului
ar fi nimicit, suprimandu-se viata.

Autorul A. E. Frant apreciaza ca obiectul material este reprezentat de
acea unica entitate, compusa din corpul mamei si din corpul fatului, ce re-
prezintd o structura unitarad psiho-anatomo-fiziologica.

Gh. Mateut in genere considera ca obiectul material 1l formeaza corpul
femeii insarcinate. Evident, In cazul savarsirii unei infractiuni care pune in
pericol viata si sdnatatea persoanei, nemijlocit ar fi putut adusa o atingere
corpului acesteia, dar pe de alta parte actiunile infractorului nu sunt indrep-
tate asupra persoanei cu intentia de a-i cauza o asemenea atingere. O astfel
de intentie Indeosebi lipseste in cadrul al.1 al art.159 CP RM din 2002. Mai
ales ca femeia si-a dat consimtamantul pentru intreruperea sarcinii, putand
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sa-si dea seama de consecintele grave, stiind care este riscul.

Sustinem opinia autorului Gh. Mateut precum ca obiectul material al
infractiunii de provocare ilegala a avortului este reprezentat corpul femeii
insarcinate. Provocarea ilegald a avortului, mai intai de toate atenteaza la
sanatatea femeii insarcinate. Din punct de vedere medical, prin sanatate se
are In vedere starea normald a functionalitatii tuturor organelor si a organis-
mului cu mediul exterior, In care nu sunt prezente careva semne de boala.
Sarcina reprezinta un proces biologic complex 1n care ia parte Intreg orga-
nismul. Intreruperea sarcinii perturba procesele lui vitale. Avortul provoaca
o Incdlcare grava a metabolismului, activitatea glandelor cu secretie interna
si a sistemului nervos. Avortul este o trauma biologica si mecanica pentru
organismul femeii. In urma intreruperii sarcinii se petrece demobilizarea
spontana a activitatii organismului, la care ultimul deseori reactioneaza
foarte dureros.

Intreruperea sarcinii - este un act antinatural, care duce la incilcarea
brusca a transformarilor care s-au produs in timpul sarcinii In organismul
femeii. Dar aceasta neconditionat se reflecta asupra starii ei de sanatate.
Uneori complicatiile avortului sunt neinsemnate si curand se sting, dar dese-
ori apar maladii foarte grave, care necesita tratament indelungat.

Cele mai dese complicatii ale avortului sunt procesul de inflamare a
organelor genitale interne. In unele cazuri acestea apare imediat dupi in-
treruperea sarcinii. Insa sunt situatii cAnd aceste complicatii isi fac aparitia
dupad un anumit timp dupa provocarea avortului care dupa prima vedere s-a
petrecut reusit. De multe ori in cavitatea uterului raman bucati ale fatului.
Acestea produc scurgere de sange, periculoasa pentru sanatate. Mai apoi ra-
masitele fatului in stare de putrefactie si prezenta infectiei obtinute 1n tim-
pul efectuarii avortului duc la septicemie cu sfarsit letal.

Un pericol iminent pentru viata femeii prezinta infectia de tetanos,
care poate fi introdusi in urma recurgerii la un avort ilegal. In timpul pro-
vocarii avortului se poate produce perforatia colului uterin si ulterior se ob-
serva procesul de inflamare a uterului, iar in alte cazuri poate sa se soldeze
cu infertilitate.

In contextul celor expuse mai sus, putem concluziona ci in toate
cazurile de efectuare ilegala a avortului obiectul material al infractiunii de
provocare ilegala a avortului este reprezentat de sanatatea femeii Insarci-
nate, care include Tnsasi starea de sarcina si decurgerea ei normala. Obiectul
complementar al avortului ilegal (in cazul avortului ce s-a soldat cu moartea
victimei) este si viata femeii Tnsarcinate.
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CONCEPTUL DE DESCOPERIRE A INFRACTIUNII DE PRACTICARE
ILEGALA A ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR PRIN PRISMA
ACTIVITATII SPECIALE DE INVESTIGATII
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Scoala doctorala ,Stiinte penale si drept public”
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Rezumat

Articolul se referd la continutul notiunii de ,descoperire a infractiunii”. Acest as-
pect mai putin a fost evidentiat in legislatia procesual-penald si penald. Aceastd notiune
este folositd pe larg atadt de legiuitor, cdt si de doctrina juridicd, insd legea nu contine o
explicatie a continutului ei. Totodatd, autorul extrapoleazd teoria despre notiunea ,des-
coperirii infractiunii” la infractiunea de practicare ilegald a activitdtii de intreprinzdtor,
metodologia de cercetare a careia este una complexd.

Cuvinte-cheie: infractiune, descoperire, activitate speciala de investigatie, urma-
rire penald, judecatd, intreprinzdtor, activitate.

Summary

The article refers to the content of the notion of “discovery of the crime”. This as-
pect has been highlighted less in criminal procedural and criminal legislation. This noti-
on is widely used both by the legislator and by legal doctrine, but the law does not contain
an explanation of its content. At the same time, the author extrapolates the theory about
the notion of “discovery of the crime” to the crime of illegal practice of entrepreneurial
activity, the research methodology of which is a complex one.

Keywords: criminal offence, discovery, special investigative activity, criminal in-
vestigation, trial, entrepreneur, activity.

Introducere. Combaterea infractiunilor in domeniul economic consti-
tuie una dintre activitatile prioritare ale organelor de aplicare a legii. Pros-
perarea societatii, asigurarea finantarii sistemului social al statului, In mare
parte, sunt dependente de legalitatea activitatilor economice si fiscale ale
agentilor economici.

Descoperirea si curmarea la timp a infractiunilor din domeniul eco-
nomic, inclusiv a practicarii ilegale a activitatii de intreprinzator, asigura
protectia juridica a drepturilor si intereselor cetatenilor si poseda un efect
de preintampinare asupra persoanelor care intentioneaza savarsirea unor
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asemenea fapte.

Metode si materiale aplicate. La elaborarea acestui articol au fost
aplicate metodele logice de cercetare (analiza, sinteza, deductia, observatia
si comparatia). Metodele de cercetare au fost aplicate asupra legislatiei si
doctrinei juridice specifice temei abordate.

Rezultate obtinute si discutii. Literatura de specialitate, precum si
legislatia n vigoare, nu indica un concept sau o interpretare a notiunii de
»descoperire a infractiunii”. Potrivit art.1 alin. (1) al Legii cu privire la acti-
vitatea speciala de investigatii [2], ,activitatea speciala de investigatii (ASI)
reprezintd o procedura cu caracter secret si/sau public, efectuata de auto-
ritatile competente in scopul culegerii de informatii necesare pentru pre-
venirea si combaterea criminalitatii, asigurarea securitatii statului, ordinii
publice, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, desco-
perirea si cercetarea infractiunilor”. Art. 2 lit.(b) din aceeasi lege indica
drept una dintre sarcini ale ASI ,descoperirea si cercetarea infractiuni-
lor”. Legea mentionatad nu contine o explicatie a termenilor si expresiilor cu
care opereaza. La fel, Codul de procedura penald al Republicii Moldova (CPP)
in art.6, intitulat ,Termeni si expresii utilizate in prezentul cod”, nu contine
o definitie sau o explicatie a expresiei ,descoperirea infractiunii”, in acelasi
timp, ,delictul flagrant” este definit ca ,infractiune descoperita” In momen-
tul savarsirii ei sau Tnainte ca efectele ei sa se fi consumat [1]. Expresia ,des-
coperirea infractiunii” este foarte frecvent utilizata in CPP la articolele care
indica atributiile procurorului, atributiile ofiterului de urmarire penala, sco-
pul actiunilor speciale de investigatie etc. Si in articolele 47, 57, 76, 79, 165,
1857, 1852 217, 246% din Codul penal al R. Moldova (CP) legiuitorul foloseste
expresia ,descoperirea infractiunii”. In Capitolul XIII al CP, intitulat ,Inte-
lesul unor termeni sau expresii in prezentul cod” nu se regaseste intelesul
expresiei ,descoperirea infractiunii”.

Incerciri de a defini expresia ,descoperirea infractiunii” au existat in
literatura sovietica de specialitate. Astfel, I. N. lakimov mentiona ca organele
operative de investigatii exista pentru a preintampina, a curma si a desco-
peri infractiunile. Dar principala lor obligatie este de a descoperi infractiu-
nile, deoarece actiunile de preintampinare au loc nu numai prin masuri cu
caracter punitiv, dar si prin activitati sociale. Cercetarea infractiunii are la
baza urmatoarele etape: depistarea faptuitorului, stabilirea obiectului de
atentare si constatarea esentei modificarilor aduse relatiilor sociale drept
consecinta a actiunilor faptuitorului [14. p. 330].

Autorul S. Tagher face trimitere la un ordin al militiei sovietice care
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definea notiunea de ,descoperire a infractiunii”. Infractiunea se considera
descoperita daca: infractorul a fost retinut si a recunoscut savarsirea faptei;
infractorul este retinut, nu si-a recunoscut vina, dar probele indica ca acesta
a savarsit fapta; infractorul a fost retinut, si-a recunoscut vina, dar nu au fost
depistate obiectele si instrumentele infractiunii [13. p. 18-20]. Alti autori
au mentionat ca infractiunea este descoperita si atunci cand este cunoscut
infractorul, chiar daca acesta incd nu a fost retinut [9. p.12]. Mai tarziu, in
doctrina sovietica, intelesul expresiei , descoperirea infractiunii” nu a suferit
mari schimbari. De exemplu, autorul A. N. Vasiliev definea ,descoperirea in-
fractiunii” situatia cand infractiunea era depistata si erau identificati infrac-
torii [5. p.4]. . F. Gherasimov considera infractiunea descoperita daca erau
suficiente probe pentru punerea faptuitorului sub invinuire [7. p.50].

Astfel, in rezultatul analizei mai multor opinii ale autorilor referitoare
la continutul notiunii de , descoperire a infractiunii”, acestea le putem clasi-
fica in patru categorii: 1) a avut loc fapta infractionala si sunt identificati fap-
tuitorii [6. p.4]; 2) a avut loc fapta infractionald, au fost identificati infractorii
si deferiti justitiei pentru asigurarea unei pedepse legale [10. p.26 ]; 3) in
cauza penala au fost stabilite toate circumstantele ce tin de obiectul proba-
tiunii [4. p.24]; 4) in cauza penala au fost stabilite toate circumstantele care
urmeaza a fi dovedite, au fost identificati toti vinovatii de savarsirea faptei si
sunt atrasi la rdspundere conform legii [3. p.24].

Pentru a percepe mai profund continutul ,descoperirii infractiunii”
ar trebui sa pornim de la sarcinile organelor de aplicare a legii In domeniul
combaterii criminalitatii. Astfel, una dintre sarcinile organelor competente pe
domeniul activitatii speciale de investigatii, potrivit legii anterior mentionate,
este descoperirea infractiunilor. Potrivit art. 96 CPP al R. Moldova, in cadrul
urmaririi penale si judecarii cauzei penale trebuie sa se dovedeasca ,faptele
referitoare la existenta elementelor infractiunii, precum si cauzele care inlatu-
ra caracterul penal al faptei, circumstantele prevazute de lege care atenueaza
sau agraveaza raspunderea penald a faptuitorului, datele personale care ca-
racterizeaza inculpatul si victima, caracterul si marimea daunei cauzate prin
infractiune, existenta bunurilor destinate sau utilizate pentru savarsirea in-
fractiunii sau dobandite prin infractiune, indiferent de faptul cui ele au fost
transmise, toate circumstantele relevante la stabilirea pedepsei, cauzele si
conditiile care au contribuit la savarsirea infractiunii” [1].

Astfel, descoperirea infractiunii poate fi considerata totalitatea de cu-
nostinte acumulate de organele competente despre circumstantele infracti-
unii, care ar fi suficiente dupa volum si calitate pentru a atrage la raspundere
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si pedepsi faptuitorii. In asemenea conditii ,descoperirea infractiunii” repre-
zintd unul dintre obiectivele finale ale organelor de aplicare a legii, acesta
fiind atins prin intermediul activitatii speciale de investigatii, prin interme-
diul urmaririi penale si prin intermediul judecirii cauzei. In aceasti situatie,
fiecarei dintre aceste activitati 1i revine modul sau de percepere a notiunii de
»descoperire a infractiunii”.

Din punct de vedere juridic, infractiunea se considera descoperita
doar dupa ce in privinta persoanelor vinovate a intrat in vigoare sentinta
definitivd de condamnare, emisa de instanta de judecata. In teoria activititii
speciale de investigatii prin ,descoperirea infractiunii” se intelege activita-
tea ofiterilor de investigatie In faza de urmarire penala in limitele stabilite
de lege, prin infaptuirea masurilor speciale de investigatii, indreptate la sta-
bilirea elementelor constitutive ale infractiunii, identificarea faptuitorilor,
stabilirea circumstantelor savarsirii faptei si asigurarea aplicarii masurilor
stabilite de lege. Asemenea opinii observam la mai multi autori [11, 12].

Analizand aspectul practic al aplicarii masurilor speciale de investiga-
tii la descoperirea infractiunilor, constat necesitatea perceperii mai profun-
de si mai largi a continutului ,infractiuni descoperite” in conditiile contem-
porane de desfasurare a procesului penal.

Pornind de la opiniile autorilor, precum si tindnd cont de experienta
organelor speciale de investigatii, opinam ca intelesul expresiei ,,descoperi-
rea infractiunii” este diferita pentru anumite organe de aplicare a legii. Daca
ne referimla, descoperirea infractiunii” prin prisma ofiterilor de investigatii,
tindndu-se cont de atributiile acestora, ei consider3, la general, ca infractiu-
nea este descoperita din momentul identificarii faptuitorului. Pentru ofiterii
de urmarire penala, procurori si instantele de judecata continutul acestei
notiuni difera. Descoperirea infractiunii ar insemna constatarea si demon-
strarea faptului printr-un act definitiv al instantei de judecata ca o anumita
persoanad a participat la savarsirea infractiunii, prin stabilirea timpului, lo-
cului, modalitatii de comitere, mijloacelor folosite, consecintelor survenite
si altor circumstante care se referd la componenta de infractiune. Cu alte
cuvinte, infractiunea, din punct de vedere procesual-penal, poate fi consi-
deratda descoperita dupa stabilirea vinovatiei unei persoane de savarsirea
acesteia printr-un act ramas definitiv al instantei de judecata.

Dupa cum observam din activitatea practica, nu totdeauna prin ter-
minarea urmaririi penale si trimiterea dosarului in instanta de judecata se
garanteaza stabilirea adevarului in cauza. Deseori subestimarea importantei
descoperirii cuprinzatoare si probarii tuturor circumstantelor cauzei con-
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tribuie la evitarea pedepsei de catre fatuitori sau la atenuarea semnificativa
a acesteia [8. p.149]. Autorul se refera la fenomenele legate de influenta-
rea victimelor, martorilor, persoanelor care efectueaza urmarirea penala
si judecarea cauzei, in rezultatul careia munca depusa si probele acumula-
te devin ,pierdute”. Aparitia unor asemenea cazuri impune ca procesul de
»descoperire a infractiunii” sa fie asigurat si de crearea conditiilor care ar
genera inevitabilitatea pedepsei penale pentru infractiunile savarsite prin
excluderea influentelor si aspectelor legate de infruntarea urmaririi penale.

In concluzie, de pe pozitia teoriei activititii speciale de investigatii,
descoperirea infractiunii constituie un complex de masuri speciale de inves-
tigatii si alte activitati efectuate in faza de urmarire penala, Indreptate spre
depistarea infractiunii, identificarea persoanelor care au comis-o, stabilirea
circumstantelor legate de savarsirea acesteia si intreprinderea masurilor
privind asigurarea aplicarii legii fata de persoanele vinovate.

Revenind la practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator, desco-
perirea acestui gen de infractiune ar trebui sa contind asemenea elemente
cum ar fi: efectuarea activitatii de intreprinzator fara nregistrare in modul
stabilit de lege sau cu incdlcarea inregistrarii; prezentarea informatiilor fal-
se (documente cu continut care nu corespunde realitdtii) la organele de stat
responsabile de inregistrare despre activitatea persoanei juridice sau fizice;
practicarea activitatii de Intreprinzator fara permisiune sau licenta speciala;
practicarea activitatii de intreprinzator cu Incalcarea regulilor, cerintelor si
conditiilor de acordare a licentei; crearea entitatii juridice fara intentia de a
practica activitatea de intreprinzator etc. Descoperirea infractiunii de prac-
ticare ilegala a activitatii de Intreprinzator tine si de stabilirea persoanelor
care au participat la savarsirea infractiunii, stabilirea persoanelor care sunt
martori ai infractiunii sau au participat la infractiune fara a cunoaste carac-
terul ilegal al activitatii efectuate. De asemenea, vor fi identificate si audiate
persoanele din administratia fiscald, administratia publica locald, organele
care efectueaza controlul anumitor genuri de activitate a intreprinzatorilor.

Referitor la mecanismul de comiterea a infractiunii de practicare ile-
gala a activitatii de intreprinzator, pentru descoperirea infractiunii va fi ne-
cesara stabilirea si depistarea diferitelor obiecte si documente care au fost
folosite pentru pregatirea infractiunii si in procesul de savarsire a acesteia.
Ofiterii de investigatii si de urmarire penala vor cauta informatii despre lo-
cul aflarii bunurilor materiale care constituie fie obiectul material al atenta-
rii, fie mijloace de savarsire a infractiunii. Acestea vor fi ridicate si anexate la
dosar prin intermediul actiunilor de urmarire penala (ridicare, perchezitie).
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In opinia noastri, pentru o investigare mai eficientd a acestui tip de
infractiune este obligatoriu un audit al organizatiei In care au fost comise
faptele. Pe parcursul acestui proces, consideram ca ofiterul de investigatii ar
trebui sa faca lucrarile pregatitoare, si anume: studiaza materialele cazului
pentru a stabili ce metode au folosit infractorii si ce urme ar putea ramane
in documentatia unei anumite organizatii; se familiarizeaza cu fluxul docu-
mentar al organizatiei supuse verificarii; daca este cazul, efectueaza o vizita
la fata locului pentru un studiu mai detaliat (acesta nu va efectua ridicari sau
perchezitii); va consulta specialisti in domeniul contabilitatii ori producerii
si desfacerii anumitor categorii de marfuri sau prestarii anumitor genuri de
servicii.

Astfel, pentru a creste eficienta si eficacitatea activitatilor de comba-
tere a criminalitdtii economice, este necesar ca metodica de investigare a
activitatii ilegale de intreprinzator sa se completeze cu precizari, modificari,
sa fie dezvoltate noi modalitati de cercetare in raport cu metodele noi de
savarsire a infractiunii.
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Rezumat

Infractiunile de rdazboi impotriva persoanelor sunt fapte socialmente periculoase,
pentru care legiuitorul a prevdzut atragerea la rdspundere penald a subiectului acestor
farddelegi. Mai mult decat atdt, aceste categorii de infractiuni cunosc un sediu norma-
tiv de incriminare si in legislatiile altor state. In ordinea care succede, ne propunem s
analizdam diverse variante tipice de incriminare a infractiunilor respective in legislatiile
altor state.

Cuvinte-cheie: infractiune de rdzboi, viata si sdndtatea persoanei, grad de pericol
sporit, subiect de drept, pedeapsd penald.

Summary

War crimes against individuals are socially dangerous acts, for which the legis-
lator has foreseen the criminal liability of the subject of these crimes. More than that,
these categories of crimes have a normative place of criminalization in the legislation of
other states. In the following order, we propose to analyze various typical variants of the
criminalization of the respective crimes in the legislation of other states.

Keywords: war crime, life and health of the person, degree of increased danger,
subject of law, criminal punishment.

Introducere. Capitolul I cu denumirea generica Infractiuni contra pd-
cii §i securitdtii omenirii, infractiuni de rdzboi din Partea Speciala a Codului
penal al Republicii Moldova, inglobeaza in sine articolul 137 cu denumirea
marginala Infractiuni de razboi impotriva persoanelor.

Astfel, conform normei juridice prenotate, constituie infractiune de
razboi Impotriva persoanelor urmatoarele fapte socialmente periculoase:

1) Savarsirea, in cadrul unui conflict armat cu caracter international, a
uneia dintre urmatoarele fapte:

a) constrangerea, prin violentd sau amenintare, a uneia sau mai multor
persoane protejate in sensul Conventiilor de la Geneva din 12 august 1949
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privind protectia victimelor de razboi si al Protocolului aditional I din 8 iunie
1977 cu privire la protectia victimelor conflictelor armate internationale, in
special bolnavii, ranitii, naufragiatii, prizonierii de razboi si persoanele civi-
le, la inrolare in fortele armate inamice;

b) constrangerea cetdtenilor partii inamice sa ia parte la operatiunile
militare indreptate impotriva tarii lor, chiar daca ei erau inrolati in fortele
armate ale acestei parti inamice fnainte de Inceperea conflictului armat;

c) mentinerea ilegala in detentie sau intarzierea nejustificatd a repa-
trierii uneia sau mai multor persoane protejate in sensul Conventiilor de la
Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor de razboi si al Pro-
tocolului aditional I din 8 iunie 1977 privind protectia victimelor conflictelor
armate internationale, in special bolnavii, ranitii, naufragiatii, prizonierii de
razboi si persoanele civile;

d) transferarea, In mod direct sau indirect, de catre un agent al partii
ocupante, a unei parti a populatiei civile careia el 1i apartine, in teritoriul
ocupat, deportarea sau transferarea de catre acesta in interiorul sau in afara
teritoriului ocupat a intregii populatii civile din acest teritoriu sau a unei
parti a acesteia. O asemenea fapta se pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 10
ani.

2) Expunerea, In cadrul unui conflict armat cu sau fara caracter inter-
national, a unei persoane protejate de dreptul international umanitar la un
pericol de moarte sau de vatamare grava a sanatatii prin:

a) efectuarea experientelor de orice fel, care nu sunt determinate de
un tratament medical, terapeutic, spitalicesc, cu privire la care persoana nu
a consimtit in mod voluntar, expres si prealabil si care nu sunt efectuate in
interesul acesteia;

b) prelevarea de tesuturi sau organe in scopul transplantului, cu ex-
ceptia prelevarii de sange sau piele efectuate in scop terapeutic in confor-
mitate cu principiile medicale general recunoscute si cu consimtamantul
voluntar, expres si prealabil al persoanei;

c) supunerea la metode de tratament nerecunoscute medical, fara ca
acestea sa fie necesare pentru sanatatea persoanei si fara ca ea sa fi consim-
tit In mod voluntar, expres si prealabil. Pedeapsa pentru o asemenea fapta
este una de tipul inchisorii de la 8 1a 12 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 3
la 5 ani.

3) Savarsirea, In cadrul unui conflict armat cu sau fara caracter inter-
national, Impotriva uneia sau mai multor persoane protejate de dreptul in-
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ternational umanitar a uneia dintre urmatoarele fapte:

a) cauzarea cu intentie de suferinte fizice sau psihice grave ori vata-
marea grava a integritatii corporale sau a sanatatii;

b) aplicarea torturii sau supunerea la tratamente inumane ori degra-
dante, precum si mutilarea;

c) violul, exploatarea sexuald, constrangerea la prostitutie, detentia
ilegald a unei femei ramase gravida in mod fortat, In scopul modificarii com-
pozitiei etnice a unei populatii, sterilizarea fortata sau orice alta actiune vio-
lenta cu caracter sexual,;

d) luarea de ostatici;

e) deportarea sau transferarea fortata, cu incalcarea regulilor gene-
rale de drept international, a unor persoane aflate in mod legal pe teritoriul
unde are loc conflictul armat;

f) recrutarea si incorporarea copiilor care nu au implinit varsta de 18
ani in fortele armate nationale, precum si determinarea acestora, prin orice
mijloace, sa participe activ la operatiuni militare;

g) privarea de dreptul de a fi judecata de catre o instanta legal consti-
tuita si impartiald, pronuntarea condamnarii sau executarea acesteia fara
respectarea unei proceduri legale si impartiale, care sa ofere garantiile im-
puse de dreptul international. O asemenea fapt3, se pedepseste cu inchisoa-
re dela 101a 20 de ani.

4) Savarsirea, in cadrul unui conflict armat cu sau fara caracter inter-
national, a omorului uneia sau mai multor persoane protejate de dreptul in-
ternational umanitar. Pedeapsa pentru o asemenea fapta este una de tipul
inchisorii de la 15 la 20 de ani sau cu detentiune pe viata [1, art.137].

Gradul de investigare a problemei in momentul de fata, scopul
cercetarii. La etapa actuald, importanta si scopul de elaborare a prezentului
demers stiintific apare din intentia autorului de a efectua o cercetare a mo-
delelor normative de incriminare a infractiunii de razboi impotriva persoa-
nelor in legislatiile penale ale altor state si informarea publicului cointeresat
despre aceste prevederi normative, la nivel international.

Materiale utilizate si metode aplicate. In procesul elaboririi arti-
colului stiintific ne-am ghidat de mai multe si diverse metode de cercetare
stiintifica care au facut posibilad investigarea corespunzatoare a subiectului
respectiv, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei, me-
toda deductiei, metoda istorica, precum si metoda comparativa a diverselor
variante tipice de incriminare a infractiunilor de razboi impotriva persoa-
nelor.
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Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cuprinde Codul penal al
Republicii Moldova si legislatiile penale ale altor state.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. In-
fractiunea supusa cercetdrii in prezentul demers stiintific cunoaste un sediu
normativ de incriminare si in Republica reprezentativa parlamentara, for-
mata din noua landuri federale - Austria.

Conform prevederilor Codului penal al Republicii Austria, raspun-
derea penald a subiectului de drept pentru comiterea Infractiuni de rdazboi
contra persoanelor este incriminata la articolul 321b din cadrul titlului XXV
cu denumirea generica Genocid, infractiuni contra umanitdtii, infractiuni de
rdazboi.

Prin urmare, norma juridico-penala mentionata mai sus, adoptata de
catre Parlamentul Austriei (in original - Osterreichisches Parlament), pre-
vede ca:

1) Fapta persoanei care, in cadrul unui conflict armat, ucide o persoa-
nd protejata de dispozitiile dreptului international - se pedepseste cu deten-
tiunea pe viata.

2) Fapta persoanei care, in cadrul unui conflict armat, ia ostatic o per-
soanad protejatd de dispozitiile dreptului international se pedepseste cu in-
chisoare de la 10 ani la 20 de ani, iar daca fapta are ca urmare moartea vic-
timei, se sanctioneaza cu pedeapsa inchisorii de la 10 ani la 20 de ani sau cu
detentiunea pe viata.

3) Fapta persoanei care, in cadrul unui conflict armat:

1. cauzeaza unei persoane protejate de dispozitiile dreptului interna-
tional si care se afla sub paza sa sau asupra cdreia exercita controlul in orice
alt mod vatamari fizice sau psihice ori suferinte fizice sau psihice grave ce
depdsesc consecintele sanctiunilor admise de catre dreptul international;

2.violeaza o persoana protejata de dispozitiile dreptului international
sau o agreseaza sexual, o constrange la prostitutie, o sterilizeaza fortat sau,
cu intentia de a influenta compozitia etnica a unei populatii sau de a savarsi
alte Tncalcari grave ale dreptului international, detine ilegal o femeie ramasa
gravida in mod fortat. O asemenea fapta se pedepseste cu inchisoare de la 5
ani la 15 ani, iar daca fapta are ca urmare moartea victimei - se pedepseste
cu inchisoare de la 10 ani la 20 de ani sau cu detentiunea pe viata.

4) Fapta persoanei care, in cadrul unui conflict armat:

1. cauzeaza unei persoane protejate de dispozitiile dreptului internati-
onal chinuri fizice sau psihice grave sau o vatdmare corporala grava;

2. mobilizeaza fortat In fortele armate persoane care nu au Implinit
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varsta de 15 ani sau le Inroleaza in acestea ori mobilizeaza fortat persoane
care nu au implinit varsta de 18 ani in grupuri armate sau le inroleaza in
acestea ori utilizeaza persoane care nu au implinit varsta de 18 ani pentru
participare activa la ostilitati;

3. izgoneste totalitatea sau o parte a populatiei civile ori o transfera
fortat Intr-un alt teritoriu sau dispune aceasta izgonire ori acest transfer,
daca nu este vorba despre o stramutare temporara, necesard pentru sigu-
ranta persoanelor civile In cauza sau din motive militare imperioase;

4. aplica unei persoane protejate de dispozitiile dreptului internatio-
nal sau pune in executare o pedeapsa semnificativa, fara ca aceasta persoana
sa fi fost condamnata definitiv In cadrul unui proces ordinar nepartinic, cu
respectarea garantiilor juridice de drept international;

5. aduce o persoana protejata de dispozitiile dreptului international,
aflata in custodia celeilalte parti beligerante, in pericol de moarte sau {i ca-
uzeazd o grava deteriorare a sanatatii, prin aceea c3, cu Incuviintarea aces-
teia: face experimente pe o astfel de persoana care nu sunt necesare nici din
punct de vedere medical, nici nu sunt realizate in interesul acesteia; preleva
de la aceastd persoana tesuturi sau organe in scop de transplant, daca nu
este vorba de recoltare de sange sau piele in scopuri terapeutice In acord
cu principiile general recunoscute ale medicinii, cu aprobarea benevola si
expresa a persoanei in cauza; supune o astfel de persoana in orice alt mod
unei proceduri medicale care nu este necesara avand in vedere starea de
sanatate a persoanei si care nu se afla In acord cu principiile general recu-
noscute ale medicinii; trateaza o persoana protejata de dispozitiile dreptului
international in mod semnificativ degradant sau umilitor. Pedeapsa pentru o
asemenea fapta, este una de tipul inchisorii pe o perioada dela 1 anla 10 ani,
iar daca fapta are ca urmare moartea victimei, se pedepseste cu inchisoare
dela 5 anila 15 ani.

5) Fapta persoanei care, In cadrul unui conflict armat;

1. deporteaza sau detine ori intarzie in mod nejustificat repatrierea
unei persoane protejate de dispozitiile dreptului international;

2. 1n calitate de membru al unei puteri ocupante transfera o parte a
propriei populatii civile in teritoriul ocupat sau izgoneste ori transfera o par-
te a populatiei din teritoriul ocupat in interiorul acestuia;

3. constrange o persoana protejata de dispozitiile dreptului internati-
onal sa intre in serviciul fortelor armate ale unei puteri straine;

4. constrange un membru al partii inamice sa participe la actiuni de
razboi Impotriva propriei tari - constituie infractiune. O asemenea fapta se
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pedepseste cu Inchisoare de la 1 an la 10 ani.

Totodatd, din continutul articolul 321b din Codul penal al Republicii
Austria, prin persoane protejate de dispozitiile dreptului international in-
telegem persoanele protejate in sensul Conventiilor de la Geneva privind
protectia victimelor conflictelor armate si a Protocoalelor Aditionale I si Il
(Protocolul aditional la Conventiile de la Geneva privind protectia victimelor
conflictelor armate internationale (Protocolul I) inclusiv anexele si Protoco-
lul aditional la Conventiile de la Geneva privind protectia victimelor conflic-
telor armate fara caracter international (Protocolul II) inclusiv Declaratie si
Rezerve), in special raniti, bolnavi, naufragiati, membrii ai fortelor armate si
combatanti ai partii inamice care au depus in mod neconditionat armele sau
care nu mai sunt combatanti, prizonieri de razboi si persoane civile, daca si
atata timp cat ultimii nu participa In mod nemijlocit la ostilitati - in cores-
pundere cu art.321b alin.(6) Cod penal al Republicii Austria [2, art.321b].

Infractiunile de razboi impotriva persoanelor, ca fapte socialmente
ilegale si periculoase pentru viata si sdndtatea oamenilor, cunosc un sistem
sanctionator si in Republica Croatia.

Articolul 91 intitulat Infractiunile de rdzboi din capitolul IX, cu denu-
mirea marginala Infractiuni impotriva umanitdtii si demnitdtii umane al Par-
tii Speciale din limitele normative ale Codului penal al Republicii Croatia,
prevede expres raspunderea subiectului de drept pentru savarsirea infracti-
unilor de razboi impotriva persoanelor.

Astfel, in sensul Legii penale croata intelegem ca:

1) Orice persoana care, Incalcand regulile dreptului international in
timpul unui razboi, ocupatie sau conflict armat international ori In timpul
unui conflict armat care nu are importanta internationala, comite una dintre
urmatoarele incalcari grave impotriva persoanelor sau bunurilor protejate
in temeiul Conventiilor de la Geneva din 12 august 1949:

1. omor;

2. tortura sau tratament inuman, inclusiv experimente biologice;

3. cauzarea de suferinte mari, de vatamari corporale grave sau lezarea
grava a sanatatii;

4. expulzarea ilegal3, transferul sau detinerea ilegald a unei persoane
protejate in detentie;

5. fortarea unui detinut de razboi sau a unei alte persoane protejate sa
serveasca in unitati de forta ostil3;

6. prejudicierea intentionatd a drepturilor prizonierului de razboi sau
ale altei persoane protejate la un proces echitabil;
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7.luarea de ostatici;

8. distrugerea si confiscarea bunurilor de mari dimensiuni care nu
sunt justificate de necesitati militare, fie ca sunt savarsite in mod ilegal sau
arbitrar - constituie fapte ilegale si se pedepsesc cu inchisoarea de cel putin
cinci ani sau cu detentiunea pe termen lung.

2) Oricine, prin incalcarea regulilor dreptului international in timpul
razboiului, al ocupatiei sau al conflictului armat international fara impor-
tanta internationald, comite alte Incalcari grave ale drepturilor si cutumelor
aplicabile unui conflict armat sau unui conflict armat fara importanta inter-
nationald, In conformitate cu dreptul international existent, acesta fiind ori-
care dintre urmatoarele acte:

1. atacul asupra unei populatii civile sau impotriva unor civili care nu
sunt direct implicati In ostilitati;

2. orientarea atacurilor impotriva cladirilor civile, respectiv cladirile
care nu sunt tinte militare;

3. atacuri impotriva persoanelor, dispozitivelor, materialelor, unitati-
lor sau vehiculelor implicate Tn ajutor umanitar sau intr-o misiune de menti-
nere a pacii, In conformitate cu Carta Natiunilor Unite, atata timp cat acestea
au dreptul la protectia civililor sau a obiectelor civile, in conformitate cu pre-
vederile legii internationale de razboi;

4. lansarea unui atac, stiind ca un astfel de atac ar duce in cele din
urma la moartea sau ranirea civililor sau la deteriorarea obiectelor civile sau
la daune grave, pe termen lung si extinse In mediul inconjurator, care ar fi
in mod evident excesive 1n raport cu castigurile militare concrete si directe
asteptate;

5. atacarea sau bombardarea, prin orice mijloace, a oraselor, a satelor, a
asezadrilor sau a cladirilor lipsite de aparare si care nu sunt obiective militare;

6. uciderea sau ranirea unui soldat care s-a predat, dupa ce a depus
armele sau a ramas fara mijloace de lupta;

7. utilizarea necorespunzatoare a drapelelor la incheierea ostilitatilor,
a drapelelor sau insemnelor militare si uniformelor inamicului sau ale Na-
tiunilor Unite, precum si a semnelor speciale ale Conventiilor de la Geneva,
utilizare care a condus la deces sau vatamari grave;

8. relocarea, directa sau indirecta, a unor parti ale propriei populatii
civile pe teritoriul ocupat de fortele de ocupatie sau deportarea sau disloca-
rea Intregii populatii din zona ocupatd sau o parte a acesteia in interiorul sau
in afara teritoriului respectiv;

9. orientarea atacurilor Impotriva cladirilor dedicate religiei, educati-
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ei, artei, stiintei sau scopurilor umanitare, impotriva monumentelor istorice
si bunurilor culturale, a spitalelor si a locurilor unde sunt adunati bolnavi si
raniti, cu conditia sa nu fie obiective militare;

10. supunerea persoanelor care au facut parte din guvernarea partii in-
amice mutilarii fizice, prelevarii de tesuturi sau de organe in vederea trans-
plantului sau a unor teste medicale sau stiintifice de orice natura, care nu sunt
justificate de tratamentul medical, stomatologic sau spitalicesc al persoanelor
in cauza si care nu se desfasoara in interesul lor si care duc la deces sau sunt
un pericol grav pentru sanatatea unei astfel de persoane sau a persoanelor;

11. uciderea sau ranirea insidioasa a membrilor natiunii sau armatei
inamice;

12. proclamarea ca inamicului nu {i vor fi acordate niciun fel de gratieri;

13. distrugerea sau confiscarea bunurilor inamicului, exceptie fiind
doar atunci cand acest lucru este necesar pentru nevoile de razboi;

14. proclamarea drepturilor si actiunilor cetatenilor partii inamice ca
fiind interzise, suspendate sau nepermise in cadrul procesului judiciar;

15. fortarea cetdtenilor partii inamice sa participe la operatiunile de
razboi orientate impotriva propriei tari, chiar daca au fost in slujba partii
beligerante inaintea Inceperii razboiului;

16. jefuirea oraselor si altor localitati;

17. utilizarea otravurilor sau a armelor chimice;

18. utilizarea gazelor toxice, a gazelor sufocante sau a altor gaze si a
tuturor lichidelor, substantelor sau dispozitivelor similare;

19. utilizarea gloantelor care in corpul uman se raspandesc sau se dis-
perseaza usor;

20. folosirea armelor, a rachetelor, a materialelor si a altor forme de
razboi care, prin natura lor, provoaca leziuni sau suferinte inutile sau a ca-
ror proprietate, contrar legii internationale de razboi, nu diferentiaza intre
scopurile militare si cele civile, daca o astfel de arma, proiectil, material sau
modalitate de lupta face obiectul unei interdictii globale;

21. profanarea demnitatii personale, indeosebi practicile umilitoare si
degradante, pedeapsa colectiva;

22. violul, sclavia sexuald, fortarea prostitutiei sau provocarea unei
sarcini violente, sterilizarea fortata sau orice alta forma de violenta sexuala
care constituie o incalcare grava a Conventiilor de la Geneva;

23. exploatarea prezentei civililor sau a altor persoane protejate pentru ca
anumite locuri, zone sau forte militare sa fie protejate de operatiunile militare;

24. orientarea atacurilor asupra cladirilor, materialelor, unitatilor medi-
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cale si a mijloacelor de transport si personalului care utilizeaza insemnele spe-
ciale ale Conventiilor de la Geneva in conformitate cu dreptul international;

25. recurgerea la infometarea civililor, ca modalitate de razboi, prin
refuzarea resurselor necesare pentru supravietuire, inclusiv impiedicarea
accesului la ajutorul umanitar, prevazut de Conventiile de la Geneva;

26. recrutarea copiilor pentru fortele armate nationale sau pentru
grupdrile militare separate de fortele armate ale statului sau utilizarea lor in
participarea activa la ostilitati;

27. transferul populatiei civile din motive legate de conflict, cu excep-
tia cazului in care acest lucru este necesar din motive de siguranta civila sau
este un motiv militar inevitabil, se pedepseste cu inchisoare de cel putin trei
ani [3, art.91].

In regiunea Baltici din Europa de Nord, firddelegile din domeniul in-
fractiunilor de razboi impotriva persoanelor sunt considerate fapte social-
mente periculoase, ilegale si pasibile raspunderii penale.

Codul penal al Republicii Estonia, in limitele normative ale sectiunii a
4-a cu denumirea marginala Crime de rdzboi, prevede expres la articolul 95
componenta infractiunii de razboi impotriva persoanelor. Astfel, in cores-
pundere cu norma juridico-penald mentionata mai sus, cu titulatura Acte de
rdzboi impotriva populatiei civile, intelegem ca sunt pasibile de a fi trase la
raspundere persoanele care comit urmatoarele faradelegi:

1) atacarea civililor in zonele de razboi sau distrugerea ori alterarea
hranei sau a surselor de apa, a culturilor Insdmantate ori a animalelor do-
mestice care sunt indispensabile pentru supravietuirea populatiei civile,
ifmpiedicarea accesului la acestea sau atacarea structurilor ori a echipamen-
telor care contin substante periculoase. Pedeapsa pentru o asemenea fapta
este una de tipul inchisorii de la sase la douazeci de ani sau cu pedeapsa
detentiunii pe viata;

2) aceeasi fapta, daca este savarsita de o persoana juridica, se pedep-
seste cu amenda [4, art.95].

Fennoscandia sau Fenno-Scandinavia este o regiune geografica din
nordul Europei ce cuprinde Peninsula Scandinava, Finlanda, Karelia si Pe-
ninsula Kola. Din punct de vedere politic, Republica Finlanda! este o republi-
ca parlamentard, cu un guvern central aflat in capitala Helsinki si cu guverne
locale in cele 336 de comune si o regiune autonoms, Insulele Aland.

In corespundere cu Codul penal finlandez, infractiunile de razboi im-

! Republica Finlanda”, sau ,,Suomen tasavalta” in finlandezd, ,Republiken Finland” in suedeza
si ,Suoma dassevaldi” in sami, este numele protocolar lung, nedefinit insa de lege. Legislatia
recunoaste doar numele scurt.
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potriva persoanelor sunt fapte ilicite si pasibile raspunderii penale. Capito-
lul 11 din Legea penala finlandeza cu denumirea generica Crimele de rdazboi
si crimele impotriva umanitdtii in limitele normative, inglobeaza sectiunea 5
cu titulatura Crimd de razboi.

Astfel, conform sectiuni 5 din Codul penal al Republicii Finlanda, sunt
pasibile raspunderii penale urmatoarele faradelegi de razboi impotriva per-
soanelor:

1. cel care, in cazul unui razboi sau conflict armat pe plan national sau
international ori in caz de ocupatie, incalcand prevederile Conventiilor de
la Geneva privind imbunatdtirea conditiilor ranitilor si bolnavilor din for-
tele armate aflati pe teren, imbunatatirea conditiilor ranitilor, bolnavilor si
naufragiatilor din fortele armate aflati pe mare, tratamentul prizonierilor de
razboi sau protectia persoanelor civile in timp de razboi (Tratatele la care
Finlanda este parte 8/1955, Conventiile de la Geneva) sau prevederile Pro-
tocoalelor aditionale incheiate In 1949 la Conventiile de la Geneva, privind
protectia victimelor conflictelor armate internationale si protectia victime-
lor conflictelor armate ne-internationale (Tratatele la care Finlanda este
parte 82/1980, Protocoalele I si II) sau alte reguli si cutume ale dreptului
international al razboiului, conflictelor armate sau ocupatiei:

1) ucide, raneste sau tortureaza alta persoana, sau, incalcandu-i drep-
turile si nesocotind interesele acesteia, 0 mutileaza ori o supune unor expe-
rimente biologice, medicale sau stiintifice ori 1i provoaca, in orice alt mod,
suferinte considerabile sau rani grave ori ii afecteaza grav sanatatea;

2) violeaza o alta persoana, o supune unui tratament de sclavie se-
xuald, o obliga sa se prostitueze, sa ramana gravida sau sa fie sterilizata ori
comite orice alt act grav de violenta sexuala impotriva acelei persoane;

3) distruge, confisca sau fura bunuri, in mod arbitrar si fara a raspun-
de unor necesitati militare;

4) in cadrul unui asalt sau cu orice alta ocazie, prada un oras sau o alta
localitate;

5) ia sau recruteaza copii care nu au implinit varsta de 18 ani pentru
a servi in fortele militare ori In grupuri in care acestia sunt folositi in cadrul
ostilitatilor;

6) forteaza un prizonier de razboi sau o alta persoana protejata sa se
inroleze in fortele militare ale inamicului ori sa participe la actiuni militare
indreptate impotriva propriei sale tari;

7) refuza unui prizonier de razboi sau unei alte persoane protejate
dreptul la un proces echitabil sau ii refuza acestuia, In orice alt mod, garanti-
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ile legale de care are dreptul sa beneficieze;

8) initiaza un atac care provoaca pierderi de vieti omenesti sau ranirea
oamenilor ori daune extinse, de lunga durata si grave mediului inconjurator,
care sunt In mod evident prea mari in comparatie cu beneficiul militar direct
si anticipat;

9) ataca populatii civile, civili ce nu iau parte la ostilitati sau tinte civile
ori persoane angajate in indeplinirea sarcinilor la care se face referire in Car-
ta Natiunilor Unite (Tratatele la care Finlanda este parte 1/1956) sau bunuri
ori proprietati folosite de acestia;

10) ataca sau bombardeaza tinte civile neaparate, ataca locuri folosite
pentru activitati religioase, stiintd, artd, tratamente medicale ori activitati
caritabile sau monumente istorice ori ataca persoane care folosesc simbo-
lurile la care se face referire in Conventiile de la Geneva sau in Protocoalele
aditionale I si Il la Conventiile de la Geneva;

11) foloseste in mod incorect un steag alb, steagul inamicului, steagul
Natiunilor Unite, insemnele militare, uniforma militara sau simbolurile la
care se face referire In Conventiile de la Geneva sau in Protocoalele aditiona-
le I si Il la Conventiile de la Geneva;

12) tine Tn detentie, in mod ilegal sau transfera ori deporteaza cu forta
o populatie sau parti ale unei populatii;

13) ia ostatici, anunta ca nu va fi acordata nici o clementa, foloseste
civili sau persoane protejate cu scopul de a proteja tinte militare, impiedi-
ca civilii sa primeasca alimente ori alte provizii necesare supravietuirii sau
asistenta de urgenta lori foloseste alte mijloace de razboi interzise de legis-
latia international3;

14) foloseste otrava sau o arma pe baza de otrava, gaze asfixiante ori
otravitoare sau alte substante corespunzatoare acestora, arme, munitie ori
materiale care provoaca ranirea excesiva sau suferinte inutile ori arme chimi-
ce sau biologice ori alte arme sau tehnica de lupta interzise, va fi condamnat
la inchisoare pentru un termen de cel putin un an pana la inchisoare pe viata.

2. De asemenea, o persoana care comite o faptd prevazuta de artico-
lul 8 al Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale (Tratatele la
care Finlanda este parte 56/2002) sau incalca intr-un alt mod prevederile
unui acord international privind razboiul, conflictele armate ori ocupatia,
care angajeaza raspunderea legala a Finlandei sau legile si uzantele generale
recunoscute ale razboiului, In conformitate cu legislatia internationala, va fi
pedepsita pentru crima de razboi [5, sec.5].

Totodat3, sectiunea 6 din Codul penal finlandez, cu denumirea margi-
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nala Crimd de rdzboi in formd agravatd, prevede sanctionarea subiectului de
drept care in cazul cand crima de razboi este comisa ca parte a unui plan sau
a unei politici ori in cadrul unor crime de razboi extinse si:

1) infractiunea este Indreptatda impotriva unui grup mare de persoane;

2) infractiunea provoaca daune foarte serioase si pe scara larga;

3) infractiunea este comisa intr-un maniera extrem de brutald, cruda
sau degradanta;

4) infractiunea este comisa Intr-o maniera deosebit de planificata si
sistematica, iar fapta este considerata in forma agravata si atunci cand este
evaluata in ansamblul sau, autorul va fi condamnat la Inchisoare de la opt ani
pana la Inchisoare pe viata pentru crima de razboi in forma agravata [5, sec.6].

In corespundere cu prevederile sectiunii 7 din Legea penald a Republicii
Finlanda cu titulatura Crimd de rdzboi de importantd minord, este pasibil ras-
punderii penale subiectul de drept care In cazul cand crima de razboi, avand
in vedere consecintele provocate si celelalte imprejurari relevante, este de im-
portanta minora atunci cand este evaluata in ansamblu, autorul va fi condam-
nat la plata unei amenzi sau la Inchisoare de pana la doi ani [5, sec.7].
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