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SUMMARY

Administrative law rules strengthen a wide range of persuasion and coercion measures applied by the
public administration to ensure compliance with the rule of law and to prevent crime in rural areas.

Prevention of crime in rural areas involves a historically conditioned system of measures taken by
central and local public authorities, by applying methods of persuasion or coercion aimed at overcoming,
reducing or neutralizing the causes and conditions that lead to the commission of wrongdoing (contraven-
tions and crimes) in rural areas and in other territories outside the city, both by locals and visitors, which
are characterized by certain distinct features, due to the peculiarities of the rural environment.
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Rodul administratiei publice locale in societatea moderna creste rapid. O administrare publica eficien-
td va determina organizarea rapida a comunitatii, solu-tionarea si promovarea intereselor locuitorilor si
intr-un final cresterea nivelului de trai.

Cert este cd, administratia publica indeplineste functii importante cu carac-ter politic, legate de
existenta, organizarea si functionarea statului si a colectivitdti-lor locale fira de care nu poate fi concepu-
td o societate moderna. Pentru o activitate cu succes administratia publica este reprezentata la nivel local
si central. Ea este chematd sa devina un instrument de ocrotire si indrumare a colectivitatilor umane si in
ultima instanta al fiecarui membru al societatii [7, p. 398].

Activitatea autoritatilor administratiei publice in general si a celei locale in special poate fi considerata
efectivd in cazul in care ele cu succes solutioneazd pro-blema apararii optimale a intereselor statului si a
populatiei, a grupelor sociale si a fiecarui om in parte.

Zonele rurale sunt structuri administrative teritoriale care sunt guvernate de autoritétile publice la
nivel local. Autoritatile administratiei publice locale sunt constituite prin lege [4, art. 1], au personalitate
juridica, sunt abilitate cu atributii de drept public si cu caracter privat. Autoritatile administratiei publice
locale au menirea de a promova interesele generale ale locuitorilor prin realizarea conducerii sociale ceea
ce presupune aplicarea unor mijloace de influentd, prin metode de convingere sau constrangere in sfera
intereselor populatiei in toate domeniile vietii avand drept scop stabilirea si mentinerea ordinii si disci-
plinei in societate pentru dezvoltare si prosperare [9, p. 11].

In procesul studiului dat au fost utilizate urmitoarele metode de cercetare stiintifica: analiza sis-
temicd, analiza logica, analiza comparativd, sinteza si clasifi-carea. Materialele folosite sunt: literatura
criminologica de specialitate, literatura despre stiinta dreptului administrativ si actele normative de
referinta.

Un loc special in societate il ocupa criminalitatea, un fenomen social nega-tiv care daca nu este contro-
lat, diminuat sau chiar eradicat, poate afecta toate sfere-le vietii iar intr-un final poate prejudicia in mod
direct sau indirect orice membru al comunitatii. Din aceste considerente, autoritatilor administratiei pu-
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blice locale le revine in mod direct sarcina de a preveni criminalitatea in unitatile administrativ teritoriale
pe care le deservesc in special prin masuri de ordin social, politic, eco-nomic, educational, juridic etc.

Prevenirea criminalitatii in zonele rurale ca si intreaga activitate de admi-nistrare sociala poate fi rea-
lizata prin asa metode administrative cum ar fi convin-gerea si constrdngerea.

In contextul influentei comportamentului indivizilor, metoda convingerii presupune aplicarea masu-
rilor educative si de influentd psihologica a maselor cu privire la necesitatea de a respecta legile si alte
acte normative. Notiunea de con-vingere poartd un caracter complex, avand mai multe sensuri, cum ar
fi: sensul de fenomen psihic si acela de metoda de asigurare a respectdrii normelor de conduitd. Ca feno-
men psihic, convingerea este un element al constiintei omului si unul din factorii determinanti ai con-
duitei lui. Ca metodd de asigurare a respectarii normelor de conduita intr-o zona rurala si de prevenire a
criminalitdtii, convingerea reprezintd un ansamblu de masuri educative si de explicare, aplicate de catre
autoritatile administratiei publice locale, in scopul determinarii indivizilor de pe teritoriul unei unitati
administrativ-teritoriale din zona rurald, de a respecta ordinea stabild [8]. In aceiasi ordine de idei, in
literatura de specialitate criminologicd, prevenirea criminalitatii este definitd drept ,,Juarea unor masuri
in vederea neadmiterii sau impiedicarii comiterii de crime” [10, p. 524]. Intr-o alti opinie, prevenirea
criminalitatii reprezintd ,,un sistem multilateral de masuri, orientate asupra:

a) relevdrii si inlaturarii sau reducerii ori neutralizérii cauzelor criminalitd-tii, a unor tipuri separate
ale ei, precum si a conditiilor care o favorizeaza;

b) relevarii si inldturarii situatiilor din anumite spatii geografice (teritoriale) sau dintr-un anumit me-
diu, care motiveazd sau provoaca nemijlocit comiterea in-fractiunilor;

c) relevarii grupurilor de persoane cu grad sporit de risc criminal si reduce-rea acestuia;

d) relevarii persoanelor, comportamentul carora indicd asupra posibilitatii reale de a savarsi infractiuni,
precum si influenta asupra lor” [11, p. 105].

Prin urmare, autoritatile administratiei publice locale aplica metoda con-vingerii in scopul prevenirii
criminalitdtii in unitatile administrativ-teritoriale pe care le guverneaza, in special pentru a influenta
comportamentul persoanelor care sunt predispuse de a savarsi infractiuni sau care au savarsit infractiuni,
comporta-mentul persoanelor care prezinta un risc sporit de victimizare (copii, femei, per-soane in etate,
cu dizabilitéti etc.) sau pentru a lua masuri in vederea diminuarii factorilor si conditiilor care pot deter-
mina sdvarsirea infractiunilor.

O altd metoda eficienta in activitatea autoritatilor administratie publice, atunci cdnd metoda convinge-
rii nu este eficienta, este cea de constrangere, a unor drepturi, libertdti, comportamente ilicite etc.

Literatura de specialitate defineste constrdngerea, in sens juridic, drept o totalitate de masuri de ordin
psihologic, fizic sau pecuniar, previzute de lege, care sunt aplicate persoanelor care nu respecta sau nu
indeplinesc cerintele legii [6, p. 238-240]. In cel mai larg sens orice norma de conduitd umana poate da
masurd de constrangere, in functie de pozitia psihicd, a individului fata de aceasta norma.

Sub cele mai diverse forme, constrangerea a existat in toate etapele de dez-voltare a societatii umane.
Statul detine dreptul deplin de a aplica constrangerea in mod organizat deoarece anume el este in drept de
a stabili regulile de conduita general obligatorii si de a le sanctiona in caz de nerespectare sau respectare
necorespunzatoare.

Efectudnd o analizd referitoare la determinarea corelatiei dintre metodele mentionate, e necesar de
mentionat cd, in activitatea de prevenire realizata de catre autoritatile publice locale, ar trebui sa preva-
leze totalitatea procedeelor si masurilor cu caracter de convingere si numai atunci cdnd acestea nu duc la
rezultatul scontat, ar trebui sd se recurgd la aplicarea metodei de constrangere.

O modalitate de a preveni criminalitatea in zonele rurale de catre autoritati-le publice locale, este
constrangerea administrativa care este utilizata in principal, ca o solutie extrema de asigurare a ordinii
juridice in sfera conducerii de stat, care indeplineste si o functie punitiva. Cu toate acestea, importanta sa
nu se limiteaza doar la aceasta. In acelasi timp, in scopul aplicarii legii si a altor acte normative, masurile
administrative de constrdngere indeplinesc si alte tipuri de functii, in sen-sul cd nu se aplicd doar ca pe-
deapsa pentru incalcdri, dar de asemenea, pentru pre-venirea si suprimarea lor. Acest lucru inseamna ca
ele ar trebui sa fie intelese mult mai larg decat in sensul aplicdrii in calitate de sanctiuni. Astfel, masurile
adminis-trative de constrangere contribuie in mod direct la asigurarea ordinii si sigurantei publice.

In sensul cel mai larg, constrangerea administrativa este meniti sa asigure realizarea normelor de con-
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duitd, exprimate in acte administrative. Literatura de specialitate ne prezinta diverse médsuri de constran-
gere administrativa. In functie de scop, acestea pot fi impdrtite in trei grupuri:

1. masuri de constrangere administrativa,

2. mdsuri de urmdrire administrativa,

3. masuri de responsabilitate administrativa [12, p. 233].

Prin constrangere administrativa intelegem o varietate a constrangerii stata-le, scopul careia este ocro-
tirea relatiilor sociale care se nasc si se modificd in pro-cesul realizarii sarcinilor si functiilor activitatii
statale cu caracter executiv si de dispozitie. In literatura de specialitate sunt stabilite urmétoarele trisaturi
caracteris-tice ale constrangerii administrative :

- poarta un caracter volitiv;

- rezida in influenta psihica si fizica exterioard;

- poarta un caracter legal;

- se aplicd doar de organele administratiei publice, care sunt investite prin lege cu o astfel de competentd;

- cadrul larg de reprezentanti ai autoritatilor publice care au competentd de a aplica constrangere ad-
ministrativa [1, art. 396 — 42311 |;

- caracterul extrajudiciar;

- se aplicd fata de terte persoane, care nu se afld in relatii de subordonare cu organele competente de a
o aplica.

Constrangerea la randul sdu, in contextul prevenirii criminalitatii rurale, conform ideilor din literatura
de specialitate poate fi clasificatd in:

- masuri administrative de preintdmpinare;

- masuri administrative de stopare;

- masuri administrative de aplicare a raspunderii juridice.

Esenta masurilor administrative de preintampinare sunt importante prin faptul ca ele se aplicd pana
la comiterea faptelor ilicite. Ele poartd un caracter clar de prevenire. Putem evidentia patru subgrupe de
aceste masuri si anume:

1. mdsuri ce tin de impiedicarea survenirii consecintelor nedorite (drept exemplu pot servi mdsurile
sau restrictiile de profilaxie si de prevenire a pandemiei Covid-19, instituite si monitorizate de autoritatile
publice);

2. masurile, care se aplica pentru preintdmpinarea comiterii abaterilor de la regula de conduita (controlul
actelor ce confirma personalitatea, controlul actelor permisive privind desfasurarea unor activitati etc.);

3. masurile ce se aplica pentru a impiedica subiectii, care se eschiveaza de la indeplinirea obligatiunilor
sale (evidenta speciald, controlul medical, ancheta sociala etc.);

4. masurile medicale de constrangere (tratarea bolnavilor de narcomanie, alcoolism).

Masurile administrative de stopare constau in faptul ca, ele sant aplicate pentru incetarea actiunilor
ilicite ale persoanelor. Aceste masuri pot fi grupate in:

- masuri aplicate direct fatd de potentialul infractor sau contravenient (or-dinul de urgenta de restrictie,
ordonanta de protectie [5, art. 121-152], plasament de urgenta copilului care vagabondeaza [2, cap. II],
inlaturarea de la conducerea vehiculului [1, art. 438] etc.);

- masuri cu caracter patrimonial (amenda, ridicarea armei, vehiculului [1, art. 439] etc.);

- masuri cu caracter tehnic (interzicerea exploatarii transportului defectat, ridicarea si aducerea vehi-
culului la parcare [1, art. 439]);

- masuri cu caracter financiar (suspendarea creditarii, suspendarea licentei, privarea de dreptul de a
desfasura o anumitd activitate etc.);

- mdsuri cu caracter medico-sanitar (obligatia de a purta masca, vaccinarea obligatorie etc.);

- masuri cu destinatie speciala sau exceptionald(aplicarea fortei fizice, mij-loacelor speciale armei de
foc [3] etc.).

Esenta masurilor administrative de aplicarea a raspunderii juridice rezida in faptul ca pe cale de
consecintd, in urma savarsirii unei fapte ilicite autoritdtile publice locale raspund cu aplicarea unor
sanctiuni in dependenta de categoria de norme care au fost incalcate conform competentei stabilite prin
lege sau intreprind masuri de constatare a faptelor ilegale si ulterior conform competentei sunt trans-mise
pentru solutionare.
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Concluzie. Normele de drept administrativ consolideaza o gama larga de masuri de convingere si con-
strangere aplicate de cdtre administratia publica pentru a asigura respectarea ordinii de drept si pentru a
preveni criminalitatea in mediul rural. Trebuie sa subliniem faptul cd acest tip de constrangere, protejeaza
nu doar normele administrative, dar de asemenea, normele civile, de munca, funciare si ale altor ramuri
de drept, de realizarea cdrora sunt responsabile organele executive ale puterii de stat [13, p. 331].

In contextul prevenirii criminalititii in mediul rural, aceastd activitate tre-buie inteleasd ca un sistem
conditionat istoric de masuri luate de autoritatile publi-ce centrale si cele locale, prin aplicarea metodelor
de convingere sau constrangere care vizeaza depdsirea, reducerea sau neutralizarea cauzelor si conditiile
care de-termina savarsirea faptelor ilicite (contraventii si infractiuni) in zonele rurale si in alte teritorii
din afara orasului, atat de catre localnici, cat si de vizitatori, care se caracterizeaza prin anumite trasa-
turi distincte, datorita particularitatilor mediului rural. Sistemul de masuri economice, juridice, politice,
educationale, organizatio-nale interactionate si interconectate pentru prevenirea criminalitatii in zonele
rurale este conceput pentru a ajuta la eliminarea factorilor care determina criminalitatea. In plus, masuri-
le generale aplicate de catre autoritati creeaza conditii prielnice pen-tru implementarea masurilor speciale
de prevenire a criminalitatii in mediul rural [14, p. 111].
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