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Rezumat

Factorul esential in procesul democratizdrii societdtii moldovenesti il
constituie respectarea persoanei, care este cea mai inaltd valoare intr-un stat
de drept. Cu toate acesteaq, este necesar un mecanism juridic si social eficient
pentru realizarea drepturilor si libertdtilor fundamentale. O astfel de sarcind
este pusd pe seama organelor de stat, inclusiv cele abilitate cu dreptul de a
efectua mdsuri speciale de investigatii.

In cele ce urmeazd, autorul incearcd sd identifice notiunea respectdrii
drepturilor civile la realizarea mdsurilor speciale de investigatii, care necesitd
a fi incorporatd in standardele constitutionale si internationale ale drepturilor
omului.
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Summary

The essential factor in the democratization process of the Moldovan so-
ciety is the respect of the person, which is the highest value in a state governed
by the rule of law. However, an effective legal and social mechanism is needed
to achieve fundamental rights and freedoms. Such a task is assigned to state
bodies, including those empowered to carry out special investigative measures.

In the following, the author tries to identify the notion of respect for civil
rights in carrying out special investigative measures, which need to be incorpo-
rated into constitutional and international human rights standards.

Keywords: respect, special investigative measures, civil rights, special in-
vestigation activity infringement, guarantees, restrictions, investigating officers.

Introducere. Respectarea drepturile omului in cadrul activitatii spe-
ciale de investigatii (ASI) a devenit un test, o proba pentru ca un regim politic
sd se poatd incadra in ansamblul statelor civilizate. In ciuda faptului ci terme-
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nul ,respectare a drepturilor omului” se regaseste destul de des in literatura
juridicd, definitia lui in teoria ASIinca nu a fost stabilita. Cercetarea stiintifica
insuficientd a ,respectarii drepturilor persoanei” in ASI, precum si problema-
tica legata de Intelegerea unitara a continutului sdu creeaza conceptii contra-
dictorii ce au ca efect scaderea nivelului de protectie a drepturilor persoane-
lor care respecta legea.

Definirea acestui termen o consideram deosebit de importanta deoa-
rece Intreg spectrul de masuri speciale de investigatie (MSI) prevede pasibi-
litatea restrictionarii unor drepturi ale persoanei. Neavand o claritate asupra
faptului ce prevede termenul de respectare, este greu sa stabilim in ce masu-
ra a fost tinut cont de esenta acestuia.

Metode si materialele aplicate. In procesul elaboraririi studiului a
fost folosite materiale doctrinare si normative cu privire la activitatea specia-
1a de investigatii. De asemenea, la cercetarea notiunii de respectare a dreptu-
rilor persoanei au fost aplicate mai multe metode de cercetare stiintifica cum
ar fi: metoda istoricd, metoda analizei comparative, metoda logica, analiza
sistemica etc. Totodatd, au fost utilizate lucrarile savantilor autohtoni, pre-
cum si materialele stiintifice ale doctrinarilor altor state.

Continut de baza. Drepturile omului in sec. XXI capata un caracter sis-
temic, lucru care este si firesc deoarece acestea strabat practic toate straturile
teoriei si practicii nu doar al AS], ci si ale altor ramuri ale stiintei. Tendintele
dezvoltarii socio-economice precum si cele tehnice au directionat domeniul
activitatii speciale in ultimii ani spre un progres fara precedent.

Evolutia rapida a tehnologiei a dus la schimbari semnificative cu pri-
vire la metodele de obtinere si analiza a informatiilor, ce au sporit eficienta
AS], pe de o parte, dar pe de alta parte, supravegherea prin intermediul mij-
loacelor tehnice au ridicat un val de Intrebari cu privire la impactul acestora
asupra respectdrii drepturilor persoanei. Existenta unor temeri ca autoritatile
pot submina drepturile persoanei este agravata si de lipsa de claritate cu pri-
vire la drepturile ce pot fi restrictionate in contextul Legii cu privire la ASI.
Aici tinem sa mentionam ca elementele integrante drepturilor persoanei la
realizarea MSI constituie: viata intima, familiala si privata, inviolabilitatea do-
miciliului, secretul corespondentei convorbirile telefonice, care in literatura
de specialitate mai sunt numite si drepturi civile. Pentru a facilita lecturarea
acestui articol, In continuare vom folosi anume acest termen.

Dupa cum afirma autorul Efremov A., analizand studiul practicii, pro-
blema respectarii drepturilor civile in ASI se caracterizeaza in prezent prin-
tr-un mod predominant empiric, ceea ce duce adesea la pierderi nejustifica-
te de timp si efort, pierderea perspectivelor clare, o diferenta in abordarea
situatiilor similare si, in unele cazuri, la erori grave [1, p. 28].

Solutionarea cu succes a problemei respectarii drepturilor civile ale
persoanei la realizarea MSI presupune in primul rand necesitatea unei deter-
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minari fundamentate stiintific, identificarea unor premise generale de natura
metodologica, precum si efectuarea unei analize a esentei respectarii dreptu-
rilor civile ale persoanei implementata in conditiile specifice ASI.

De asemenea, este potrivit sd se dea o definitie a conceptului de
,respectare” a drepturilor civile si a mecanismului de aplicare eficienta la
realizarea MSI. In acest caz, este important nu numai scopul functional al
activitatilor de a asigura drepturile si libertatile constitutionale ale omului,
care sunt indispensabil legate de securitatea nationala, integritatea teritori-
ala, bundstarea economica a tdrii, ordinii publice, prevenirea infractiunilor,
s.a, dar si pentru a-si creste nivelul si gradul de influenta pozitiva asupra
relatiilor publice care decurge din infaptuirea MSI.

Conform Dictionarului limbii romane, a ,respecta” inseamna a nu ne-
glija, a nu face nimic ce ar fi sub demnitatea sa, a nu neglija, a nu se abate de
la o lege, o dispozitie, un angajament, un principiu etc.

In doctrini, notiunea de respectare este definiti relativ asemanitor.

Unii experti sustin cd ,respectarea”, consta in activitatea organelor de
stat, care prin exercitarea atributiilor, precum si a obligatiilor, creeaza conditii
optime pentru punerea in aplicare fara abatere de la legea ASI [2, p. 41].

Intr-o altd opinie, respectarea presupune ,obligatia autorititilor de
care desfasoara ASI si a functionarilor acestora de a se abtine de la incalcarea
prevederilor legale [3, p. 46].”

O alta definitie constd in crearea celor mai favorabile conditii pentru
implementarea efectiva a drepturilor civile ale persoanei in organizarea pro-
cesului de punere in aplicare a acestora de catre individ [4, p. 63].

O caracteristica comuna a definitiilor de mai sus este ca respectarea
drepturilor civile se refera la crearea unor conditii favorabile care asigura
punerea lor in aplicare, fiind direct proportional cu gradul in care subiectii
imputerniciti le aplica. Altfel spus, normele de drept nu se vor transforma
niciodata in realitate fara implementarea acestora de catre o persoana. Acest
lucru este logic. Dar noi ne intrebam in ce masura sunt respectate drepturile
persoanei impotriva actiunilor ilegale, de exemplu, in conditiile in care legea
ce reglementeaza prevenirea acestor activitati anti-sociale restrictioneaza la
maxim aceasta posibilitate.

Anume despre aceastd problema in legislatia nationala este relatatd in
unele lucrari ale sale de autorul B. Glavan, care mentioneaza ca privarea ser-
viciilor speciale de instrumentele juridice eficiente de culegere a informatiilor
in vederea curmarii actului criminal conduce negresit la distrugerea scutului
de protectie al sigurantei persoanei si al statului [5, 97].

Astfel, pasivitatea ofiterilor de investigatie manifestata prin limitarea
masurilor pe care acestia le pot intreprinde pentru solutionarea sarcinilor
prevazute de lege, (art. 2 din Legea 59/2012) au un efect negativ in socie-
tate. De multe ori, autoritatile abilitate ale statului au fost criticate ca nu au



SECTIUNEA |11 /// Respectarea drepturilor omului in procesul de
investigare, prevenire si combatere a criminalitatii 543

intervenit la timpul oportun pentru a curma o actiune ilegala, manifestand
in acest mod o ,lipsa de respect”, fata de cei care au avut de suferit din urma
acesteia, in timp ce ,respectarea drepturilor persoanei ca principiu al ASI se
referd In primul rand la cetatenii care respecta legislatia in privinta carora
nu se admite limitarea drepturilor sale constitutionale” [6, p. 56] - dupa cum
afirma acelasi autor.

Respectul in cazul de fatda s-ar manifesta prin curmarea faptei
infractionale pana la survenirea prejudiciului material sau moral. Problema
este cd actuala lege cu privire la ASI (nr. 59/2012) reduce din potentialul pre-
venirii actiunilor infractionale, accentul fiind pe descoperirea si cercetarea
infractiunilor in faza de urmarire penala, iar dificultatile Intampinate in acest
domeniu descurajeaza ofiterii de investigatie si creeaza in societate o stare
de neincredere in autoritatile statului, si ca acestia nu isi fac bine treaba. Pro-
babil, legiuitorul, prin restrictia realizarii celor mai eficiente MSI pentru pre-
venirea infractiunilor, a urmarit protectia drepturilor civile de potentialele
abuzuri din partea celor care le realizeaza.

O astfel de impresie se creeaza sila o simpldlecturd a art. 8 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, care ne conduce la o prima constatare: res-
pectarea drepturilor civile impun, in primul rand, obligatii negative din par-
tea autoritatilor statale, anume de a nu face ceva ce ar stanjeni exercitiul lor
de catre titularii carora le sunt recunoscute. De asemenea, o alta constatare
este cd impunerea numai a unor obligatii negative autoritatilor statale, care
sa apere individul impotriva ingerintelor de orice natura ale autoritatilor pu-
blice in sfera vietii sale private nu este suficienta pentru garantarea efecti-
va a tuturor componentelor acesteia, astfel cum sunt enumerate in art. 8 al
Conventiei [7, p. 596]. Astfel, fiecare stat contractant este tinut sa se doteze cu
un arsenal juridic adecvat si suficient care sa aiba ca scop tocmai Indeplinirea
acestor obligatii pozitive care i incumba pe temeiul art. 8 al Conventiei [8].

Aliniatul 2 al aceluiasi articol din Conventie enumera scopurile care
pot da caracter legitim restrictiilor unuia sau mai multor drepturi garantate
de primul paragraf. Acestea sunt: securitatea nationald, securitatea publica,
bundstarea economica a tarii, apararea ordinii publice si prevenirea savarsirii
unor fapte penale, protectia sanatatii si a moralei publice, protectia drepturi-
lor si a libertdtilor apartindnd altora.

In literaturad am intalnit doud pareri distincte cu privire la drepturile
persoanei abordate din perspectiva ASI si anume:

Cea dintai sustine limitarea ,,necesara”, a drepturilor civile ale persoanei
(mai ales dupa atacul terorist din 11 septembrie 2001 din SUA), acestia nega
posibilitatea de Incalcare a drepturilor si libertatilor civile pornind de la ideea
cd masurile de restrangere a unor drepturi in lupta cu criminalitatea sunt ab-
solut necesare, iar daca sunt aplicate corect, in limitele statului de drept, ele nu
pot in nici un caz primejdui, ci doar proteja drepturile omului [9, p. 99].
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Pe cind cea de-a doua sustine ca Insasi masurile care prevad
restrictionarea anumitor drepturi prezinta in sine o amenintare la adresa
acestora, iar prin desfasurarea activitatii speciale de investigatii (a unor ma-
suri speciale de investigatii) se aduce atingere grava drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, inclusiv drepturilor prevazute de Conventia eu-
ropeana pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale [10,
p. 33]. Unul din motive fiind faptul ca organizarea si tactica de realizare a MSI
sunt reglementate de acte normative departamentale ce sunt secretizate, ceea
ce determina lipsa unor garantii ale respectarii drepturilor civile [11, p. 14].

De fapt, lipsa garantiilor, sau altfel spus a conditiilor favorabile res-
pectdrii drepturilor civile la realizarea MSI sunt foarte des invocate, fiind si
motivul principal al abrogarii primei legi cu privire la activitatea operati-
va de investigatii (legea nr. 45/1994). Adoptarea legii noi cu privire la ASI
era asteptata sa ofere mai multe garantii impotriva abuzului si arbitrarului.
Contrar tuturor asteptdrilor, ,pseudo garantia” respectarii drepturilor civile
conform noii legi (legea nr. 59/2012 privind ASI) s-a rezumat la realizarea
unor masuri (celor mai eficiente) doar in cadrul urmaririi penale. Trebuie
sa mentionam ca nu sustinem o aplicare nelimitata a masurilor speciale, din
contra, credem ca realizarea lor trebuie insotita de garantii dar care nu ar
genera o scddere a nivelului de protectie juridicd a persoanei.

De exemplu, Codul de procedura penald al RM stabileste (art. 1 alin. 2)
ca: ,procesul penal are ca scop protejarea persoanei, societatii si statului de
infractiuni, precum si protejarea persoanei si societatii de faptele ilegale ale
persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor legatd de cercetarea
infractiunilor presupuse sau savarsite..” - unde protectia este Inteleasa ca
starea ce ajuta la asigurarea drepturilor constitutionale ale individului.

[ar tentativa de modificare a actualei legi cu privire la ASI prin Decizia
Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica CSN/7 nr. 257 din 10
iunie 2015, reprezinta in viziunea noastra incercarea de echilibrare a balan-
tei intre, pe de o parte, necesitatea realizarii MSI pentru obtinere a informati-
ilor in vederea prevenirii fenomenului criminal, si pe de alta parte, rigorile si
exigentele statului de drept in care valorile supreme sunt drepturile si liber-
tatile omului [12, p. 48].

O importanta deosebita pentru respectarea drepturilor civile il consti-
tuie stabilirea la nivel de principiu al AS], ,respectarea drepturilor si liberta-
tilor persoanei”, (art. 3 Legea 59/2012) care inseamna, pe de o parte, insti-
tuirea unei proceduri legislative clare pentru desfasurarea MSI care restrang
drepturile persoanelor (art. 19 si 20 din Legea 59/2012), iar pe de alta parte,
reglementarea procedurii de restabilire a drepturilor incalcate (art. 4 Legea
59/2012). In conformitate cu principiul respectarii drepturilor si libertitilor
omului, orice persoana care a fost supusa masurii speciale de investigatii are
dreptul sa fie informatd, dupa efectuarea acesteia, de catre procuror sau de
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citre judecitorul de instructie care a autorizat misura. in acest sens, legiui-
torul prevede ca instiintarea persoanei cu privire la restrangerea drepturilor
civile se va infaptui daca se constata legalitatea efectudrii masurii speciale de
investigatii (art. 132° al. 7 CPP), pe cind in cazul unor incélcari (depasirea
prevederilor ordonantei/ incheierii), procurorul sau judecatorul de instruc-
tie declara nule masurile intreprinse, sesizeaza autoritatile competente, si
dispune nimicirea imediata a purtatorului material de informatii si a materi-
alelor acumulate pe parcursul efectudrii masurii speciale de investigatii (art.
1325 al. 5-6 CPP).

In asemenea caz, nu este clar cum persoanei care i-au fost lezate drep-
turile civile va beneficia de repararea prejudiciului material si moral cauzat
prin incdlcarea prezentei legi in conditiile in care persoanei nu {i este adus la
cunostinta acest fapt.

De aceea, am constatat ca un rol important pentru respectarea drep-
turilor civile depinde 1n egalda masura de procedurile de stat pentru protectia
acestora, cat si de factorii morali si culturali ai subiectilor ce realizeaza MSI.

Semnificatia moralitatii in sistemul ASI constd, in ultima instantd, in
faptul ca in orice situatii dificile, in cele mai nefavorabile circumstante, ofiterii
de investigatie ar neutraliza posibilitatea de a actiona inadecvat, impotriva
drepturilor si libertatilor individuale. La fel, prin asumarea obligatiilor de
respectare a drepturilor civile la realizarea MS], statul are dreptul de a cere
de la cei ce Infaptuiesc MSI un comportament care ar corespunde standar-
delor stabilite in normele legale. Prin urmare, statul isi formuleaza cerintele
pentru persoanele aflate in sistemul de atributii si stabileste masuri de ras-
pundere legala (art. 13 Legea 59 privind ASI/2012) pentru nerespectarea
acestora. Statul, in calitate de purtator al puterii politice, are mecanisme spe-
ciale pentru asigurarea drepturilor omului si indeplinirea indatoririlor sale.

Prin urmare, vrem sa concluzionam prin a spune ca:

1) respectarea drepturilor si ASI nu trebuiesc privite ca excluzandu-
se reciproc, ci trebuie conciliate, adica urmarite in acelasi timp. Acest lucru
inseamna ca toate organismele Imputernicite sa realizeze ASI trebuie sa in-
corporeze respectarea drepturilor omului in activitatile lor;

2) conditiile autorizarii MSI incluse in CPP si in legea ASI constituie in
mod obiectiv o restrictionare exagerata a MS], ofiterii de investigatie fiind In
imposibilitate legala de a-si realiza sarcinile de prevenire si curmare a infrac-
tiunilor, de culegere a informatiilor despre posibile evenimente si actiuni, ce
ar putea pune in pericol securitatea statului, toate acestea fiind in detrimen-
tul intereselor societatii.

Respectarea drepturilor civile la realizarea MSI, In opinia noastr3, in-
clude un complex de masuri efectuate de organele competente (inclusiv cele
investite pentru a exercita controlul ASI), menit sa creeze conditii favorabile
(garantii) pentru a exclude abuzurile, precum si repararea prejudiciului ma-
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terial sau moral in cazul unor incilcari, totodata, pentru a conferi siguranta
persoanelor impotriva atacurilor infractionale.
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