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Rezumat

In articol se analizeazd politica penald care genereazd corectia normelor
Juridico-penale in legdturd cu multiplele modificdri si supliniri introduse in Codul
penal al Republicii Moldova. Se mentioneazd cd una dintre sarcinile politicii pe-
nale trebuie sd fie elaborarea unor astfel de norme care ar fi maximal stabile si
nu ar cere modificdri frecvente, astfel contribuind la sporirea eficacitdtii functiei
preventive a legii penale. Pentru evitarea erorilor in procesul elabordrii si aplicd-
rii politicii penale a Republicii Moldova se propune legiferarea acestor procese.
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Summary

The article analyzes the criminal policy that generates the correction of
the juridical-criminal norms in connection with the multiple modifications and
supplements introduced in the Criminal Code of the Republic of Moldova. It is
mentioned that one of the tasks of criminal policy should be to develop such
rules that would be as stable as possible and would not require frequent chang-
es, thus contributing to increasing the effectiveness of the preventive function of
criminal law. In order to avoid errors in the process of elaboration and applica-
tion of the criminal policy of the Republic of Moldovaq, it is proposed to legislate
these processes.
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Introducere. Investigarea problemelor de politicd penala este posi-
bild de pe pozitii filosofice, social-politice, social-psihologice, antropologice,
istorice, criminologice, juridice, inclusiv juridico-penale. Fiecare dintre aces-
te pozitii permite sa cercetam autoreglementarea anticriminala a societatii in
calitate de fenomen deosebit care, In functie de pozitia de investigare, poseda
un sens si o structura deosebita.

In contextul acestei investigatii, politica penald a Republicii Moldova
este cercetata de pe pozitii politico-criminologice si juridico-penale, adica in
planul determinarii cu referire la Republica Moldova a temeiurilor necesitatii
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publice si juridice, posibilitatilor si perspectivelor dirijarii de stat a influentei
asupra criminalitatii in conditiile realitatii criminale si ale viziunilor moderne
cu privire la ea, precum si a oportunitatii reflectarii acestei directii a politicii
de stat in legislatia juridico-penala.

Sustinem opinia expusa inca doua secole In urma in conformitate cu
care ,legile penale cu necesitate sunt legate de sistemul politic si niciodata nu
trebuie sa contravind esentei respectivului model de guvernare, adica unul si
acelasi cod nu poate fi In egald masura util pentru toate natiunile” [6, p. 29].
In acest context, consideram ci legislatia penald a Republicii Moldova, in cali-
tate de expresie a strategiei anticriminale a unuia dintre statele ,spatiului ex-
sovietic”, care a incercat sa-si reorganizeze sistemul politic in temeiul prin-
cipiilor democratice in conditiile modificarii continui a bazelor economice,
moral-ideologice si social psihologice ale organizarii societatii, reprezinta un
obiect al investigatiilor stiintifice, obiect ce cere o analiza minutioasa atat a
abordarilor traditionale, cat si ale celor nou aparute.

Situatia criminogenad contemporand din Republica Moldova este in
mare parte conditionatd de faptul ca formarea unui nou model al relatiilor
economice si juridico-politice se realizeaza fara a se tine cont de importanta
practica a intregului sistem al cunostintelor criminologice, politologice si ju-
ridico-penale referitoare la neutralizarea criminalitatii prin intermediul teh-
nologiilor de management, care in limbajul stiintific cel mai des este desem-
nata ca ,teoria politicii penale”.

O astfel de abordare Intemeiat este caracterizata drept ,un trist experi-
ment” de modificare a relatiilor sociale in prezenta unei ignorante totale fata
de recomandarile criminologiei si altor stiinte referitoare la lupta cu crimi-
nalitatea [4, p. 3], experiment in cadrul caruia nivelul insuficient al abordarii
conceptuale a deciziilor politico-penale deseori conditiona ineficienta practi-
ca a eforturilor de minimizare a criminalitatii.

In aceste circumstante, analiza legislatiei penale a Republicii Moldova
si In calitate de forma3, si in calitate de expresie a politicii penale presupune
necesitatea relevarii competentei ei, adica a corespunderii principiilor, resur-
selor si sarcinilor general-politice ale puterii de stat in conditiile organizarii
ei democratice.

Astfel, actualitatea temei investigate este conditionata de necesitatea
cercetdrii fundamentului strategic al determinarii masurilor social-profilac-
tice si juridico-penale de contracarare a criminalitatii cu referire la situatia
criminogena din Republica Moldova, tinandu-se cont de starea, scopurile si
posibilitatile sistemului politic national.

Metode si materiale aplicate. in procesul investigatiei respective au
fost utilizate metoda comparatista de studiere. In afard de metoda compara-
tiva, au mai fost utilizate o serie de metode cum ar fi: metoda analizei logice,
interpretarii logice, clasificarii etc.
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Continut de bazi. In conditiile unei inalte intensititi a procesului le-
gislativ in Republica Moldova, la etapa contemporana, tot mai des se pune
problema calitatii actelor juridice adoptate.

Cu pdrere de rau, constatdm multiple incalcari in sfera datd, Incalcari
conditionate in primul rand de ignorarea regulilor elementare ale tehnicii le-
gislative. In sirul incilcirilor de bazi se evidentiazi: lipsa unui stil unic si a
structurii unice de expunere; contradictiile cu legislatia in vigoare; lipsa unei
terminologii unice; nerespectarea regulilor obligatorii de scoatere din vigoa-
re a actelor normative Invechite si de introducere in ele a modificarilor si
completarilor; caracterul declarativ al normelor; lipsa mecanismului de apli-
care si realizare a normelor adoptate; stilul prolix. Analiza practicii judiciare,
in particular a deciziilor Curtii Constitutionale, demonstreaza ca majoritatea
litigiilor 1n sfera data sunt conditionate de calitatea proasta a pregatirii re-
spectivelor proiecte de acte normative. Acestea si un sir de alte probleme pot
fi evitate In cazul utilizarii procedeelor de tehnica legislativa.

Respectiva ramura stiintifica este detaliat elaborata in multiple tari ci-
vilizate, este reflectatd in diverse surse de literatura de specialitate, in care
se descrie amdnuntit cum trebuie sa fie elaborate legile, caror cerinte trebuie
sa corespundd, incepand cu limbajul textului legislativ si pana chiar la fru-
musetea, caracterul poetic al normelor. Cu parere de rau, nu putem afirma
acelasi lucru despre literatura stiintifica de specialitate din Republica Moldo-
va. Problematica data este abordata doar in cadrul stiintei ,Teoria generala
a dreptului”, iar celelalte ramuri ale stiintei juridice pot doar utiliza respec-
tivele materiale teoretice, in pofida faptului ca astfel de investigatii in tara
noastra sunt insuficiente.

In opinia noastra, elaborarea politicii penale eficiente este imposibild
fara o abordare stiintifica a acestui proces. Principiul abordarii stiintifice a
elaborarii politicii penale a fost sustinut inca de catre savantii sovietici, in
particular de catre Zagorodnikov N.I. in monografia ,Politica penald sovietica
si activitatea organelor afacerilor interne” [5, p. 72].

in prezent, in stiinta penald nu existi o unanimitate de opinii referitor
la principiile politicii penale. Astfel, autorii manualului de drept penal sub
redactia generala a profesorului L.D. Gaukhman, profesorului L.M. Kolodkin
si profesorului S.V. Maximov considera ca principiile politicii penale au fost
elaborate si formulate de catre umanistii iluministi ale diferitor epoci si dife-
ritor natiuni, sistematizate in teoria dreptului penal autohton, iar principalele
dintre ele au fost consacrate in normele Constitutiei FR, Codului penal al FR,
legislatiei procesual penale si executional-penale [8, p. 11].

In Federatia Rus3, in scopul asigurarii abordarii stiintifice a elaborarii
politicii penale este organizat studiul stiintei penale in universitati si institu-
tii superioare de invatdmant, sunt create institutii academice speciale pentru
studiul politicii penale, legislatiei penale, practicii aplicarii ei, criminalitatii,
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personalitatii infractorului, metodelor de combatere a criminalitatii. Compa-
rand insa posibilitatile Rusiei cu cele ale Republicii Moldova, devine evident
ca centrele de cercetare si institutiile de invatamant din Republica Moldova
pur si simplu cantitativ nu sunt in stare sa acorde atentie tuturor problemelor
de politica penala.

Examinarea atenta a legislatiei contemporane a Republicii Moldova ne
convinge cd acest principiu nu este reflectat in normele juridice corespun-
zitoare ale Moldovei. Intr-o astfel de situatie, trebuie s recunoastem ci in
procesul elaborarii si realizarii politicii penale In Republica Moldova, princi-
piul fundamentirii stiintifice se respecti doar partial. In realitate, proiectele
actelor normative sunt supuse expertizei in diverse institutii de stat, inclusiv
si cele stiintifice. Ulterior, ins3, opiniile expertilor, atat practicieni, cat si teo-
reticieni, nu sunt obligatorii pentru legiuitor.

Un exemplu negativ al politicii penale contemporane constituie di-
vergenta enorma intre minimul si maximul represiunii penale prescrise in
calitate de sanctiune pentru savarsirea aceleiasi fapte. Astfel, de exempluy,
pentru savarsirea unor infractiuni grave pedepsite cu inchisoare de pana la
8 ani se prevede ca sanctiune alternativa amenda: alin. (2) art. 238 ,,Doban-
direa creditului, imprumutului sau despagubirii/ indemnizatiei de asigurare
prin inseldciune”, alin. (6) art. 248 ,Contrabanda” (inclusiv contrabanda cu
droguri si arme), alin. (3) art. 326 ,Traficul de influentd”, alin. (3) art. 332/1
,Obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fonduri externe”. Alin. (3) art. 332/2
»Delapidarea mijloacelor din fondurile externe” care incrimineaza o infrac-
tiune deosebit de grava in genere prevede amenda in calitate de alternativa
pedepsei cu inchisoarea de la 10 la 15 ani. Evident, asemenea formulare a
sanctiunilor penale poate contribui la coruperea proceselor judiciare.

In acest context si in stiinta juridico-penald si in mediul practicienilor
se discutd activ elaborarea unei liste ale celor mai frecvente si importante
agravante, care, fiind incluse in Partea generala a Codului penal, ar obliga
instantele de judecatd, constatand existenta acestora, sa sporeasca propor-
tional pedeapsa penala formulata in articolele Partii speciale (de exemplu:
savarsirea infractiunii de un grup criminal organizat, cu aplicarea armei, cu
cauzarea prejudiciului in proportii mari etc.). Inci o propunere in acest sens
consta in prescrierea cumulului total obligatoriu al pedepselor aplicate in ca-
zul concursului de infractiuni, ceea ce ar asigura realizarea mei eficienta a
echitatii in procesul individualizarii pedepsei penale.

Exemplele aduse mai sus, precum si alti factori negativi ai realizarii po-
liticii penale a Republicii Moldova la etapa contemporana conditioneaza di-
minuarea Increderii cetatenilor fata de organele puterii de stat si capacitatea
acestora de a contracara efectiv criminalitatea. Deoarece societatea nu poate
renunta la legislatia penala in calitate de mijloc al asigurarii echitatii sociale si
datorita unei valori sociale enorme ale modificarilor penale, subiectii politicii
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penale, In particular legiuitorul, trebuie sa fie foarte atenti.

ins3, in practicd, dupa cum s-a aratat mai sus, se creeaza impresia ca
autorii proiectelor legilor de modificare a sanctiunilor normelor penale, apri-
ori cunosc ca diminuarea represiunii intareste criminalitatea, iar Indsprirea
raspunderii penale ar asigura obligatoriu obtinerea unor rezultate pozitive in
lupta cu criminalitatea. Adeptii acestei pozitii nu {in cont de axioma crimino-
logica - sporirea represiunii penale nu este in stare sa solutioneze problema
criminalitatii, ci doar agraveaza consecintele ei sociale.

Consideram ci o astfel abordare este superficiali si ineficienta. In acest
context, corect apreciem opinia juristului britanic Graham B. Giles, care afir-
ma ca orice societate democratica ar trebui sa-si revizuiasca in mod constant
principiile justitiei, managementul si eficienta mijloacelor si tehnicilor penale
referitoare la protectia societatii si resocializarea infractorilor [3, p. 7].

Astfel, la etapa actuald de dezvoltare a Republicii Moldova, necesita-
tea elaborarii stiintifice a tehnicii legislative in calitate de mijloc al asigura-
rii calititii legislatiei nu trezeste dubii. In acest context, rimane a fi actualad
opinia vestitului jurist Rudolf von Jhering expusa de catre el inca in sec. XIX:
Jmperfectiunea tehnica a dreptului nu este doar o imperfectiune partiala, nu
este doar a neglijare a unui aspect al dreptului. Imperfectiunea tehnica este
imperfectiunea intregului drept, un neajuns care franeaza dreptul si il impie-
dica in realizarea tuturor scopurilor si functiilor sale” [7, p. 24].

Nivelul de dezvoltare al tehnicii legislative In mare masura determina
eficacitatea influentei legislatiei asupra vietii politice, economice, sociale si
culturale a societatii.

Perfectiunea tehnicii legislative constituie indicatorul culturii juridice
a societatii. Astfel, prin nivelul tehnicii legislative, in mare masura, este de-
terminata calitatea legilor, iar prin intermediul lor si ordinea de drept in stat,
eficacitatea normelor de drept, nivelul de asigurare a drepturilor si libertati-
lor cetatenilor. Respectarea regulilor si principiilor tehnicii legislative asigu-
ra formularea normelor, astfel ca vointa legiuitorului (care, ideal, trebuie sa
corespunda vointei societatii - interesului general) sa fie adecvat reflectat in
norme, iar sensul ei adevarat sa nu difere in raport cu textul legilor. Utilizarea
intregului arsenal al tehnicii legislative exclude ambiguitatea, neclaritatea
formularilor, asigura disponibilitatea si accesibilitatea acestora.

Nivelul adecvat al tehnicii legislative constituie un garant fiabil al per-
fectionarii legislatiei, disponibilitatea continutului legilor si a altor acte nor-
mative, aplicarea corectad si corespunderea lor deplina vointei legiuitorului.

Concluzii. Reiesind din faptul ca nici legiuitorul, nici subiectii care ela-
boreaza proiectele de acte normative penale nu sunt impusi sa cunoasca pro-
cedeele tehnicii legislative penale, propunem legiferarea acesteia.

Aceasta solutie evident va spori calitatea politicii juridico-penale a Re-
publicii Moldova.
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