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Rezumat

Studiul stiintific este dedicat problematicii actuale a dezideratelor cerce-
tdrii preliminare a faptei din care rezultd o bdnuiald rezonabild cd a fost sdvarsitd
o infractiune si nu existd circumstante care exclud urmdrirea penald. In cadrul
articolului se mentioneazd cd legislatia procesual-penald, statutul juridic al ofi-
terului de urmdrire penald ca subiect principal al anchetei; organizarea urmdririi
penale; tehnica, tactica si metodica criminalisticd, utilizarea cunostintelor spe-
ciale; nivelul profesional si psihologic al ofiterului de urmdrire penald reprezintd
factorii principali care determind calitatea cercetdrii preliminare.

Cuvinte-cheie: cercetare preliminard, banuiald rezonabild, legislatia pro-
cesual-penald, organ de urmdrire penald, asistentd tehnico-criminalisticd, po-
litist.

Summary

The scientific study is dedicated to the current issue of the preliminary
investigation desideratum of the deed, which results in a reasonable suspicion
that a crime has been committed and there are no circumstances that exclude
the criminal investigation. The article mentions that the criminal procedural leg-
islation, the legal status of the criminal investigation officer as the main subject
of the investigation; organizing the criminal investigation; forensic technique,
tactics and methodology, the use of special knowledge; the professional and
psychological level of the criminal investigation officer are the main factors that
determine the quality of the preliminary investigation.

Keywords: preliminary investigation, reasonable suspicion, criminal pro-
cedural legislation, criminal investigation body, technical-forensic assistance,
police officer.

Introducere. Problemele asigurarii calitatii cercetarii, la etapa initialg,
a faptei din care rezultd o banuialad rezonabila ca a fost savarsita o infractiune
nu au fost discutate in literatura stiintifica de mult timp, in principal, din cau-
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za faptului ca in ultimele doua decenii problema respectiva nu a reprezentat
un subiect relevant pentru mediul practic si teoretic [63, p. 120].

Cu toate ca literatura de specialitate acorda un spatiu limitat etapei
initiale de cercetare a infractiunilor, in special aspectului criminalistic, con-
sideram ca este imposibil sa trecem cu vederea aceasta problema, deoarece,
fara solutionarea ei, nu se poate vorbi de un stat de drept.

Calitatea scazuta a cercetarii infractiunilor comise, la general, si in
special in Republica Moldova se datoreaza unor factori obiectivi si subiectivi.
Unii dintre ei fiind reprezentati de: numarul si calitatea sesizarilor despre
savarsirea sau pregatirea pentru savarsirea unei infractiuni prevazute de Co-
dul penal (multe instiintari contin informatie minima, care la etapa initiala
de cercetare limiteaza spectrul de actiuni procesuale ce pot fi efectuate);
componenta si calitatea gupelor de cercetare (frecvent grupa de cercetare
este completatd conform graficului si nu se acorda atentia cuvenita faptei
cercetate, experientei membrilor grupei, locului comiterii etc.); cantitatea si
calitatea actiunilor Intreprinse la etapa initiala de cercetare (cei sositi primii
la locul faptei Indeplinesc actiuni birocratice, acumularea actelor cu inscri-
suri formale etc.); reglementdrile procesual-penale, penale etc., asigurarea
tehnico-criminalisticd, tactico-criminalisticd si metodico-criminalistica la
etapa initiala de cercetare a infractiunilor etc.

Drept factori principali care determina calitatea cercetarii faptei din
care rezulta o banuialad rezonabila ca a fost savarsita o infractiune, la etapa
initiald, autorul Zelenski V. [62, p. 6-9]. indica:

e legislatia procesual-penald, statutul juridic al ofiterului de urmarire
penala ca subiect principal al activitatii de urmarire penala;

e organizarea urmaririi penale;

e tehnica, tactica si metodica criminalisticd, utilizarea cunostintelor
speciale;

¢ nivelul profesional si psihologic al ofiterului de urmarire penala.

Suntem de acord cu aceasta afirmatie, deoarece doar un ofiter de ur-
madrire penald competent si profesional are capacitatea sa organizeze proce-
sul de cercetare a infractiunilor, in special etapa initiala de cercetare, care in
unele cazuri, tindnd cont de complexitatea infractiunii, necesitd mult efort
intelectual, initiativa si creativitate.

Scopul articolului constad in evidentierea dezideratelor care asigura
existenta unei cercetari preliminare obiective si complexe a faptei din care
rezulta o banuiala rezonabila ca a fost savarsita o infractiune.

Metode si materiale aplicate. Pentru realizarea scopului propus, ti-
nand cont de specificul si caracterul complex al temei investigate, in calitate
de metode de cercetare au fost folosite metoda logic3, sistematica si de com-
parare. Cercetdrile Intreprinse se bazeaza pe studierea doctrinei, legislatiei
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nationale si a practicii judiciare.

Rezultate obtinute si discutii. In opinia noastr3, legislatia procesual-
penala reprezinta factorul principal care influenteaza cercetarea initiala a
faptei din care rezulta o banuiala rezonabila ca a fost savarsita o infractiune
si nu exista vreuna din circumstantele care exclud urmarirea penala.

Legislatia procesual-penala autohtona formeaza un conglomerat ,ne-
natural” a douad sisteme care au putine lucruri in comun: sistemul continental
(romano-germanic) si insular common law (anglo-saxon).

»Expertii” straini care au participat activ la elaborarea Codului de pro-
cedura penala al Republicii Moldova au incercat si l-au facut ,superdemo-
cratic”. Drept efect, organul de urmarire penald nu fost Incadrat in diferite
interdictii inimaginabile si de neconceput, care reprezinta totodata conditii
prielnice pentru activitatea aparatorului. De exemplu, conform CPP al RM
[50; art. 126. Alin. (2)], In vederea obtinerii In cadrul urmaririi penale a
informatiilor bancare, este necesara autorizatia judecatorului de instructie,
pe cand conform legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate ,in
procesul de control al averii si intereselor personale, inspectorul de integri-
tate are dreptul sa solicite oricaror persoane fizice sau persoane juridice de
drept public ori privat, inclusiv institutiilor financiare, documentele si infor-
matiile necesare pentru realizarea controlului” [60; art. 32 alin. (3)].

Sesizam existenta unui lucru straniu care implica interesele statului.
Pe de o parte, ofiterul de urmarire penala, ca reprezentant al puterii executi-
ve Investit cu dreptul de privare de libertate a persoanei pe o perioada scurta,
dar nu mai mult de 72 de ore, nu are dreptul sa obtina printr-o solicitare
informatii bancare necesare aflarii adevarului intr-o cauza penald, pe cand
un inspector de integritate poate obtine aceasta informatie printr-o cerere.

La fel, continutul legii procesuale 1l lipseste pe ofiterul de urmarire pe-
nala de posibilitatea de a porni urmarirea penald, aceasta activitate fiind in
atributia procurorului art. 52. alin. (1) pct. 1, art. 274 ,0rdonanta de incepere
a urmadririi penale, emisa de organul de urmarire penala, in termen de 24 de
ore de la data inceperii urmaririi penale, se aduce la cunostinta in scris pro-
curorului care efectueaza conducerea activitatii de urmarire penala, prezen-
tandu-i-se totodata si dosarul respectiv” [50].

Reiterand problema, mentionam ca, conform art. 19 CPP, organul de
urmarire penala are obligatia de a lua toate masurile prevazute de lege pen-
tru cercetarea sub toate aspectele, completa si obiectiva, a circumstantelor
cauzei, de a evidentia atat circumstantele care dovedesc vinovatia banuitului,
invinuitului, inculpatului, cat si cele care 1l dezvinovatesc, precum si circum-
stantele care {i atenueaza sau agraveaza raspunderea, el reprezinta totusi
partea acuzarii.

Acestea sunt doar unele dintre cliseele legislativ-procesuale ce
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influenteaza cercetarea faptei din care rezulta o banuiala rezonabila ca a fost
savarsita o infractiune si nu exista circumstante care exclud urmarirea penala.

Legea reprezinta fundamentul metodicii criminalistice ce include con-
secutivitatea actiunilor realizate de ofiterul de urmarire penald, precum si
continutul si specificul actiunilor sale la fiecare etapa a urmaririi penale.

Avand in vedere cele expuse supra, este clar ca o modificare a legislatiei
procesuale afecteazad, la general, metodica criminalistica si, In special, proce-
deele tactice si metodicile particulare de cercetare a infractiunilor.

Analizand modelele analitice de evaluare a calitatii cercetarii, mentio-
nam ca legea este destul de stabila si se modifica, in principiu, doar in cazurile
in care se impune practica de cercetare sau la recomandarile expertilor din
domeniu.

Cu referire la modificarea legislatiei moldovenesti, am dori sa sublini-
em opinia autorului autohton Zosim Al. ,dupa destramarea Uniunii Sovietice,
statele nou-formate isi elaboreaza si isi realizeaza politica penala haotic, sub
influenta straturilor largi ale societatii, intereselor personale ale functionari-
lor Tnalti, precum si sub influenta organizatiilor internationale, dar nicidecum
in mod bine chibzuit exclusiv in baza realizirilor stiintei moderne. In opinia
noastra, doar consolidarea legislativa a principiului fundamentarii stiintifice
a politicii penale poate feri politica penala de erori [52]".

Legislatia procesual-penala autohtona este lipsita de stabilitate, fapt
probat prin multiplele modificari realizate in continutul textual al CPP al RM.
Astfel, doar pe parcursul primelor luni ale anului 2021 au fost realizate peste
64 de modificari.

La fel, constatam ca exista ,modificari la modificari”, de exemplu:
Articolul 93 alin. (3) Probele - modificat prin LP 179 din 26.07.18, MO309-
320/17.08.18 art. 498; in vigoare 17.08.18], modificat prin LP 49 din
23.03.18, M0126-131/120.04.18 art. 261; 1n vigoare 01.10.18; Articolul
118 alin. (2) Cercetarea la fata locului - modificat prin LP 196 din 28.07.16,
M0306-313/16.09.16 art. 661], modificat prin LP 39 din 29.05.14, MO169-
173/27.06.14 art. 377]; Articolul 1328 Interceptarea si inregistrarea co-
municarilor - modificat prin LP 119 din 23.06.17, M0277-288/04.08.17 art.
463], modificat prin LP 39 din 29.05.14, M0169-173/27.06.14 art. 377]; mo-
dificat prin LP 270 din 07.11.13, M0290/10.12.13 art. 794] etc.

Reiterand problema modificarii normelor procesual-penale constatam
cd aceste modificari sunt lipsite de un obiectiv masurabil, relevant si ambitios,
nu exista nici un studiu care ar demonstra ca modificarile implementate:

e sporesc posibilitatile reprezentatului organului de urmarire penala
in ceea ce priveste cercetarea, descoperirea infractiunilor;

e determina cresterea calitatii cercetdrilor infractiunilor;

e simplifica procedurile procesual-penale;
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e micsoreaza durata cercetarii infractiunilor;

¢ oferd posibilitatea implementarii de noi mijloace, procedee si meto-
de 1n activitatea de cercetare si descoperire a infractiunilor etc.

Noua guvernare, la fel, vorbeste deschis despre probleme din siste-
mul judiciar al Republicii Moldova. Astfel, Presedintele Republicii Moldova
mentioneaza ca: ,Reformele autentice se realizeaza in beneficiul cetateanului
siaduc schimbari reale si pozitive. Nu exista retete ideale de realizare a refor-
melor intr-un domeniu sau altul. O reforma reala in justitie trebuie sa asigu-
re, In mod echitabil, protejarea drepturilor omului si sanctionarea celor care
incalca legea.

La prima vedere, pare imbucurator faptul ca Guvernul a decis sa reor-
ganizeze sistemul de instante judecatoresti, prin reducerea numarului aces-
tora, ceea ce ar putea sa conduca la cresterea eficientei banilor publici si la
optimizarea procesului de examinare a dosarelor. Totusi, In esentd, aceasta
decizie nu contribuie nicidecum la asigurarea unei justitii corecte, atat timp
cat Consiliul Superior al Magistraturii este un organ controlat politic, care
promoveaza judecatori pe alte criterii decat cele ale profesionalismului si
integritatii.

O reforma reald 1n justitie trebuie sa asigure, in mod echitabil, proteja-
rea drepturilor omului si sanctionarea celor care incalca legea. Altfel, nu vom
avea altceva decat perpetuarea aceluiasi sistem aservit si nefunctional” [56].

Analizand situatia actuala, din pacate, conchidem ca componenta cri-
minalistica a profesiei de jurist degradeaza, iar lumea jurisprudentei este ori-
entatd spre servirea intereselor private.

Cercetarea criminalistici a infractiunilor este o activitate extrem
de complexd, care determind, In mare masurd, succesul luptei impotriva
infractionalitatii. Activitatea organelor de aplicare a legii si problematica or-
ganizarii cercetarii infractiunilor reprezinta un subiect foarte relevant deoa-
rece organizarea este temelia ce asigura succesul cercetarii infractiunii.

Astazi, cea mai mare prioritate este necesitatea imbunatatirii procesu-
lui de cercetare a infractiunilor, in special prin imbunatatirea ordinii de orga-
nizare a procesului in cauza. De asemenea, este foarte necesar sa se mareasca
eficienta activitatii organelor de urmarire penal3, ceea ce nu este posibil fara
imbundtdtirea organizarii urmarii penale.

Principalele probleme criminalistice care trebuie solutionate pentru
organizarea cu succes a investigatiei sunt:

¢ definirea functiilor organizatorice ale subiectilor;

e implementarea principiilor organizarii In activitatile subiectilor;

e problematica interactiunii ofiterului de urmarire penald cu organele
de constatare;

e etapizarea cercetdrii.
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Rolul principal in organizarea urmaririi penale 1i revine reprezenta-
tului organului de urmarire penala. Implementarea practica a independentei
procedurale a ofiterului de urmarire penald, impreuna cu imbunatatirea te-
meiurilor legale privitoare la rolul sau principal in cercetare, realizarea prin-
cipiilor organizationale, in primul rand, al principiului centralizarii urmarii
penale si rolului activ al ofiterului de urmarire penala, corespunderea nivelu-
lui profesional al ofiterului de urmarire penala cu complexitatea criminalisti-
ca a cercetarii, principiul volumului optim de munca al ofiterului de urmarire
penala creeaza conditii si sunt mijloace de imbunatatire a organizarii cerce-
tarii unei infractiuni.

O cercetare calitativa a unei cauze penale impune o planificare preli-
minar3, verificarea tuturor versiunilor elaborate, conlucrarea organului de
urmadrire penala cu ofiterul de investigatie, expert, specialist etc., o pregatire
profesionala adecvata si experienta profesionald in activitatea realizata, un
numar rezonabil de cauze penale in gestiune, ludndu-se in calcul complexita-
tea faptei cercetate etc.

Gestionarea cauzelor penale pornite pe diferite tipuri de infractiuni,
in opinia noastrg, la fel, reprezinta o problema specifica procesului de orga-
nizare, care stirbeste din calitatea cercetarii. Nu exista macar o repartizare
formala a dosarelor in functie de tipul infractiunii si complexitate. Rezulta ca
un ofiter de urmarire penald cu experienta de unu-doi ani cerceteaza crime
grave, deosebit de grave, poate chiar si exceptional de grave. Nimeni nu neaga
profesionalismul angajatilor tineri, dar cu totii stim ca pentru crearea unui
specialist competent este nevoie de cel putin cinci ani de experienta.

Referitor la organizarea procesului de cercetare a unei infractiuni tre-
buie de subliniat ca legislatia procesuala limiteaza si posibilitatea conducato-
rului organului de urmarire penala sa realizeze vreo imixtiune in procesul de
cercetare auneicauze penale. La prima vedere, este o chestie imperativa, dar
daca privim din punct de vedere practic, apare intrebarea: cum si de la cine sa
obtina ofiterul de urmarire penala lipsit de experientd un sfat sau recoman-
dare in ceea ce priveste planificarea actiunilor de urmarire penala pe cauza
penald aflata in gestiunea sa etc.

Asigurarea calitatii cercetdrii preliminare in mare parte depinde de
dotarea tehnico-materiala a organelor de drept si de mijloacele tehnico-cri-
minalistice, aplicate nemijlocit la cercetarea infractiunilor [55].

Asigurarea tehnico-criminalisticdi a procesului de cercetare a
infractiunilor, ca o conditie necesara ce garanteaza calitatea cercetarii, poa-
te fi implementata prin utilizarea profesionald, abila a tehnicilor criminalis-
tice, precum si prin mijloace tehnice, procedee, tactici si metodici moderne
aplicate nu numai de catre ofiterul de urmarire penal3, ci si de ofiterul de
investigatie, ofiterul criminalist, expert etc. O astfel de abordare este extrem
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de utild, mai ales la cercetarea infractiunilor savarsite de organizatiile crimi-
nale.

Reiterand problema aplicarii mijloacelor tehnico-criminalistice in pro-
cesul cercetdrii infractiunilor ca urmare a analizei mai multor procese-verba-
le de cercetare la fata locului Intocmite de catre ofiterii de urmarire penala
din diferite perioade de timp si raioane ale Republicii Moldova, putem afirma
cd nu se indica sau se indica incomplet mijloacele tehnico-stiintifice utilizate
in cadrul cercetarii locului faptei, de exemplu: in unele cazuri nu se indica
tipurile de prafuri folosite la relevarea urmelor, alteori nu se indica tipul apa-
ratului foto utilizat, cardul de memorie, folosirea pensulei, riglei, raportorului
etc. Aceastd eroare o constatam in 75,5% din cazuri [1-48].

La factorii reali obiectivi care determina necesitatea asigurarii
asistentei tehnico-criminalistice (tehnic, tactic si metodic) pentru cerceta-
rea infractiunilor, in ordinea importantei lor, ar trebui atribuiti: profesiona-
lizarea continua a infractionalitdtii, cresterea componentei sale organizate;
componenta profesionald actuald a organelor de urmarire penala; tendinte
extrem de nefavorabile in modificarile legislatiei etc.

Din nefericire, constatam ca in fiecare an infractionalitatea devine
din ce In ce mai profesionald, organizata si dotata cu cele mai noi tehnologii
pe care le aplica la savarsirea infractiunilor. Sunt cucerite activ noi sfere de
influenta, sunt stabilite legaturi internationale cu infractorii, si sunt impru-
mutate cele mai noi tehnologii criminale din strdindtate, in special cele imple-
mentate 1n spatiul cibernetic.

Problemele apar din cauza faptului ca criminalitatea organizata asimi-
leaza din ce in ce mai activ posibilitatile colosale ale spatiului cibernetic, ca
urmare este necesara dezvoltarea urgenta a tacticii de efectuare a actiunilor
de urmarire penala in aceasta realitate efemera, unde totul este prezent intr-
o forma virtuald, electronicd, digitala. Astfel, conform datelor prezentate de
EUROPOL [51], cea mai mare piatd ilegala DarkNet avea serverele in Moldova
si Ucraina. Comunicatul procuraturii germane mentioneaza ca ,mai mult de
20 de servere din Republica Moldova si Ucraina” au fost confiscate. Potrivit
anchetatorilor, DarkMarket era ,fara indoiala, cea mai mare piata din lume de
pe DarkNet, cu aproape 500000 de utilizatori si peste 2400 de vanzitori”. In
total, cel putin 320000 de tranzactii au fost efectuate pe platforma, cu cripto-
monedele Bitcoin si Monero, iar suma totald s-ar putea ridica la 140 de mili-
oane de euro.

DarkMarket era utilizat in principal pentru vanzarea drogurilor de
toate tipurile, dar pe platforma se mai gaseau in vanzare ,monede false, date
de carti de credit furate sau falsificate, cartele SIM anonime sau virusi infor-
matici”, precizeaza parchetul german [49].

Un studiu stiintific detaliat separat ar trebui sa fie dedicat analizei gra-
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dului de complexitate a infractiunilor comise in tara. Situatia generala este
de asa natura incat nivelul de profesionalism al infractorilor creste treptat,
in timp ce nivelul profesional al ofiterilor de urmarire penald, ofiterilor de
investigatie, expertilor, ofiterilor criminalisti, In cel mai bun caz, nu se afla in
cadere libera.

Daca mecanismul de savarsire a infractiunilor este dezvoltat perma-
nent de lumea criminala atunci organul de urmarire penala a Incetat doar sa
degradeze, desi anual sunt angajate sute de cadre noi, care cu greu au un efect
pozitiv asupra nivelului de calificare a angajatului MAI implicat in activitatea
de cercetare, descoperire si prevenire a infractiunilor.

La fel, accentuam faptul ca statul, In domeniul combaterii
infractionalitatii In raport cu institutia specializata in crearea cadrelor cali-
ficate, al caror beneficiar este Ministerul Afacerilor Interne, a abordat pana
la finele anului 2019 o strategie de neutralitate, prin intermediul Strategiei
de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si Planului de actiuni privind
implementarea acesteia [64, 65].

Incepand cu finele anului 2019, in special din 2020 pan in prezent,
Ministerul Afacerilor Interne abordeaza o strategie activa de dezvoltare a
Academiei, In toate domeniile de activitate ale acesteia. Astfel, de exemplu,
conform Planului anual de activitate al Ministerului Afacerilor Interne pentru
anul 2021, drept obiective sunt mentionate:

» Imbunatdtirea sistemului de pregatire initiala si continua a
politistilor, cu accent pe pregatirea practica; unificarea sistemului de pregati-
re la nivelul Ministerului Afacerilor Interne sub umbrela Academiei de Politie
»Stefan cel Mare”;

» consolidarea capacitatilor institutionale si educationale ale Acade-
miei , Stefan cel Mare” a MA], inclusiv cu infrastructura tehnologica avansata
si instrumente moderne de management etc.

Obiective realizabile prin actiunile:

e asigurarea capacitatilor administrative si logistice pentru sustena-
bilitatea si dezvoltarea Centrului integrat de pregatire pentru aplicarea legii
al Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI;

e asigurareaprocesuluide formare profesionala initiald a subofiterilor
si ofiterilor debutanti, de formare profesionala continud a angajatilor MAL;

e organizarea si desfasurarea programelor de dezvoltare manageriala
destinate personalului cu functii de conducere in concordantd cu prioritatile
MAL;

e evaluarea programului de studii prin realizarea sondajelor/ chesti-
onarelor de opinie si alte proceduri de ghidare si consiliere in cariera;

e consolidarea capacitatilor de cercetare din cadrul institutiei de
invatamant superior a MAI etc.



SECTIUNEA |11 /// Respectarea drepturilor omului in procesul de
investigare, prevenire si combatere a criminalitatii 487

0 componenta decisiva ce determina calitatea cercetarii infractiunilor
o reprezinta studiile de licenta. Referitor la acest subiect, constatam ca ad-
miterea la studii, la Facultatea ,Drept” a Academiei ,Stefan cel Mare” se rea-
lizeaza in conformitate cu cotele de inmatriculare aprobate prin Hotarare de
Guvern [53], care sunt coordonate cu ministerul de resort (MAI) in functie de
necesitatile pietei muncii, cote care nu se maresc, ci dimpotriva, se afla intr-
o usoara scadere in fiecare an, de exemplu: in primul deceniu al secolului al
XXI-lea erau inmatriculati la Facultatea ,Drept”, forma de invatamant zi, bu-
get a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI aproximativ 150-180 de studenti. La
absolvire, 50% din acestia reprezentau ofiteri de urmarire penal3, iar restul
50% erau divizati intre specialitatile: criminalist, ordine publicd, carabinier,
penitenciar.

in prezent, la Facultatea ,Drept, ordine publica si securitate civild”,
forma de invatamant zi, buget a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI sunt
fnmatriculati 40-50 de studenti [61]. Analizand datele enuntate, constatam
ca rata de inmatriculare la studii In cadrul Facultatii ,Drept, ordine publica si
securitate civila” a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI a scazut de trei ori, prin
urmare, se creeaza deficit de cadre calificate, cautate la absolvire.

Cureferire la Academia ,Stefan cel Mare” a MAI ca institutie specializa-
ta a Ministerului Afacerilor Interne in crearea cadrelor calificate, consideram
cd numai aceasta institutie poate crea si dezvolta ,potentialul tactic” al anga-
jatului MAI implicat in cercetarea, descoperirea si prevenirea infractiunilor.

,Potentialul tactic” reflecta cunostintele, deprinderile, abilitatile nece-
sare In vederea solutionadrii optimale de catre angajatii MAI a sarcinilor refe-
ritoare la descoperirea si cercetarea infractiunilor.

Potentialul tactic al lucratorului practic caracterizeaza componenta in-
telectuald a angajatului, pregatirea tactica pe care o are in vederea utilizarii in
practicd a arsenalului de mijloace si metode criminalistice.

Conditiile principale ce asigura formarea arsenalului tactic al ofiteru-
lui de urmarire penala sunt:

e prezenta In memorie, in stereotipul de comportament, a procede-
elor si metodelor tactice, ce sunt suficiente din punct de vedere cantitativ si
calitativ;

e prezenta abilitatilor si deprinderilor practice ce asigura utilizarea
optima a acestora in activitatea de descoperire, fixare, ridicare, cercetare si
apreciere a informatiei;

e prezenta In memorie a erorilor tipice de urmarire penal3, inclusiv a
deprinderilor de prognozare a existentei si de reparare a acestora in situatii
concrete.

Continutul potentialului tactic cuprinde si cunostintele tactice refe-
ritoare la descoperirea si cercetarea infractiunilor; cunoasterea si existenta
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abilitatii de a folosi arsenalul tactic de mijloace si metode tehnico-criminalis-
tice in lupta cu criminalitatea; abilitatea de a identifica la timp si precis sarci-
na tactica aparuta si conditiile care ar asigura solutionarea ei; capacitatea de
a aprecia corect posibilitatile care exista; abilitatea de a alege o anumita cale
de solutionare a sarcinii tactice; la fel, capacitatea de solutionare a sarcinilor
tactice nestandarde, invatarea a tot ce este nou, inclusiv elaborarea a ceva
nou cu propriile puteri. Este rational de specificat ca nivelul inalt al potenti-
alului tactic serveste drept element ce atesta capacitatea lucratorului practic
de a gasi solutiile tactice optime noi pentru sarcinile aparute.

Nivelul potentialului tactic 1i asigura angajatului un caracter activ in
activitatea de utilizare a arsenalului tactic si determina stilul acestuia (meto-
de individuale de utilizare a arsenalului de mijloace tactico-criminalistice in
activitatea de descoperire si cercetare a infractiunilor).

Potentialul tactic difera de comportamentul real al angajatului MAI, fi-
ind determinat de anumite circumstante printre care putem enumera: situa-
tia de urmarire penala creatd, calitatile individuale ale persoanelor antrenate
in procesul de descoperire si cercetare a infractiunilor.

Continutul potentialului tactic al angajatului MAI ce reflecta probleme-
le vitale ale practicii de descoperire si cercetare a infractiunilor.

Problematica studierii procesului de formare a potentialului tactic are
un caracter complex ce impune unirea eforturilor teoreticienilor si practici-
enilor.

Aceastda problema este solutionata cel mai reusit de curriculumul
Facultatii ,Drept, ordine publica si securitate civila” a Academiei ,Stefan cel
Mare” a MAI, a carei obiective si finalitati determina crearea cadrelor califi-
cate pentru MAIL

Curricula ofera posibilitatea de a crea anumite abilitati, deprinderi si
capacitati viitorului angajat al MAI, care va activa in domeniul descoperirii,
cercetarii si prevenirii infractiunilor.

In prezent, unii lucritori practici actioneazi in situatiile create ghi-
dandu-se dupa propria experienta sau se lasa pe mana intuitiei, deoarece in
institutiile pe care le-au absolvit studierea disciplinelor orientate spre speci-
alizare (drept procesual penal, criminalistica, expertiza judiciara, medicina-
legala, psihologia judiciara, ASI etc.) au un caracter generalizator si teoretic
fard a pune accent pe componenta practica si pe specificul activitatii de des-
coperire, cercetare si prevenire a infractiunilor.

Problema cadrelor calificate este determinata si de reforma politiei
moldovenesti din martie 2013 a carui obiectiv a fost inversarea piramidei -
60% subofiteri si 40% ofiteri.

Viziunea strategica privind inversarea piramidei posturilor In cadrul
MAI si Metodologia privind inversarea piramidei posturilor in cadrul Politiei,
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aprobate prin Dispozitia MAI nr. 10/441 din 17.03.2017, a evidentiat faptul
ca modificarea raportului ofiteri/ subofiteri de 40%/60% presupune trece-
rea anualda a 675 de unitati din ofiteri in subofiteri. Diminuarea numarului
functiilor de ofiteri urmeaza sa fie facut treptat, pe masura vacantarii (in-
clusiv si in legatura cu pensionarea titularului functiei), prin transformarea
acestora in functii de subofiteri. Totodata, potrivit Matricei de politici privind
implementarea Suportului bugetar pentru Reforma Politiei, pentru anii 2017-
2020, la componenta A.1.1 este prevazuta, la criteriile de performanta pen-
tru anul 2020, atingerea obiectivului raport de 40% ofiteri/ 60% subofiteri
in politie. Ca urmare, prin Legea nr. 228/2018 au fost operate modificari la
Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, fiind completata cu art. 12%, care stabileste
trecerea angajatilor de la categoria corpului de ofiteri la cea a corpului de trei
subofiteri in legatura cu reducerea de functii.

Din cele relatate, se constata ca, de fapt, nu s-a optimizat eficienta acti-
vitatii, ci s-a stabilit un caracter defectuos in gestionarea carierei angajatilor,
prin pierderea caracterului motivant al angajarii, pierderea sigurantei in de-
tinerea functiei cu statut special, pierderea angajatilor [66].

Posibil, pentru a elimina consecintele acestei reforme, a fost instituit
mecanismul de elaborare a procedurilor standard operationale (PSO), care
au scopul de a crea algoritmi (pasi) intru realizarea anumitor actiuni inclusiv
procesuale, de exemplu PSO privind plasarea persoanei retinute in izolatorul
de detentie preventiva, PSO privind mecanismul de asigurare a asistentei me-
dicale persoanelor retinute si aflate In detentie provizorie, PSO privind ,Dis-
punerea expertizelor judiciare in procesul penal”, PSO privind retinerea etc.

in opinia noastra, PSO demonstreaza inca o data ca nivelul cadrelor
implicate in cercetarea infractiunilor este de o calificare ,cu multe rezerve”,
iar sinteza activitatii stiintifice a teoreticienilor si a muncii zilnice a practicie-
nilor nu poate fi aplicata ca stereotip.

Concluzie. Rezumand cele de mai sus, se poate ajunge doar la urmatoa-
rea concluzie: pana cand politica legislativa si de personal nu vor fi adecva-
te starii si tendintelor actuale de combatere a criminalitatii si nu va avea un
caracter motivant pentru angajatii MAI, calitatea cercetarii infractiunilor va
avea de suferit.
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