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Rezumat

Interesele minorilor reprezintd un pilon principal al statului de drept, de-
oarece un stat de drept se caracterizeazd printr-o societate democraticd, dar o
societate democraticd nu se caracterizezd numai prin puterea poporului, dar si
prin faptul cd in interiorul acestej societdti sunt respecate drepturile si interesele
tuturor fiintelor umane, adicd nu numai a persoanelor mature dar si a minorilor.
In conformitate cu standardele internationale, justitia pentru copii are ca sarci-
nd asigurareaq, in orice situatie, a intereselor copilului, chiar si in cazul privdrii de
libertate ca mdsurd exceptionald.

Cuvinte-cheie: minor, protectie, drepturi si libertdti, ordine si securitate,
Justitie.

Summary

The interests of minors are a main pillar of the rule of law, because a rule
of law is characterized by a democratic society, but a democratic society is char-
acterized not only by the power of the people but also by the fact that within this
society rights and interests of all human beings are respected, that is, not only
of adults but also of minors. According to international standards, the task of
children’s justice is to ensure, in all situations, the best interests of the child, even
in the case of deprivation of liberty as an exceptional measure.

Keywords: minor, protection, rights and freedoms, order and security, justice.

Introducere

Copiii sunt titulari de drepturi, si nu doar obiecte ale protectiei. Drep-
turile copiilor sunt drepturile tuturor persoanelor cu varsta sub 18 ani. Ei
beneficiaza de toate drepturile omului si in acelasi timp fac si obiectul unor
reglementari speciale, date fiind caracteristicile lor specifice [1, p. 17].

Desi exista o serie de legi si politici care garanteaza drepturile si
libertatile copiilor in procesul de judecata si in afara acestuia, lipsa bunei
comunicari si interdependente lasa neacoperite cateva domenii importante
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referitoare la necesitatile copiilor pe durata, inainte si dupa intrarea acestora
in conflict cu legea. Sistemul inca mai pastreaza tendinta abordarii separate
(sectoriale) a fiecarui aspect si nu percepe complexitatea fenomenului de im-
plicare a copilului 1n activitatea infractionald. Cei mai vulnerabili copii raman
blocati intre lacunele legislative, cu suport minim sau chiar fara sustinere din
partea comunitatii si a familiei [2, p. 5].

Sistemul actual al justitiei pentru copii necesita o reformare conti-
nua pentru a corespunde standardelor internationale in domeniul drep-
turilor copilului. Alinierea sistemului justitiei pentru copii la standardele
internationale poate fi realizata doar prin promovarea continud a reformelor
legislative si institutionale, iar distribuirea eficienta a eforturilor, resurselor
si responsabilitatilor actorilor-cheie va contribui la consolidarea acestui sis-
tem. Existd o serie de documente internationale care stabilesc standardele
pentru respectarea drepturilor copilului in administrarea justitiei. Aceste do-
cumente indeamna statele-parti sa promoveze adoptarea legilor si a proce-
durilor aplicabile In mod expres copiilor in conflict cu legea, precum si sa cre-
eze autoritati si institutii abilitate sa Infaptuiasca justitia in privinta copiilor.

Problema copilului in conflict cu legea este o preocupare a mai multor
institutii din Republica Moldova, chiar daca acest grup-tinta nu este stipulat
expres in regulamentele lor. Toate institutiile, care sunt implicate In protectia
copilului se refera la copilul 1n situatie de risc si copilul In dificultate, sintag-
me care includ in sine si copilul cu probleme psihocomportamentale si copi-
lul in conflict cu legea. Asadar, exista o serie de organe cu responsabilitati in
domeniul protectiei copilului [2, p. 62].

De asemenea, reglementarile internationale sunt de naturd a aplica
reguli specifice copilului indiferent de situatia juridica in care acesta se afla,
inclusiv in situatia In care se afla in conflict cu legea [3, p. 7].

Metodele si materialele aplicate. In limitele prezentei lucriri au
fost aplicate mai multe metode de studiu, printre care se numara: metoda
observatiei, metoda analizei logice, metoda clasificarii, metoda statistica etc.

Continutul de baza. Dinamica fenomenului infractional din ultimii
ani, noile forme de criminalitate generate de tehnologiile moderne, precum
si de fenomenul globalizarii, constituie provocari la care institutiile care apa-
ra drepturile si libertatile cetdtenilor trebuie sa se adapteze si sa faca fata
cu succes. In acest context, prevenirea criminalititii a cipatat o importanta
crescanda in statele membre ale Uniunii Europene, fiind considerata un im-
perativ al momentului. Asa cum se aratd intr-o serie de directive si programe
ale UE, dintre care Programul Stockholm, privind Justitia si Afacerile Interne
in Europa in perioada 2010-2014, ,,cea mai bund modalitate de a reduce nive-
lul criminalitdtii este de a lua mdsuri efective pentru a preveni insdsi comite-
rea acesteia, inclusiv prin promovarea incluziunii sociale, utilizand o abordare
multidisciplinard, care include luarea unor mdsuri administrative si promova-
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rea cooperdrii intre autoritdti si cetdtenii Uniunii, care au experiente similare si
sunt afectati in moduri similare de criminalitate si insecuritatea aferentd aces-
teia, in viata de zi cu zi".

Comisia Europeana gestioneaza o serie de programe de finantare care
cuprind In aria lor de interventie domeniul prevenirii delincventei juvenile
si al victimizarii minorilor, protectia drepturilor copiilor etc. Un astfel de
program de granturi este ,Prevenirea si lupta impotriva criminalitatii”
(ISEC), care reprezinta o oportunitate pentru organizatiile cu atributii in pro-
tectia copilului, de a-si intdri capacitatea institutionald, de a dezvolta cola-
borarea cu alte institutii si de a intensifica schimbul de bune practici cu alte
state [54, p. 66-67].

Un obiectivimportant pentru imbunatatirea implementarii sistemului
legal de protectie a copilului si prevenire a infractionalitatii juvenile in Re-
publica Moldova este reprezentat de asigurarea unei mai bune coordonari
a activitatilor desfasurate de diferite institutii cu atributii In acest domeniu.
Numai printr-o buna colaborare intre parinti, unitati de invatamant, institutii
publice (politia, structurile de asistenta sociala si protectie a copilului), au-
toritatile locale, reprezentanti ai cultelor etc. se poate asigura o interventie
eficientd, pozitivi, cu rezultate pe termen lung asupra copiilor. In activitatea
practica se simte nevoia de intdrire a acestei colaborari, de armonizare a pro-
cedurilor de lucru si de clarificare a unor aspecte ce tin de competentele si
interventia fiecarei institutii.

Metodele si interventiile sunt componente esentiale pentru lucrul cu
copilul care savarseste fapte penale, deoarece permit autoritatilor competen-
te sa reactioneze eficient in cazurile de infractionalitate juvenild, venind atat
in sprijinul minorilor, cat si al celorlalti implicati [4, p. 59].

Conform prevederilor art. 3 al Legii nr. 140/2012, autoritatea centrala
pentru protectia copilului este Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Soci-
ale, care este abilitat sd elaboreze, sa promoveze si sa monitorizeze realizarea
politicii statului in domeniul protectiei copilului. Respectiv, la nivel local este
stabilitda competenta privind protectia drepturilor copilului de catre Autori-
tatea tutelara locala si teritoriala.

Astfel, potrivit prevederilor pct. 8 lit. (a) si (j) al Legii nr. 140/2012,
subiectii legii fiind copii aflati In situatie de risc, victime ale infractiunilor si
contraventiilor, precum si cei ce vin in contact cu legea, in baza pct. 15 al HG
nr. 409/1998, organele autoritatilor publice locale creeaza consilii raionale,
municipale si locale pentru protectia drepturilor copilului [5].

Concomitent, Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului prevede
la art. 6 dreptul la inviolabilitatea persoanei copilului, la protectie impotriva
violentei fizice si psihice. Statul este obligat sa ocroteasca inviolabilitatea co-
pilului, protejandu-1 de orice forma de exploatare, discriminare, violenta fi-
zica si psihica, inclusiv antrenarea in actiuni criminale, initierea in consumul
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de bauturi alcoolice, folosirea ilicita de substante stupefiante si psihotrope,
practicarea jocurilor de noroc, cersetoriei, incitarea sau constrangerea de a
practica orice activitate sexuala ilegald, exploatarea In scopul prostitutiei sau
al altei practici sexuale ilegale, in pornografie si in materiale cu caracter por-
nografic inclusiv din partea parintilor sau rudelor.

Inspectoratul General al Politiei (IGP) are un rol explicit in domeniul
justitiei pentru copii. IGP activeaza in baza Regulamentului aprobat prin Ho-
tararea Guvernului nr. 283 /2013 si reprezinta unitatea centrala de adminis-
trare si control a politiei, In subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care
apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin activitati de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, prevenire,
descoperire si investigare a infractiunilor si contraventiilor. Subdiviziunea
specializatad a IGP este Directia securitate publica (DSP) abilitata sa previna
fenomenele antisociale generatoare de infractiuni si contraventii si sa trans-
puna politica statului in aceste domenii [2, p. 36-64].

Activitatea pe domeniul prevenirii si combaterii fenomenului
infractional In mediul copiilor este organizata prin prisma realizarii actelor
primordiale din domeniu in temeiul si intru executarea:

- Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adu-
narea Generale a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 (in vigoare pentru R.
Moldova din 25.02.1993);

- Conventiei Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impo-
triva exploatarii si abuzului sexual, ratificata de Parlamentul Republicii Mol-
dova prin Legeanr. 263/2011;

- Legii nr. 338/1994 privind drepturile copilului;

- Legii nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti;

- Legii nr. 263/2011 privind ratificarea Conventiei Consiliului Europei
pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexu-
ale;

- Hotararii Guvernului nr. 409/1998 privind aprobarea Regulamentu-
lui Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului si modificarile
efectuate prin HG nr. 726 din 13.06.2003;

- Hotararii Guvernului nr. 270/2015 ,Cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru iden-
tificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si

- Hotararii Guvernului nr. 143/2019 ,Pentru aprobarea Instructiunii
cu privire la mecanismul de cooperare intersectoriala pentru prevenirea pri-
mara a riscurilor privind bunastarea copilului”;

- Actele normative, interne, elaborate pe domeniul prevenirii
delincventei juvenile [6].
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La moment, sunt puse in aplicare mai multe programe si proiecte me-
nite sa acorde suport minorilor aflati in situatii de risc, dar cel mai important,
sa previnad cazurile de implicare a minorilor In comiterea infractiunilor si de
victimizare a copiilor. Astfel de programe sunt:

- Programul de Socializare Juridicd in Scolile din Republica Moldova
dezvoltat in baza Memorandumului de Intelegere intre Inspectoratul General
al Politiei si ,PH International” privind Programul de instruire pentru elevii
claselor VII-IX la disciplina ,Educatie pentru socializare juridica”. Proiectul
este pilotat in 22 de institutii de Invatamant selectate pentru implementare.

- Proiectul ,Crearea Centrului de Justitie Familiald in Moldova”. Sco-
pul general al Centrului de justitie este sa asigure accesul imediat al victi-
melor violentei la servicii specializate, profesioniste si necesare, sa asigure
protectia si accesul la justitie a acestora, precum si urmarirea in justitie si
sanctionarea agresorilor.

- Proiectul de dezvoltare al Centrului regional de asistentd integra-
td a copiilor victime/ martori ai infractiunilor (Barnahus), creat prin HG nr.
708/2019 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea
si functionarea Centrului regional de asistentd integrata a copiilor victime/
martori ai infractiunilor si a Standardelor minime de calitate.

Cooperarea intersectoriald si abordarea integrata a situatiei copii-
lor victime/ martori ai infractiunilor a fost asigurata prin semnarea, in luna
martie 2021 a Acordului de cooperare dintre Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Inspectoratul General al Politiei, Consiliul Superior al Ma-
gistraturii, Procuratura Generala, Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantatd de Stat, Centrul de Medicina Legala.

Procuratura Generald a consolidat capacitatile procurorilor specializati
pe cauzele cu minorii In vederea asigurarii respectdrii procedurii speciale in
cauzele penale cu minorii care au comis fapte penale, aplicarea alternativelor
la detentie si a masurilor de constrangere cu caracter educativ [7].

Un alt segment important este responsabilizarea parintilor/
reprezentantilor legali in vederea indeplinirii corespunzatoare a obligatiilor
de intretinere, de educare si de instruire a copilului (pe langa actiunile or-
dinare intreprinse de Politie, spre exemplu: discutii cu caracter de preve-
nire, referire catre specialisti etc.) care se materializeaza si prin aplicarea
sanctiunilor pentru aceste contraventii.

Aparent, numarul infractiunilor si al copiilor care au comis infractiuni
este in descrestere, Insa ponderea condamnarilor la inchisoare a copiilor a
crescut considerabil.

In 2020, fiecare al doilea copil in privinta ciruia a fost pronuntati o
sentinta de condamnare, a fost condamnat la o pedeapsa privativa de liber-
tate. Astfel, comparativ cu 2019, cand au fost condamnati la inchisoare 109
copii, Tn 2020 acest numar a crescut cu 140 %, adica la 262 copii condamnati
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la o pedeapsa privativa de liberate, chiar daca sunt si alte instrumente/ me-
canisme non-privative de liberate care pot fi aplicate in raport cu minori
condamnati.

Acest fapt poate fi datorat mai multor factori - lipsa In comunitati a
unor servicii socio-psiho-educationale citre care judecatorii ar putea sa re-
fere cazurile, sau a mecanismelor clare de lucru si referire, modificarile care
au avut loc In august 2016 conform carora aplicarea institutiei impacarii si
medierii a fost limitata considerabil prin modificarea dispozitiilor art. 109
CP privind Impdacarea partilor in sensul ca Impacarea Inldatura raspunderea
penala ,dacd in privinta persoanei nu a mai fost dispusd incetarea procesului
penal, ca rezultat al impdcdrii, pentru infractiuni similare comise cu intentie in
ultimii cinci ani” [8].

Concluzie: Copiii sunt indreptatiti sa se bucure de drepturi depline.
Scopul acestora este sa protejeze copiii si tinerii, ei trebuie sa fie tratati si
respectati ca oameni, beneficiind de acces deplin la drepturile omului care
sunt conferite tuturor oamenilor. ins drepturile copiilor recunosc si faptul
ca vulnerabilitatea lor, ca o consecinta a varstei fragede si lipsei de maturita-
te a acestora, ne impun sa acordam o atentie aparte nevoilor de protectie si
ingrijire speciala copiilor.

Fiind facutd o analizd a celor expuse in articol, concluzionam ca o
importantd deosebita in asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor co-
piilor, o are nivelul de cooperare interinstitutionald. Totodatd, este necesara
promovarea unei abordari integrate, bazate pe coordonarea masurilor pre-
ventive si de protectie speciala a copilului.

Prin urmare, Republica Moldova urmeaza sa isi intensifice eforturile si
sa asigure adoptarea si implementarea eficienta a legislatiei care recunoaste
dreptul copilului de a fi ascultat in procedurile juridice si contraventionale
relevante, inclusiv prin crearea unor sisteme si/sau proceduri pentru respec-
tarea acestui principiu de catre asistentii sociali si instantele de judecata; sa
tind cont de interesul superior al copilului si opinia acestuia in toate actiunile
intreprinse; sa consolideze capacitatea Serviciului social de sprijin pentru fa-
miliile cu copii; sa creeze seturi de instrumente pentru consultarea publica
privind elaborarea politicii nationale, astfel ca aceasta sa fie standardizata la
un nivel Tnalt de incluziune si participare; sa Intreprindd masuri reale si efi-
ciente pentru consolidarea implementarii mecanismului de cooperare inter-
sectoriald In domeniul identificarii, evaluarii, referirii, asistentei si monitori-
si traficului, prin asigurarea resurselor umane, tehnice si financiare adecvate:
sa fie extinsa cooperarea la nivel national si international pe domeniul pre-
venirii si combaterii exploatdrii sexuale si abuzului sexual comis asupra co-
piilor; sa se asigure 1n continuare instruirea necesara a tuturor specialistilor
care lucreaza cu si pentru copii; sa fie intreprinse masuri de monitorizare si
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asigurare ca raportarea cazurilor de abuz si neglijare a copilului sa fie obli-
gatorie realizabila pentru toate persoanele care lucreaza cu si pentru copii.

Consolidarea mecanismelor de protectie a drepturilor copiilor, inclu-
siv a celor aflati In contact cu sistemul de justitiei, necesita In continuare a fi o
prioritate la nivel national fiind reglementate in documente de politici la nivel
national si sectorial.
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