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Adnotare

Declaratia Universald a Drepturilor Omului constituie o referintd funda-
mentald a drepturilor si libertdtilor omului. In Declaratie se aratd cd baza liber-
tatii, dreptdtii si pdcii in lume este recunoasterea demnitdtii inerente tuturor
memobrilor familiei umane si a drepturilor lor egale si inalienabile. Aceasta isi
propune sd creeze o lume a libertdtii si demnitdtii care trebuie sd apartind tu-
turor oamenilor, indiferent de religie, rasd sau sex. In temeiul Declaratiei s-au
elaborat pacte, tratate, conventii si constitutii. Atét Declaratia, cat si Consti-
tutia, obligd autoritdtile, mai ales justitia si implicit justitia constitutionald, la
respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale, printre care si acele drep-
turi si libertdti prin intermediul cdrora se asigurd neatingerea laturii spirituale
a personalitdtii umane. Protectia drepturilor omului presupune inainte de toate
existenta unor garantii si mecanisme pentru asigurarea exercitdrii lor. Dintre
acestea, mecanismele jurisdictionale s-au dovedit a fi cele mai eficiente. Ele au
la bazd exercitarea unor jurisdictii ce au competenta sd examineze pléngerile si
contestatiile ce isi gdsesc temeiul in incdlcarea drepturilor omului si trebuie sd
pronunte hotdrdri cu caracter obligatoriu pentru cei interesati.

Articolul analizeazd o serie de drepturi si libertdti fundamentale ale omu-
lui in lumina implementdrii lor de cdtre condamnatii la inchisoare. Au fost iden-
tificate mecanismele, menite sd garanteze exercitarea drepturilor si libertdtilor
omului si cetdteanului, de asemeneaq, este analizat controlul civil considerat o
garantie efectiva a respectdrii drepturilor omului in penitenciare.

Cuvinte-cheije: institutie penitenciard, protectie sociald, program de
adaptare sociald, proces echitabil, jurisdictie, standarde internationale si
garantie pentru respectarea drepturilor omului ca lege absolutd.

Annotation

The Universal Declaration of Human Rights is a fundamental reference of
human rights and freedoms. The Declaration states that the basis of freedom,
justice and peace in the world is the recognition of the inherent dignity of all
members of the human family and of their equal and inalienable rights. It aims
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to create a world of freedom and dignity that must belong to all people, regard-
less of religion, race or gender. Pacts, treaties, conventions and constitutions
have been drawn up on the basis of the Declaration. Both the Declaration and
the Constitution oblige the authorities, especially justice and, implicitly, consti-
tutional justice, to respect fundamental rights and freedoms, including those
rights and freedoms which ensure that the spiritual side of the human person-
ality is not touched. The protection of human rights presupposes, above all, the
existence of guarantees and mechanisms to ensure their exercise. Of these, ju-
risdictional mechanisms have proven to be the most effective. They are based
on the exercise of jurisdictions that have the power to examine complaints and
appeals that are based on human rights violations and must issue binding de-
cisions for those concerned.

The article examines a number of fundamental human rights and free-
doms in the light of their implementation by those sentenced to prison. Mecha-
nisms have been identified to ensure the exercise of human and civil rights and
freedoms, and civilian control as an effective guarantee of respect for human
rights in prisons is also being analyzed.

Keywords: penitentiary institution, social protection, social adaptation
program, fair trial, jurisdiction, international standards and guarantee for re-
specting human rights as absolute law.

Sistemul administratiei penitenciare este un serviciu public cu un rol
social deosebit, determinat de functiile sale punitiv-educative si de pregatire
pentru eliberare a persoanelor private de libertate.

Sistemul administratiei penitenciare pune in executare hotararile in-
stantelor de judecata de aplicare a pedepselor si a masurilor privative de li-
bertate intr-un mod individualizat, mentine ordinea si disciplina in conditiile
asigurarii unui climat ce respecta drepturile si demnitatea umana a persoa-
nelor private de libertate.

Aplicarea corecta a regimului penitenciar este una dintre responsabili-
tatile principale ale sistemului administratiei penitenciare. Siguranta locului
de detinere se refera la toate activitatile desfasurate de administratia peni-
tenciara in scopul stabilirii unor restrictii legale in ceea ce priveste libertatea
de miscare, astfel Incat sa fie impiedicata sustragerea lor de la executarea
sanctiunilor privative de libertate, precum si pentru protejarea vietii, integri-
tatii corporale si sdnatatea acestora, a personalului si a altor persoane care au
contact direct cu sistemul administratiei penitenciare.

Sistemul administratiei penitenciare urmareste reabilitarea persoane-
lor private de libertate in scopul reducerii recidivei. Reabilitarea persoanelor
se realizeaza prin desfasurarea interventiilor generale si specifice (psihosoci-
ale), ce sunt orientate spre dezvoltarea aptitudinilor si abilitatilor personale
si ar permite integrarea sociala dupa liberare. Diminuarea riscului recidivei
depinde de interactiunea eficienta dintre toate serviciile sistemului adminis-
tratiei penitenciare si de buna evaluare a gradului de risc si a nevoilor crimi-
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nogene.

Constitutia Republicii Moldova in articolul 1 alin. 3 proclama ,Repu-
blica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile sale, libera dezvoltare a personalitatii umane, drept-
atea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.” [1].

In prezent, in Republica Moldova existi o listd destul de extinsa de acte
normative si de reglementare care protejeaza drepturile omului, inclusiv a
celor care executd pedeapsa cu inchisoarea.

Unele dintre aceste acte sunt standarde internationale in domeniul
protectiei drepturilor omului, altele - actele legislative ale Republicii Moldova.

In Republica Moldova, procesul de implementare a angajamentelor
asumate in legatura cu aderarea la Consiliului Europei pe data de 13 iulie
1995, Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Conventia europeana a
drepturilor omului pe data de 24 iulie 1997, ins3, este dificil sa adaptam rea-
litatea noastra la standardele umanitare europene.

Progresul punerii in aplicare a prevederilor penale si executional-
penale adoptate in 2002 [19] si 2004 [5] demonstreaza ca, din pacate, refor-
ma sistemului administratiei penitenciare se confruntd cu probleme bazate
pe politica punitiva fata de condamnati.

Statutul juridic al condamnatilor la inchisoare presupune nece-
sitatea, pe de o parte, de a asigura la maximum respectarea drepturilor
condamnatilor, a intereselor legitime ale acestora, iar pe de alta parte, de a
asigura administratiei institutiilor penitenciare parghii legale necesare pen-
tru realizarea eficientd a scopurilor pedepsei penale, asigurand ordinea si
disciplina in activitatea institutiilor penitenciare, prevenirea comiterii de noi
infractiuni si a altor incalcari in randul condamnatilor, precum si corectarea
si reeducarea acestora.

in art. 29 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului se mentionea-
za ca ,in realizarea drepturilor si libertatilor sale, fiecare om trebuie sa fie
supus doar acelor limitdri care sunt determinate strict prin lege si exclusiv In
scopul asigurarii recunoasterii si respectarii drepturilor si libertatilor altor
persoane, satisfacerii cerintelor morale, a normelor de comportare si a bu-
nastarii generale intr-o societate democratica” [2].

Astfel, indiferent de imprejurari, orice fiintd umana are drepturi fun-
damentale. Ele nu pot fi retrase fara o justificare legald. Oamenii tinuti in arest
legal sau in inchisoare isi pierd pentru un timp dreptul la libertate. Daca sunt
arestati sau inchisi ilegal, ei 1si pastreaza toate drepturile, inclusiv dreptul la
libertate [6].

Dreptul la libertatea de circulatie (Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, articolul 13). Este in mod firesc limitat de insdsi natura inchisorii,
precum si de libertatea de comunicare (Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, art. 20). Dar condamnatii nu sunt complet lipsiti nici macar de aces-
te drepturi, deoarece rareori sunt tinuti In izolare completd, iar daca sunt
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plasati in astfel de conditii, atunci exista motive foarte bune pentru asta [2].

Dreptul de a comunica cu familia (Declaratia Universala a Drepturi-
lor Omului, art.12) [2]. Asigurarea accesului maxim posibil la familii ar tre-
bui sd facd parte dintr-un sistem care trateaza condamnatii in mod uman.
Recunoasterea importantei mentinerii contactului detinutilor cu famili-
ile este un argument in favoarea faptului ca la repartizare se da prioritate
institutiei penitenciare situate mai aproape de localitatea de domiciliu sau
resedinta a condamnatului, ori de alta localitate solicitata in scris de acesta,
tinand cont de locurile disponibile de cazare.

Dreptul la ocrotirea sdndtdtii si asistentd medical (Constitutia Repu-
blicii Moldova art. 36). Dreptul la asistenta medicala deriva din prevederile
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului ce se refera la bunastarea fizica
si mintala afirmand la art. 25 ca: ,Fiecare are dreptul la un standard de viata
adecvat pentru sanatatea si bunastarea lui si a familiei...” [2]. Serviciile me-
dicale reglementate de Recomandarea nr. R [87] 3 privind Regulile Europene
pentru Penitenciare, adoptatd de Consiliul Europei la 12 februarie 1987 [3]. In
fiecare institutie penitenciara vor fi accesibile cel putin serviciile unui medic
internist. Serviciile medicale vor fi organizate in stransa legatura cu adminis-
tratia sanitara a comunitatii sau a natiunii. Ele vor include serviciul psihiatric
pentru diagnosticarea in cazurile ce impun tratament starilor mintale norma-
le. In Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor si recoman-
darile referitoare la acesta, la art. 6 se arata ca: ,Aplicarea oficiald a legii va
asigura protectia deplina a sanatatii persoanelor in custodie si, in particular,
va actiona imediat pentru asigurarea asistentei medicale ori de cate ori este
cerut acest lucru” [4]. Acest cod include, desigur, si personalul din inchisori,
care trebuie sa se aplece cu constiinciozitate asupra nevoilor de ocrotire a
sanatatii persoanelor inchise.

Conform articolul 230 CE al Republicii Moldova dreptul la asistenta
medicala al persoanelor condamnate este garantat. Asistenta medicala in pe-
nitenciare se acorda ori de cate ori este necesar sau la cerere, de cdtre un
personal calificat, In mod gratuit, potrivit legii. Condamnatii beneficiaza in
mod gratuit de tratament medical si de medicamente [5].

Asistenta medicala, potrivit legii, se acorda de catre un personal medi-
cal calificat, in mod gratuit, ori de cate ori este necesar sau la cerere.

Orice penitenciar trebuie sa aiba la dispozitie serviciul a cel putin un
medic generalist, un medic stomatolog si un medic psihiatru. in penitencia-
rele cu capacitatea de detentie de 100 si mai multe locuri, pe 1anga unitatea
medicala, sunt create centre curative stationare.

Dreptul la informatie. ,Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art.
19 mentioneaza dreptul de primire si difuzare a informatiei si a ideilor prin
intermediul mass-media.” Regula 35 (1) din cadrul ,,Regulilor europene pen-
tru Inchisori” stabileste c3, la intrarea in penitenciar a condamnatilor, acestia
trebuie ,sa primeasca informatii scrise referitoare la regimul detinutilor din
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categoria sa, la regulile disciplinare din asezamant, la mijloacele autorizate
pentru obtinerea de informatii si de formulare a plangerilor si la oricare alte
probleme care pot fi necesare pentru a permite sa isi cunoasca drepturile si
obligatiile si sa se adapteze conditiilor vietii din asezamant” [7].

In exercitarea acestor drepturi previzute la art. 208 si 169 alin.1 CE
Cod de executare, condamnatului i se asigura accesul la informatia difuzata
prin mijloacele de informare in masa, precum si dreptul de a fi informat de
institutia sau organul care asigura executarea pedepsei, In limba pe care o
intelege, despre drepturile si obligatiile sale, modul si conditiile de executare
a pedepsei, precum si despre modificarea modului si conditiilor de executare
a pedepsei.

Conform art. 209 CE, dispozitiile Codului penal referitoare la execu-
tarea pedepsei, ale Codului de executare, ale Statutului executarii pedepsei
de catre condamnati, ale Legii privind accesul la informatie, dispozitiile ordi-
nelor emise in temeiul Codului de executare si ale regulamentului de ordine
interioara a penitenciarului, precum si modificarile acestora, sunt aduse la
cunostinta persoanelor condamnate sau sunt puse la dispozitia lor, in limba
romana sau in limba pe care o Inteleg, imediat dupa primirea in penitenciar.

Cea mai importanta proprietate a institutiei drepturilor omului este
garantarea acestora [8]. Puteti declara o gama larga de libertati, dar ele isi do-
bandesc adevarata valoare doar atunci cand fiecare cetatean are posibilitatea
de a le folosi, iar statul este capabil sa previna incalcarea lor.

Garantiile - masuri care asigura posibilitatea unei persoane de a-si exer-
cita drepturile si libertatile - sunt una dintre cele mai importante elemente ale
statutului juridic si sunt divizate in juridice, politice, economice si sociale.

Cele mai importante sunt garantiile juridice, mijloacele legale de imple-
mentare si protectie a drepturilor omului, masuri de asigurare a Indeplinirii
atributiilor. Ele sunt consacrate in acte normative-juridice si, in functie de aces-
tea, pot avea diferite niveluri - constitutional, legislativ, subordonate legii.

Toate garantiile sunt in unitate organica, se intrepatrund si se
conditioneazareciproc. De asemenea, este extrem de important sa mentionam
ca toate garantiile drepturilor omului actioneaza in primul rand in cadrul le-
gal In forma garantiilor legale si In cea mai generala forma sunt consacrate in
Constitutie. De aceea, garantiile juridice sunt principalele mijloace de protec-
tie a drepturilor si libertatilor si, in acelasi timp, determina insasi posibilita-
tea implementarii lor. De asemenea, acest lucru se aplica si condamnatilor in
perioada executarii unei pedepse privative de libertate.

Suport juridic al drepturilor si libertatilor omului in sens larg incepe
cu formularea legislativa a esentei statului, a oranduirii sociale, aderarea la
principiile politice si juridice democratice, precum suprematia legii, separa-
rea puterilor, prioritatea individului in relatiile cu statul [8].

In literatura de specialitate, garantiile juridice se definesc ca un sis-
tem de mijloace juridice de stat, care includ: in primul rand, legile si alte acte
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normativ- juridice, precum si diverse tipuri de institutii si organe ale statului,
care sunt obligate sa asigure realizarea drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului [9].

Odata cu adoptarea Constitutiei Republicii Moldova din 1994, s-a for-
mat un sistem juridic complex, menit sa garanteze exercitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, a carui structura formeaza urmatoarele
nivele:

1) fundamentele ordinii constitutionale, pe care se bazeaza intregul
sistem juridic al statului;

2) principiile statutului juridic al persoanei, principiile de baza de la
care porneste legiuitorul la crearea unei legi;

3) drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, care sunt garanta-
te prin cel mai inalt grad de protectie constitutionala;

4) normele legislatiei in vigoare, care trebuie, desigur, sa corespunda
cu Constitutia tarii;

5) accesul liber la justitie.

Garantiile constitutionale sunt Impartite conditionat in doua grupe:
generale si speciale [11].

Cele generale includ:

a) mecanismul constitutional-judiciar de protectie a drepturilor si
libertatilor (posibilitatea de a se adresa la Curtea Constitutionala);

b) protectia judiciara a drepturilor si libertatilor;

c) apdrarea legitima de catre o persoand a drepturilor si libertatilor sale
(personal, precum si prin intermediul asociatiilor si organizatiilor obstesti);

d) protectia administrativ-juridica a drepturilor si libertatilor (actele
normative care stabilesc competentele autoritatilor publice in domenii speci-
fice de management si care stabilesc relatii cu cetatenii, responsabilitatile or-
ganelor administratiei publice si formele de protectie a cetatenilor impotriva
actiunilor ilegale ale functionarilor publici);

e) protectia internationala a drepturilor si libertatilor fundamentale
(posibilitatea de a se adresa Curtii Europene a Drepturilor Omului sau altor
organizatii internationale pentru drepturile omului).

Garantiile constitutionale speciale ale drepturilor omului (garantii ale
justitiei) sunt:

- garantii de jurisdictie;

- dreptul la asistenta juridica;

- prezumtia de nevinovatie;

- interzicerea condamnarii din nou pentru una si aceeasi infractiune;

- nulitatea dovezilor obtinute ilegal;

- dreptul de a revizui sentinta;

- 0 garantie Impotriva autoincriminarii (art. 264 CPP al RM);

- drepturile victimelor (prejudiciul cauzat de natura moralg, fizica sau
materiald este supus despagubirii);
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- interzicerea fortei retroactive a legii.

In ceea ce priveste statutul juridic al condamnatilor, in literatura de spe-
cialitate, existd deja un model unic pentru asa-numitele principii-garantie [12]:

- egalitatea cetatenilor in fata legii;

- datoria statului si a functionarilor publici in asigurarea aplicarii si
realizarii de catre cetateni a drepturilor si libertatilor lor;

- recurs impotriva actiunilor si deciziilor organelor si functionarilor
statului;

- controlul civil asupra activitatilor organelor si functionarilor statului.

Aceasta lista ar trebui completata cu controlul de stat si implementa-
rea masurilor pentru formarea respectului pentru drepturile omului.

Este necesar sa ne oprim mai in detaliu asupra institutiei de control
civil asupra respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia
persoanelor (art. 180 CE al RM).

Cel mai important pas spre cresterea eficientei acestei institutii a fost
crearea comisiilor de monitorizare. Monitorizarea conditiilor de detentie a
detinutilor si a tratamentului aplicat acestora se efectueaza de catre comisiile
de monitorizare, care sunt organe permanente, fara statut de persoana juri-
dica, instituite In fiecare unitate administrativ-teritoriald de nivelul doi unde
existd institutii care asigura detentia persoanelor [13].

Sistemul administratiei penitenciare [14], fiind institutie de stat, ale
cdrei sarcini include restrangerea drepturilor si libertatilor omului In scopu-
rile si limitele stabilite de lege, trebuie sa fie sub control civil.

Sistemul este proiectat pentru a proteja nu propriile lor interese, ci
interesul public. Societatea are dreptul de a cere din partea sistemului execu-
tarea corecta a legilor si respectarea drepturilor omului.

in acest sens, sistemul administratiei penitenciare trebuie si asigure
ca Inchisorile sunt deschise catre societate, recunoscand prioritatea urma-
toarelor principii:

- societatea ar trebui sa accepte in mod constient institutiile peniten-
ciare si a detinutilor ca parte a societatii civile;

- angajatii institutiilor de executare a pedepsei trebuie sa inteleaga ca
efectueaza sarcini importante din punct de vedere social;

- vizita la institutia de executare a pedepsei de catre reprezentantii
asociatiilor obstesti este o conditie esentiala pentru asigurarea principiilor
bunelor tratamente a detinutilor si a adaptarii lor sociale.

Aceste prevederi ar fi cazul sa se regaseasca si in Strategia de dezvol-
tare a sistemului administratiei penitenciare, in cadrul careia se presupune:

- asigurarea transparentei in activitatea sistemului administratiei pe-
nitenciare in baza implicarii pe larg a societatii civile in procesul de executare
a pedepselor penale;

- implementarea controlului civil asupra activitatilor sistemului admi-
nistratiei penitenciare;
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- luarea de masuri pentru promovarea comisiilor de monitorizare, in-
clusiv

luarea in considerare a posibilitatii participarii acestora la activitatile
comisiilor de eliberare conditionatd, pregatirea deciziilor despre modificarea
conditiilor de executare a pedepsei si a regimului penitenciar ca stimulente
sau sanctiuni aplicate condamnatului.

Totodata, trebuie de mentionatcagarantiile drepturilor constitutionale,
ideea de umanism in raport cu condamnatii si prevenitii are o semnificatie
sociald profundi. In procesul de executare a pedepsei, condamnatului trebuie
sa i se ofere posibilitatea de a pastra aspectul uman si de a se pregati pentru o
viata in libertate. Adicd, pentru a oferi o sansa pentru o revenire la normele de
comportament sociale acceptate. De aceea, politica penala si cea executional-
penala sufera schimbari majore in latura minimizarii consecintelor sociale
negative ale inchisorii, atat pentru condamnat cat si pentru familia sa, pentru
societate, membru al careia ramane atat pe durata executarii pedepsei, cat si
dupa aceasta.

Comisia de monitorizare are sarcina de a verifica si supraveghea con-
ditiile de detentie si modul in care sunt tratati detinutii in institutia care asi-
gurd detentia persoanelor, aflatd in raza unitatii administrativ-teritoriale in
care a fost constituita comisia, iar concluziile ei se expun intr-un raport asu-
pra faptelor constatate.

Accesul membrilor grupului de monitorizare 1n institutiile care asigu-
ra detentia persoanelor se efectueaza in baza programului de monitorizare
la prezentarea legitimatiilor ce confirma calitatea de membru al comisiei, eli-
berate de catre presedintele consiliului unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul doi, si a mandatului de monitorizare, eliberat de catre presedintele
comisiei, in care sunt nominalizate persoanele desemnate sa efectueze moni-
torizarea, data vizitei si institutia care urmeaza a fi verificata.

De mentionat ca vizitele membrilor grupului de monitorizare in insti-
tutiile care asigura detentia persoanelor indeplinesc doua functii simultan:

- de prevenire (insusi faptul ca cineva din afara viziteaza in mod regu-
lat locurile de detentie contribuie deja la protejarea persoanelor private de
libertate);

- protectie imediata (vizitele permit sa reactioneze imediat la proble-
mele persoanelor aflate in detentie).

Membrii grupului de monitorizare, in activitatea lor, se bazeaza pe
principiile voluntariatului, independentei, egalitatii si legalitatii.

Comisia de monitorizare planifica si aproba trimestrial programul vi-
zitelor (programul de monitorizare), care este coordonat cu organul ierarhic
superior al institutiei care urmeaza a fi monitorizata.

La survenirea unor situatii exceptionale in institutia care asigura de-
tentia persoanelor, cu acordul organului ierarhic superior al institutiei re-
spective, vizitele pot fi efectuate fara a fi planificate din timp, cu conditia c3,
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in momentul efectudrii lor, sa nu existe circumstante ce ar pune in pericol
securitatea institutiei sau securitatea publica.

Rapoartele elaborate in urma vizitelor se prezinta administratiei insti-
tutiei care asigura detentia persoanelor, iar in caz de necesitate - organului
ierarhic superior al institutiei respective, care au obligatia sa raspunda intr-
un termen de maximum 30 de zile.

Rapoartele comisiei de monitorizare se prezinta Oficiului Avocatului
Poporului si organelor procuraturii.

Administratia institutiei care asigura detentia persoanelor este obli-
gata sd examineze raportul prezentat in urma monitorizarii si, in termen de
30 de zile, sa intreprinda masuri pentru eliminarea incalcarilor constatate,
informand in scris comisia de monitorizare.

Comisia de monitorizare elaboreaza anual, in urma vizitelor efectuate,
un raport generalizat care se prezinta Oficiului Avocatului Poporului si orga-
nului ierarhic superior al institutiilor inspectate.

Comisia de monitorizare prezintd rapoartele sale, precum si raspun-
surile autoritatilor vizate, organismelor internationale autorizate sa verifice
institutiile care asigura detentia persoanelor, In conformitate cu actele nor-
mative internationale la care Republica Moldova este parte.

Principala garantie a respectarii, implementarii si protectiei (in caz de
incdlcare) a drepturilor si libertatilor cetdtenilor, inclusiv a celor condamnati
la inchisoarea, in primul rand, este controlul din partea statului. in baza pre-
vederilor Constitutiei, Codul de executare al RM stabileste controlul asupra
respectdrii drepturilor condamnatilor. Controlul de stat al institutiilor si or-
ganelor care asigura executarea pedepselor penale este de mai multe tipuri:
controlul judiciar (art. 176 CE al RM), controlul departamental (art. 178 CE
al RM) precum si vizitarea institutiilor care asigura detinerea persoanelor
de catre: a) Presedintele Parlamentului Republicii Moldova; b) Presedinte-
le Republicii Moldova; ¢) Prim-ministrul Republicii Moldova; d) deputatul in
Parlament; e) Avocatul Poporului, Avocatul Poporului pentru drepturile copi-
lului, functionarii Oficiului Avocatului Poporului, membrii Consiliului pentru
prevenirea torturii si alte persoane care i Insotesc in exercitarea atributiei
de prevenire a torturii; f) Procurorul General al Republicii Moldova, procu-
rorul care exercita controlul asupra executarii hotdrarilor cu caracter penal
in teritoriul respectiv; g) persoana cu functie de raspundere competenta a
organului ierarhic superior institutiei sau organului care asigura executarea
pedepsei penale; h) judecatorul care a examinat sau examineaza cauza pena-
13, conform competentei teritoriale (art. 181 CE al RM) [15].

Se pare ca acest principiu-garantie este cel mai important, iar dupa
eficienta functionarii sale putem judeca despre nivelul de dezvoltare a statu-
lui. Datoria statului si a functionarilor este de a asigura punerea in aplicare a
drepturilor si libertatilor cetatenilor, iar recursul asupra actiunilor si decizi-
ilor organelor statului si functionarilor publici va face parte din controlul de
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stat, o varietate a sa - asa-numitul ,,autocontrol”.

La inceput, aspectul respectarea drepturilor omului poate parea un
,element neclar” si cu sigurantd nu o garantie. Cu toate acestea, o intelegere
corectd a esentei sale si un complex de masuri privind garantarea ei la nivel
de stat va permite ridicarea nivelului de cultura juridica a populatiei in ge-
neral si anumitor grupuri in special, in cazul nostru - personalul din cadrul
sistemului administratiei penitenciare si persoanele detinute.

Necesitatea unor astfel de garantii se datoreaza faptului ca lipsa
cunostintelor minime in domeniul drepturilor omului nu permite personalu-
lui din sistemului administratiei penitenciare sa se comporte cu detinutii in
mod corespunzator si, totodatd, sa inteleaga ca ei, de asemenea, au si un sir
de drepturi si libertati garantate de Constitutia Republicii Moldova doar cu
anumite restrictii care nu pot fi depasite.

La fel incalcarea drepturilor condamnatilor este legata si de violenta
in detentie, este determinata in special de lipsa instrumentelor necesare ad-
ministratiei penitenciarului pentru a garanta siguranta locurilor de detentie.
Cazurile in care grupurile de detinuti sunt incurajate sa se autoguverneze in
sistem constituie o amenintare serioasa la adresa sigurantei detentiei, in ge-
neral, si a sigurantei fizice a detinutilor si personalului, in special, precum si a
societdtii dupa eliberarea condamnatului.

Inchisoarea este asociatd cu cele mai mari restrictii si, prin urmare,
pentru a asigura drepturile condamnatilor, este necesara reglementarea de-
taliata a acestora in dreptul executional penal.

Numarul de garantii juridice ale drepturilor si libertatilor, inclusiv in
ceea ce priveste condamnatii la inchisoare, in tara noastra, desigur, a crescut
considerabil. Cu toate acestea, principala problema ramane posibilitatea uti-
lizarii efective a lor in cazul incalcarii drepturilor omului.
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