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Articolul prezintd o analizd comparativd intre prevederile legislative ale
Republicii Moldova in domeniul protectiei si asistentei victimelor infractiunilor
si prevederile si practica altor state, care fac parte din sistemele de drept an-
glo-saxon, dar si romano-germanic. Articolul stabileste principalele probleme
legate de repararea prejudiciului cauzat victimei in urma unei infractiuni, care
este una dintre cele mai importante probleme in asigurarea drepturilor si inte-
reselor legitime ale acesteia, alte prevederi privind drepturile materiale si pro-
cesuale, protectia, precum si alte aspecte consacrate problemelor victimelor
infractiunilor.
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Introducere. Repararea prejudiciului cauzat prin infractiune este o
problema importanta in procesul de infaptuire a justitiei, dar si In restabilirea
echitatii sociale, astfel ca anume victima sa obtina o satisfactie echitabila. Este
de notat ca repararea acestui prejudiciu, la etapa actuald, poate fi realizata
pe doua cdi: 1) incasarea prejudiciului cauzat prin infractiune de la faptui-
tor (despagubirea) si 2) Incasarea compensatiei victimelor infractiunilor din
contul statului. Prin considerarea circumstantei ca deseori despagubirea vic-
timei din contul infractorului a prejudiciului cauzat prin infractiune, deseori
ramane a fi stabilita doar in actele judecatoresti, finalmente nefiind executata
din varii motive, compensare ramane o alternativa acordata de catre stat im-
perios necesara.

in acest context, se deduce ci valorificarea drepturilor materiale si
procesuale ale victimelor infractiunilor nu va fi posibila fara ajustarea cadru-
lui legal national la standardele si practicile internationale. In masura in care
sistemul de compensare va deveni functional si consolidat, va deveni posibila
perspectiva extinderii treptate a categoriilor de victime, care sa beneficieze
de compensarea financiara din partea statului pentru infractiunile comise in
privinta lor.



Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
202 ale omului in procesul asigurdrii ordinii si securitdtii publice

in vederea identificirii unui mecanism functional de compensare a
victimelor infractiunilor aplicabil Republicii Moldova, s-a realizat o analiza
comparativa a legislatiilor si practicilor altor state, care fac parte din sisteme-
le de drept anglo-saxon, dar si romano-germanic.

Metode aplicate si materiale utilizate. In cursul elaboririi studiu-
lui s-a tinut cont de regulile principale ale realizarii unei cercetari ce impli-
ca In mod necesar utilizarea anumitor metode de cercetare specifice fieca-
rui subiect in parte. In cazul nostru, au fost utilizate pe larg metoda analizei,
prin care se efectueaza analiza problematicii si a particularitatii garantiilor
procesuale reglementate pentru victimele in legislatia altor state, metoda
deductiei, prin care se realizeaza o constatare a problemelor in realizarea
drepturilor victimelor in urma infractiunilor potrivit practicilor altor state,
metoda comparativa de analizg, utilizata in scopul examinarii posibilitatii de
implementare a noilor idei si mecanisme ce vor asigura eficientizarea drep-
turilor victimelor infractiunilor.

Materialele utilizate sunt: actele legislative si normative din alte state,
acte legislative nationale in domeniu, doctrina si alte studii conexe.

Rezultate obtinute si discutii. De invederat, repararea prejudiciului
cauzat victimei In urma unei infractiuni este una dintre cele mai importante
probleme in asigurarea drepturilor si intereselor legitime ale acesteia.

Potrivit legislatiei procesual-penale, victima unei fapte care constituie
componenta de infractiune este In drept sa ceard, In conditiile Codului de pro-
cedura penald, sa-i fie reparate prejudiciile morale, fizice si materiale.

Astfel, principalul mecanism juridic, prin intermediul caruia o persoa-
na care a suferit un prejudiciu cauzat prin infractiune solicita repararea aces-
tuia in cadrul procesului penal declansat, ca urmare a constatarii infractiunii
respective, reprezinta actiunea civila in procesul penal.

Cu pdarere de rau, practica judiciara ne demonstreaza ca Tnaintarea
actiunii civile nu garanteaza solutionarea acestei actiuni si, ca rezultat, re-
pararea prejudiciului cauzat victimelor In urma infractiunii. Acest fapt este
legat in mare parte de doua circumstante: in primul rand, lipsa bunurilor sau
veniturilor la persoane recunoscute vinovate in savarsirea unei infractiuni,
in urma cdreia a fost cauzat prejudiciu, or, faptuitorul nu a fost identificat de
organul de urmadrire penala.

Caurmare, circumstantele vizate priveaza victima de orice speranta la
repararea prejudiciul cauzat acesteia in urma savarsirii unei infractiuni. Mai
mult ca atat, victima se afla intr-o pozitie disproportionata cu banuitul, invi-
nuitul si inculpatul, fiind astfel considerata de fapt ca un participant secundar
la procesul penal.

In acest sens, in ultimul deceniu, eforturile si atentia mai multor juristi
din multe tari este Indreptata spre dezvoltarea si implementarea unui me-
canism de despagubire integrala sau partiald a prejudiciului cauzat prin
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infractiune de catre stat.

in aceasti ordine de idei, este relevant de remarcat ci in executarea
dispozitiilor constitutionale, care stipuleaza ca cetdtenii Republicii Moldo-
va beneficiaza de protectia statului, statul este obligat sa apere, prin orga-
nele sale specializate, drepturile si interesele cetitenilor. In cazul in care
cetateanul devine victima unei infractiuni, statul are datoria de a asigura des-
pagubirea ei.

Prima tara care a legiferat in 1963 si a implementat in practica judici-
ara mecanismul compensarilor financiare a victimelor infractiunilor din par-
tea statului a fost Noua Zeelandd, dupa care a urmat Marea Britanie Tn 1964.
Ulterior, acestui proces s-au aldturat unele tari europene si tarile din Ameri-
ca de Nord [1]. Ca exemplu, in Statele Unite ale Americii este recunoscut ca
compensarea prejudiciului cauzat prin infractiune este coloana vertebrala a
sistemului de justitie.

La nivel federal, cadrul legal il constituie mai multe acte legislative, ca
exemplu: Legea cu privire la protectia victimelor si martorilor infractiunilor
din 12 octombrie 1982, care reglementeaza principii de baza, precum trata-
mentul echitabil al victimelor infractiunilor, Declaratia drepturilor victimelor
infractiunilor, care reglementeaza intregul sistem de protectie sociala a victi-
melor infractiunilor si Legea cu privire la drepturile victimelor infractiunilor
si restituirea prejudiciului cauzat din 1990, in care o atentie deosebita se
acorda problemelor despagubirii prejudiciului cauzat prin infractiune.

Mai mult, aproape in toate statele au fost adoptate propriile acte le-
gislative pentru acordarea despagubirilor victimelor infractiunilor. Potrivit
legislatiei la nivelul acestor state federale, dreptul la compensarea prejudi-
ciului, in primul rand pentru infractiuni violente, precum si la asistenta soci-
ala necesara il au nu numai victimele infractiunilor, ci si rudele acestora, pre-
cum si cei care au Incercat sa prevind sau contracareze comiterea infractiunii.
Procedura compensarilor nu prevede ca conditie obligatorie existenta hota-
rarii judiciare prin care sa fie solutionata actiunea civila prin admiterea ei.
Totodata, efectuarea compensarilor nu depinde de faptul daca a fost ori nu
identificat autorul infractiunii, ori de constatarea starii de iresponsabilitate a
faptuitorului din cauza unei boli psihice [2].

Compensarea de catre stat acopera cheltuielile legate de tratamentul
partii vatamate si Ingrijirea acesteia, Inmormantarea partii vatamate, plata
sumelor de asigurare, indemnizatiilor si pensiilor, ajutorul social membrilor
familiei intretinatorului decedat.

Astfel, regula generala a Statelor Unite ale Americii este ca statul sa
compenseze despdgubirile victimelor doar daunele fizice, aduse ca urmare a
unei infractiuni savarsite prin violenta.

Totusi, in unele state precum California, Maryland, New York, conco-
mitent cu prevederile descrise, legislatia reglementeaza si achitarea compen-
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sarilor pentru prejudiciul adus proprietatii victimei [3].

V.E. Kvashis si L.V. Vavilova, in monografia sa, publicata inca in 1994,
dedicata legislatiei strdine privind protectia victimelor infractiunilor, au ac-
centuat faptul ca politica legislativa a Statelor Unite a avut o mare influenta
asupra dezvoltarii statutului penal-juridic al victimei in tarile UE. Aceasta
tara, potrivit acestor autori, este un lider in dezvoltarea drepturilor victimei
[4]. X

In Marea Britanie exista doua forme de compensare a prejudiciului vic-
timelor infractiunii: 1) achitarea prejudiciului de catre persoana vinovatd in
comiterea infractiunii, fapt confirmat prin emiterea sentintei judecatoresti;
2) compensarea achitatd de citre stat. In acest caz, la fel cum este reglemen-
tat si in legislatia SUA, nu are importanta daca a fost sau nu retinut autorul
infractiunii, sau daca a fost confirmata vinovatia lui in savarsirea infractiunii
prin sentinti. In orice caz, victima unei infractiuni are drepturi la despagubi-
rea prejudiciului cauzat din partea statului.

Relevant este de mentionat ca marimea compensdrii achitate se
stabileste reiesind din gravitatea prejudiciului cauzat, potrivit reglementa-
rilor prevazute in Instructiunea elaborata in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne din anul 1988.

Ca exemplu, pentru o zgarietur3, in functie de dimensiune, se achita o
compensare in marime de 50 de lire sterline; pentru pierderea dintelui din
fata se achita 1000 de lire sterline; pentru fractura nazala se achita 550 de
lire sterline, pentru fractura oaselor maxilare se achita 1750 de lire sterline;
pentru caz de viol - 5000 de lire sterline; pentru pierderea vederii la un ochi
- 13000 de lire sterline etc [3].

Protectia victimelor infractiunilor savarsite cu violenta constituie o
preocupare a organismelor europene, precum si a statelor Europei. Interesul
fata de subiectul in cauza porneste de la ratiuni de solidaritate socialg, iar
scopul care este urmadrit in acest sens vizeaza inlaturarea sau, cel putin, mini-
mizarea consecintelor negative in viata persoanelor care au devenit victime
ale acestor fapte.

Ca exemplu, cu scopul solutiondrii problemei protectiei victimelor
infractiunilor, inca la 11 mai 1976, In Republica Federald Germania a fost
adoptata Legea privind despagubirea victimelor infractiunilor violente
(OEQG), care reglementeaza dreptul la despagubiri, ce este asigurat pentru
prejudicii aduse ca urmare a comiterii unei infractiuni violente [5]. Conside-
ram ca aceasta lege a permis o valorificare solida a statutului procesual al
victimei unei infractiuni.

Potrivit legii vizate, despagubirile sunt prevazute pentru orice
infractiune comisa cu violenta (de exemplu, agresiune fizicd, abuz sexual, atac
terorist, omor) in temeiul OEG. Despagubirile pot fi platite victimelor sau ru-
delor acestora. Cetdtenii straini, la fel, au dreptul la despagubiri daca sunt



SECTIUNEA | /// Reglementari legale si abordari teoretico-practice
in materia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului 305

cetdteni ai unui stat membru al Comunitatii Europene.

Cuantumul compensarilor si perioada achitarii sunt reglementate de
Legea federala privind asistenta (Bundesversorgungsgesetz). Astfel, pentru
stabilirea cuantumului compensatiei financiare acordate de catre stat pentru
prejudiciul cauzat prin infractiune, nemijlocit din actiunile violente prin care
a fost savarsita fapta infractionala, se iau in calcul:

e cheltuielile medicale, serviciile de Ingrijire;

e accesoriile medicale (de exemplu, proteze, proteze dentare, scaun cu
rotile);

e prestatiile lunare de pensie, care pot fi sau nu in functie de venituri,
pentru partile vatamate si supravietuitori;

e cheltuielile de iInmormantare;

e prestatiile sociale suplimentare pentru persoanele defavorizate din
punct de vedere economic (de exemplu, asistenta pentru ingrijire, ajutor su-
plimentar pentru subzistentd) [5].

Pe langa aceasta, de la inceputul anilor 1980, Uniunea Crestin-
Democratd, Ministerul Sanatatii, Ministerul Protectiei Sociale si Familiei a
promovat activ proiecte de lege care ar permite alocarea mijloacelor finan-
ciare in sustinerea victimelor infractiunilor. Totodata, in Germania erau in-
stituite aziluri pentru victimele infractiunilor violente. Au fost create servicii
sociale, care se ocupau cu profilactica victimizarii si informarea populatiei.
Potrivit initiativei Societatii Mondiale Victimologice din Ménchengladbach, in
1987 a fost creatd baza de date privind reflectarea informatiei despre victi-
mele infractiunii, prevederile legale cu referire la caz [5].

in acest context relevant, este de accentuat ci unul din cele mai
performante Centre pentru activitati de cercetare in domeniul victimelor
infractiunilor se afla in Tarile de Jos, unde sunt create peste 45 de servicii
specializate sociale care ofera asistenta victimelor infractiunilor. Un departa-
ment special al Ministerului Justitiei este implicat In activitati in toate dome-
niile de protectie a drepturilor victimelor infractiunilor.

In Franta existi 85 de servicii specializate finantate de citre stat si mai
existd peste 140 de centre pentru victimele violentei sexuale [6].

La 03 ianuarie 1988, legislatia procesual penala a Republicii France-
ze a fost completatd cu o sectiune noua (de la art. 7063 pana la art. 7063)
care reglementeaza procedura achitarii sumelor compensatorii victimelor
infractiunilor. Victimele au dreptul la compensarea din partea statului chiar
pana la remiterea dosarului in instanta de judecata. Ulterior, statul incaseaza
in regres de la condamnat toate cheltuielile suportate in legatura cu repara-
rea prejudiciului cauzat.

Astfel, In practica Uniunii Europene, aceastd modalitate de reparare a
prejudiciului cauzat victimelor infractiunii se numeste institutul subrogarii.
Dictionarul explicativ defineste subrogarea ca: ,Operatie juridicd prin care o
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persoand substituie pe alta in cadrul unui raport juridic, urmdnd ca drepturile
si obligatiile celui substituit sd revind subrogatului”.

Potrivit art. 131-24 din Codul penal al Republicii Franceze, statul ras-
punde de dauna sau de partea de dauna care a fost provocata altuia de un
condamnat si care reiese direct din punerea in executare a unei hotarari pri-
vind aplicarea pedepsei - munca neremunerata in folosul comunitatii. Statul
se substituie de drept drepturilor victimei. Actiunile In regres sunt aduse in
fata instantelor judecatoresti [7].

In Belgia a fost creat Serviciul public Federal pentru Justitie, care in
structura sa are mai multe departamente si comitete care apara interesele
victimelor, inclusiv Directia generald pentru legislatie, drepturi si libertati
fundamentale si Directia generala a centrelor juridice.

Comisia pentru asistenta financiara victimelor unor infractiuni vio-
lente (Commission pour l'aide financiére aux victimes d’actes intentionnels
de violence/ Commissie voor financiéle hulp aan slachtoffers van opzettelijke
gewelddaden) a fost instituita printr-o lege adoptatd la 1 august 1985. Aceas-
ta Comisie are un rol important in acordarea ajutorului financiar victimelor
infractiunilor savarsite prin violenta si are urmatoarele atributii:

e ofera sprijin financiar victimelor infractiunilor savarsite prin
violenta si, in anumite cazuri, familiilor acestora;

e prevede o procedurda de ajutor financiar pentru victimele
infractiunilor savarsite in alt stat membru al Uniunii Europene;

e poate oferi asistenta chiar daca agresorul este necunoscut sau nu
raspunde de faptele sale;

e nu poate acorda asistenta daca infractiunea este comisa din
imprudenta sau din neglijenta.

In Flandra si Bruxelles existd 11 centre de ajutor social (Centra Algeme-
en Welzijnswerk — CAWs), fiecare avand un departament care ofera asistenta
psihologica si juridica victimelor infractionalitatii [5].

Consider ca in Suedia exista unul din cel mai reusite mecanisme
si o practica eficienta care asigura compensarea prejudiciului victimelor
infractiunilor.

Asadar, potrivit legislatiei procesual penale si altor acte legislative din
Suedia, orice persoand care este victima infractiunii are, in general, dreptul
la despagubiri. Astfel, victima are trei optiuni principale de compensare. in
primul rand, victimei i se pot acorda despagubiri stabilite de instantd prin
sentintd, in al doilea rand, despagubirile pot fi platite prin diferite tipuri de
asigurari.

In al treilea rand, statul suedez poate oferi despagubiri victimei prin
intermediul planului guvernamental de despagubire, cunoscut sub denumi-
rea de Despagubirea victimelor pentru prejudiciile produse ca urmare a unei
infractiuni, prin intermediul Autoritatii de Compensare si Sprijinire a Victi-
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melor Infractiunilor [8].

De compensari beneficiaza victimele infractiunilor comise cu aplicarea
violentei si poate pretinde la despagubiri pentru vatamari corporale, inclusiv
pentru daune fizice si psihice. Compensatia acopera si pierderea de venituri,
precum si cheltuielile pentru orice reabilitare necesara recuperarii in urma
traumei suferite, inclusiv pentru pierderea sau deteriorarea proprietatii si
pierderile pur financiare.

In mare parte, compensarea prejudiciului produs in urma unei
infractiuni sa realizeaza de catre companiile de asigurare, daca victima bene-
ficiaza de asigurare prin contractul Incheiat.

Compensarea prejudiciului cauzat victimelor infractiunii in cazuri
cand faptuitorul nu este stabilit sau cand victima nu beneficiaza de asigurare
este prevazuta in Planul Guvernamental de Compensare pentru daune pro-
duse de o infractiune (Brottsskadelag 2014:322). Victima are dreptul de a fi
despagubita pentru vatamari corporale de catre toate sistemele mentionate
mai sus. In momentul in care victima primeste despagubiri pentru vatdmari
corporale, se acopera inclusiv pierderile de venituri. Pierderile de venituri
apar atunci cand victima nu este capabila sa lucreze, in special ca urmare a
unei traume produse. in Suedia, pierderile de venituri cauzate de boald sau de
vatamare sunt in general acoperite de asigurarea publica de sanatate.

Concomitent, In Suedia a fost creat Fondul pentru Victimele
Infractiunilor, care are drept scop oferirea sustinerii, inclusiv materiale. Acest
Fond este sustinut de cercetatori, ONG-uri, organisme publice, institutii pri-
vate. Fondul este finantat in special si din sume achitate de catre condamnati.
in special, condamnatii care au comis o infractiune pentru care este previzu-
td pedeapsa cu inchisoare sunt obligati sa plateasca o suma forfetara de 500
SEK catre Fond [8].

Dreptulla compensatii pentru daunele cauzate victimelor infractiunilor
in Bulgaria este reglementat in Codul de procedura penald, Legea privind
asistenta si compensarea financiara a victimelor infractiunilor, Legea privind
protectia persoanelor aflate in pericol ca rezultat al procedurilor penale etc.
Dreptul general al victimei la compensatii pentru daunele suferite poate fi
exercitat prin mai multe cai: prin inaintarea actiunii civile In cadrul unei ur-
madriri penale sau prin actiunea civila in litigiul civil. Constatam ca in Bulga-
ria procedura este asemandtoare cu legislatia procesual penala a Republicii
Moldova.

Potrivit articolului 3, paragraful 3 din Legea privind asistenta si com-
pensarea financiara a victimelor infractiunilor, compensatia financiara de
stat se acorda doar pentru daune materiale si numai victimelor infractiunilor
de terorism, tentativa de omor, omor calificat, infractiunea intentionata care
a avut ca urmare vatamarea corporald grava a victimei, abuz sexual, viol, tra-
fic de fiinte umane, infractiunile comise de un grup criminal organizat, pre-



Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
308 ale omului in procesul asigurdrii ordinii si securitdtii publice

cum si alte infractiuni grave intentionate care au provocat decesul sau vata-
marea corporald grava a victimei. Compensatia financiara acopera costurile
ingrijirilor medicale care nu sunt acoperite de Fondul National de Asigurari
in Sanatate, veniturile pierdute, cheltuielile de judecatd, pensiile pierdu-
te, cheltuielile funerare, precum si alte prejudicii materiale (Articolul 14).
Fondul compenseaza daune materiale pana in cuantumul sumei de 10.000
BGN; pierderea pensiei alimentare este de panala 10.000 BGN pentru fiecare
copil aflat in intretinere (Articolul 13). Compensatiile de stat sunt asigura-
te de catre Consiliul National pentru Asistentd si Compensare a Victimelor
Infractionalitatii, care este un organism interinstitutional cu rol in simplifica-
rea practicilor privind victimele si care desfasoara activitati de informare [9].

Consiliul National de Asistenta si Compensare a Victimelor
Infractionalitatii este organul de stat responsabil pentru plata compensatiilor
acordate de stat. De asemenea, acorda asistentd victimelor cetateni bulgari
aflati pe teritoriul unui alt stat membru al UE in completarea cererilor de
compensatii financiare si le indruma catre autoritatile competente din re-
spectivul stat membru; de asemenea, sprijind cetatenii altor State Membre
care au resedinta legala in Bulgaria, care au fost victime ale infractiunilor
savarsite pe teritoriul Republicii Bulgaria si care au dreptul la despagubiri
financiare. Asociatia Organizatiilor care Sprijind Victimele Infractionalitatii
ofera informatii despre activitatea organizatiilor sale componente din dife-
rite regiuni si este un reprezentant permanent in cadrul Consiliului National
pentru Asistentd si Compensare a Victimelor Infractionalitatii [8].

In Italia, procedura de compensare a prejudiciului victimelor
infractiunii este asemanatoare cu procedura existenta in Republica Moldova.
Astfel, posibilitatea ca victimele infractiunilor sa obtind compensatii financi-
are este reglementata In mai multe instrumente legislative. Potrivit art. 185
din Codul penal al Republicii Italiene, pentru toate infractiunile trebuie sa se
garanteze repararea prejudiciului, in conformitate cu normele de drept civil.
Daca o infractiune a provocat un prejudiciu material sau moral, compensatia
trebuie platita de faptuitor sau de orice alta persoana care, in temeiul dreptu-
lui civil, se face responsabila pentru actiunile infractorului.

Victimele pot opta intre doua cai de a obtine repararea prejudiciului
suferit. Pe de o parte, acestea pot inainta cerere sa fie recunoscute ca parte
civila in cadrul unui proces penal. Pe de alta parte, victimele pot inainta cereri
de chemare in judecata privind compensarea financiara conform procedurii
delictual civile.

In ceea ce priveste posibilitatea ca victimele si obtind compensatii fi-
nanciare de stat, instrumentele legislative relevante includ Decretul legislativ
nr. 204/2007 si Legea nr. 122/2016, care prevede obligatia statului de des-
pagubire a victimelor infractiunilor intentionat savarsite cu violenta. Artico-
lul 11 din legea vizata prevede ca de dreptul la despagubire beneficiaza vic-



SECTIUNEA | /// Reglementari legale si abordari teoretico-practice
in materia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului 309

timele infractiunilor violente, violenta sexuala si vatamari corporale grave.
Victimele altor infractiuni au dreptul la despagubiri pentru cheltuielile legate
de tratament ca urmare a infractiunii [9].

Ca urmare a analizei practicii aplicarii mecanismelor compensatorii
victimelor infractiunii, putem remarca ca in tarile europene dezvoltarea sta-
tutului procesual al victimei nu s-a realizat asa de rapid ca in Statele Unite
al Americii. Totusi, In Uniunea Europeana (UE), victimele infractiunilor pot
obtine despagubiri pentru vatamarile si/sau prejudiciile suferite, indiferent
de locul in care a fost savarsita infractiunea pe teritoriul UE. Fiecare stat
membru al UE are propriul sdu sistem de compensare a victimelor pentru
prejudiciile pe care le-au suferit ca urmare a faptului ca au fost victime ale
unei infractiuni. Astfel, prima masura adoptata la nivelul UE pentru proteja-
rea drepturilor victimelor, inclusiv a compensatiei, este Decizia-cadru a Con-
siliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor
penale.

In scopul garantarii drepturilor minime pentru victimele infractiunilor,
prezenta Decizie stabileste dispozitii prin care se garanteaza victimelor
dreptul de a fi audiate, posibilitatea de a participa la procedurile judiciare,
protectia si compensatia.

In ceea ce priveste compensatia, Decizia-cadru a Consiliului impune
fiecarui stat membru sa se asigure ca victimele infractiunilor sa aiba dreptul
la o decizie intr-un termen rezonabil privind despagubirea din partea fap-
tuitorilor in cadrul procedurilor penale. Totodatd, statele membre se impun
sa ia masurile adecvate pentru a determina infractorul sa ofere victimelor o
compensatie corespunzatoare [10].

Ulterior, Directiva 2004/80/CE privind despagubirea victimelor
infractionalitatii a fost adoptata pentru a permite persoanelor care sunt vic-
time ale infractiunilor sa solicite despagubiri financiare indiferent de locul in
care a fost savarsita infractiunea in Uniunea Europeana. Obiectivul Directivei
2004/80/CE este de a aborda dificultatile victimelor in ceea ce priveste acce-
sul la o compensatie corespunzatoare, care poate fi problematica fie pentru
cd infractorul nu dispune de resursele financiare necesare, fie nu a fost posi-
bila identificarea sau pedepsirea infractorului. Directiva solicita tuturor sta-
telor membre sa instituie o schema de compensare a victimelor infractiunilor
violente, comise cu intentie, pe teritoriile lor, care sa garanteze compensa-
rea echitabild si adecvata a victimelor. Intratd in vigoare la data de 26 august
2004, Directiva a impus tuturor statelor membre instituirea unor sisteme
nationale care sa ofere compensatii corecte si adecvate pana la data de 1 iulie
2005. In timp ce organizarea si functionarea unor astfel de scheme au fost
lasate la discretia fiecarei tari membre a UE, Directiva a instituit, de aseme-
nea, un sistem de cooperare intre autoritdtile nationale in scopul facilitarii
accesului la compensatii pentru victimele din intreaga UE. Conform acestui
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sistem de cooperare, victimele infractiunilor comise intr-un alt stat membru
decat cel in care traiesc in mod obisnuit pot solicita o compensatie financiara
conform urmatoarei proceduri.

in 2012, UE a realizat un alt pas important in sensul asiguririi drep-
turilor victimelor infractiunilor prin adoptarea Directivei 2012/29/UE de
stabilire a unor standarde minime privind drepturile, sprijinul si protectia
victimelor infractiunilor, care a inlocuit Decizia-cadru a Consiliului din 2001.

Aceastd Directivg, care a intrat In vigoare in noiembrie 2015, constitu-
ie in prezent piatra de temelie a politicii UE privind drepturile victimelor. in
ceea ce priveste compensatiile, Directiva cere statelor membre sa se asigure
ca victimele sunt informate cu privire la mai multe aspecte, inclusiv cu privi-
re la modalitatea si conditiile In care pot avea acces la compensatii, inca de
la primul lor contact cu autoritatile competente. Un aspect important este
acela ca Directiva prevede dreptul victimelor de a obtine o decizie privind
despagubirea din partea autorului infractiunii Intr-un termen rezonabil in
cursul procedurilor penale si prevede ca statele membre trebuie sa promo-
veze masuri pentru a determina infractorii sa ofere victimelor despagubiri
corespunzatoare [10].

Institutul asigurarii drepturilor victimelor este un fenomen complex
si controversat. Mecanismele ineficiente de protectie de stat a victimelor
pe fondul cresterii rapide a criminalitdtii creeaza probleme sociale grave.
Protejarea drepturilor victimelor ar trebui sa devind nu numai o obligatie
constitutionala a statului, ci si o obligatie civila a societatii insasi.

in 2016, Republica Moldova si-a asumat un mecanism de reabilitare a
victimelor infractiunilor elaborand Legea nr. 137 din 29 iulie 2016 cu privi-
re la reabilitarea victimelor infractiunilor si putem concluziona ca Republica
Moldova incepe doar sa faca tentative timide de a reforma legislatia In dome-
niile de protectie a drepturilor victimelor. Precizam ca pana la adoptarea Le-
gii nr. 137 din 29 iulie 2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor,
legislatia Republicii Moldova nu garanta victimei nici un temei de reabilita-
re. Adoptarea acestei legi permite crearea cadrului legal pentru asigurarea
unor conditii minime de reabilitare a victimelor infractiunilor, precum si pen-
tru protectia si asigurarea respectarii drepturilor si intereselor legitime ale
acestora. Totodatd, Legea nr. 137 reglementeaza si categoriile de victime ale
infractiunilor carora li se aplica prevederile sale, organizarea si functionarea
mecanismului de protectie si reabilitare a victimelor infractiunilor, modul si
conditiile de compensare financiara de catre stat a prejudiciului cauzat prin
infractiune [11].

Relevant este de mentionat ca potrivit dispozitiei pct. 16) alin. (1) art.
60 al Codului de procedura penala in redactia anterioara (2003) rezulta ca
statul era obligat sa raspunda patrimonial in toate cazurile fata de partea va-
tamata prin infractiune. Prin reglementarea citata, legiuitorul a tinut cont de
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faptul ca statul este obligat sa apere, prin organele sale specializate, dreptu-
rile si interesele persoanei. Acest drept indiscutabil al victimei urma sa fie
realizat In circumstantele in care faptuitorul nu era stabilit sau se afla in im-
posibilitatea de a repara prejudiciul cauzat.

Statul, Insa, nu si-a putut asuma angajamentul de a repara prejudiciul
material in locul faptuitorului. Codul de procedura penalad nu stipula moda-
litatea de reparare din contul statului a prejudiciului cauzat prin infractiune,
limitele minime si maxime ale compensatiilor, nu a fost adoptata nici o lege,
care sa indice cuantumurile de cheltuieli ce pot fi reparate sau restituite partii
vatamate din contul statului, in bugetul de stat nefiind alocate resurse finan-
ciare 1n acest scop.

Ca urmare, norma prenotata a fost exclusa prin Legea nr. 154-XVI din
21 iulie 2005 ,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative” din
Codul de procedura penala. Ulterior, Curtea Constitutionala a Republicii Mol-
dova, prin hotararea nr. 12 din 4 iulie 2006, a recunoscut constitutional art.
LXXVI din Legea nr. 154-XVI si a conchis ca norma legala cuprinsa in pct. 16)
alin. (1) art. 60 al Codului de procedura penala in redactia anterioara avea un
caracter general, impunand statului in toate cazurile obligatia de raspundere
patrimoniala fata de victimele infractiunilor si Tncalcind astfel principiul ca-
racterului personal al raspunderii penale.

Curtea a considerat necesara adoptarea unei legi care ar reglementa
masuri de informare, de consiliere psihologica si de asistenta juridica gratuita
avictimelor infractiunilor, precum si acordarea de catre stat a compensatiilor
financiare in cazul unor infractiuni. De altfel, in multe state, protectia victime-
lor infractiunilor este garantata prin legi speciale.

Reiteram ca in acest sens a fost adoptata Legea nr. 137 din 29.07.2016
cu privire la reabilitarea vicitimelor infractiunii, care reglementeaza mecanis-
mul de reabilitare a victimelor, care ofera garantii legislative Intru acordarea
unui suport calitativ, atdt moral, cat si fizic si material, persoanelor care au
avutde suferitin urmainfractiunilor, acestea fiind: consilierea informationalg;
consilierea psihologica; asistenta juridica gratuitd; compensarea financiara
de citre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune. Ins3, prevederile capi-
tolului III, sectiunea a 4-a din legea prenotatad care reglementeaza limitele
compensarii financiare, procedura acordarii compensarii financiare, au intrat
in vigoare doar de la 1 ianuarie 2018.

Asadar, potrivit art. 12 alin. (2) din Legea vizatd, au dreptul la com-
pensatie financiara acordata de catre stat victimele infractiunilor prevazute
la urmatoarele articole din Codul penal: art. 145 (omor intentionat), art. 146
(omor savarsit In stare de afect), art. 149 (lipsirea de viata din imprudenta),
art. 151 alin. (4) (vatamarea intentionata grava a integritatii corporale sau
a sanatatii soldata cu decesul persoanei), art. 158 (traficul de organe, tesu-
turi si celule umane), art. 164 alin. (3) lit. b) (rapirea unei persoane care a
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cauzat din imprudenta o vatdmare grava a integritatii corporale sau a sana-
tatii ori decesul acesteia), art. 165 (traficul de fiinte umane), art. 166 alin. (3)
(privatiunea ilegala de libertate), art. 166! (tortura, tratamentul inuman sau
degradant), art. 167 (sclavia si conditiile similare sclaviei), art. 168 (munca
fortatd, in cazul in care infractiunea este savarsita asupra unui minor), art.
171-175 (infractiuni privind viata sexuala), art. 201 (violenta in familie), art.
206 (traficul de copii), art. 208 (pornografia infantila), art. 208? (recurgerea
la prostitutia practicata de un copil).

Cu toate acestea, consideram ca in prezent exista un decalaj imens
intre valoarea prejudiciului real acordat si suma primita efectiv. Mai mult,
practica judiciara arata c3, in foarte putine cazuri, in general se solutioneaza
actiunea civila. Cu parere de rau, victima nu poate conta pe despagubiri daca
faptuitorul nu este identificat sau se ascunde de organul de urmarire penala.

In al treilea rand, fiptuitorul de multe ori nu dispune in mod obiectiv
de mijloace financiare sau se eschiveaza de la repararea prejudiciului cauzat
prin infractiune. Totodat3, exista si situatii cand, ca urmare a unei infractiuni,
victima a suferit vatamari grave asupra sanatatii sale, atunci tratamentul si
reabilitarea sa ulterioara necesita un timp indelungat insotit de costuri finan-
ciare considerabile. In asemenea cazuri, victima are nevoie de suport financi-
ar in termen restrans, nefiind 1n stare sa astepte condamnarea faptuitorului.
Aplicarea masurilor asiguratorii in vederea repararii prejudiciului cauzat in
urma infractiunii la fel nu garanteazi solutionarea actiunii civile. In astfel
de situatii, victima ramane fata in fata cu nenorocirea sa. Din considerentele
expuse, se deduce logica asistenta imediata a victimei din partea statului cu
identificarea ulterioara a modalitatilor de incasare a mijloacelor banesti din
contul faptuitorului.

Concluzii: In fiecare an, in Republica Moldova, mii de cetateni devin
victime ale infractiunilor. Din pacate, constatam ca legiuitorul este mai preo-
cupat de drepturile faptuitorilor, conditiile de detinere a condamnatilor de-
cat de drepturile celor care le-au devenit victime, aceasta situatie nu este in
totalitate adecvata obiectivelor unui stat democratic. Ca comparatie, in Repu-
blica Moldova, timp de aproape trei ani, functioneaza un mecanism compen-
satoriu pentru detinuti. Norma adoptatd in 2019 prevedea mai multe cai de
reparare a prejudiciului: reducerea termenului de pedeapsa sau despagubiri
banesti, echivalentul a cinci euro pentru o zi, adici putin peste o suti de lei. In
trei ani, aproape 400 de persoane au fost eliberate in baza acestei legi. in ceea
ce priveste despagubirile financiare: acestea au ridicat peste 4 milioane de lei
sau 200 de mii de euro. Dar, cu parere de rau, nu dispunem de date privind
sumele acordate ca compensare financiara victimelor infractiunilor.

Asigurarea unei protectii eficiente a drepturilor victimelor infractiunii
este 0 sarcind urgentd si obligatia constitutionald a statului. Numai atunci
cand viata umana este apreciata cu demnitate se vor schimba multe in soci-
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etatea noastra.

Acordarea compensatiilor din partea statului pentru victimele
infractiunilor violente provoaca polemici aprinse in randurile practicienilor.
In primul rand, acestea sunt raportate momentului acordirii compensatiei.
Corespunzator, in eventualitatea In care compensarea va fi acordata la mo-
mentul obtinerii de catre victima a statutului de parte vatdmatd in procesul
penal, va persista riscul aprecierii acestei compensari ca fiind in legatura
directa cu adoptarea unei sentinte definitive de condamnare a faptuitorului
pentru infractiunea violentd comisa. In aceste conditii, se deduce ci statu-
tul partii vatamate in procesul penal este unul relativ, precum si a invinuitu-
lui/ inculpatului. Or, acest statut se diminueaza odata cu adoptarea de catre
instante a unei sentinte de achitare.

Chiar si asa, consideram ca daca victima a fost prejudiciatd printr-o
infractiune violentd, indiferent de soarta/ statutul persoanei aflate pe banca
acuzatilor (implicita fiind perspectiva achitarii acesteia), statul oricum rama-
ne cu garantii nerealizate in fata victimei prejudiciate, stabilite la art. 23, art.
53 din Constitutia Republicii Moldova/ dreptul la viatd, integritatea fizica si
psihic3, logica fiind si responsabilizarea acesteia prin acordarea unei com-
pensari.

in altd ordine de idei, se contureazi problema identificarii fondului
pentru acordarea acestor compensatii. Or, in repetate randuri a fost amanata
intrarea in vigoare a prevederilor capitolului III, sectiunea a 4-a din Legea
nr. 137 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunii, anume pe motivul
inexistentei fondurilor bugetare pentru aceste compensatii.

Totodatd, este dificila planificarea si realizarea alocarilor bugetare
anuale in acest scop, luand in consideratie deficitul bugetar constant din ul-
tima perioada.

Cu toate acestea, ar fi demn de preluat mecanismele de creare a fondu-
rilor din practica altor state, cum ar fi, o parte din penalitatile pecuniare achi-
tate de catre conducatorii mijloacelor de transport sa fie directionate aces-
tui fond, sau o alta oportunitate ar fi directionarea unei parti din penalitatile
achitate pentru incalcarile fiscale sau incélcarile admise 1n activitatea finan-
ciar-bancara.

Sigur, un adevarat impact benefic pentru aceasta categorie de victime
poate fi realizat si pe calea instituirii unui mecanism cu clare criterii de iden-
tificare a victimelor demne de compensare prin prisma prejudiciului efectiv
cauzat prin infractiunea comisa.
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