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Rezumat

Articolul supune analizei procesul de formare a unei institutii juridice
atdt de importante cum este lobismul, stabileste sursa de provenientd a ter-
menului, semnificatia sa si elucideazd principalele caractere, tipuri si metode
de manifestare a lobismului in societate, fiind evidentiate, totodatd, deosebirile
intre lobism si asa concepte cum ar fi advocacy, coruptia si traficul de influentd,
pentru a nu admite confuzii.
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Summary

The article analyzes the forming process of such an important legal in-
stitution such as lobbying, establishes the source of the term, its meaning and
elucidates the main characters, types and methods of lobbying in society, hi-
ghlighting the differences between lobbying and such concepts as advocacy,
corruption and influence peddling, so as not to cause confusion.
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Lupta pentru influenta s-a intdmplat in fiecare societate organizata de
la inceputul civilizatiei, fie ca a fost In Roma Antica, fie in statele contempora-
ne. Intrucat ramura legislativi stabileste reglementirile intr-o societate com-
plexa, este logic ca diverse organizatii, Intreprinderi, persoane fizice, grupuri
comerciale sau de caritate si altele care sunt afectate de aceste norme, sa
exercite cat mai multa influenta pentru a avea reglementari favorabile cau-
zei lor. Intr-o discutie purtati in cadrul portalul american de radio NPR [1],
un lexicograf al Dictionarul Oxford al limbii engleze considera ca termenul
,<lobism” are radacini etimologice in structura fizica a Parlamentului brita-
nic, in al carui lobby (din engleza: lobby - hol, sala de asteptare) se adunau
persoanele publice inainte si dupa dezbaterile parlamentare, unde membrii
publicului 1si pot intalni reprezentantii in aceasta sala si, respectiv, au ajuns
sa fie cunoscuti, prin metonimie, ca lobisti.
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Dictionarul Oxford al limbii engleze citeaza numeroase utilizari docu-
mentate ale cuvantului cu mult mai timpurii, inclusiv in Pennsylvania, cca.
1808. Conceptul de lobism este elucidat si in dictionarele romanesti, care
includ astfel de notiuni ca ,lobby”, ,lJobbyism”, ,lobbism”, ,lobism”, toate for-
muldrile reprezentand acelasi sens. Astfel, ,lobby” reprezinta un ,[g]rup de
persoane care influenteaza in parlament, in guvern etc. adoptarea unor hota-
rari; grup de presiune [...]" [2, s.v. ,lobby”].

De asemenea, lobismul” este definit ca fiind un,, [s]istem de influentare
a parlamentarilor sau a functionarilor superiori de stat de catre anumite gru-
puri de interese prin intermediul unor agenti (lobisti), care isi desfasoara acti-
vitatea [..] in vederea adoptdrii unor hotarari favorabile acestor grupuri” [2,
s.v. lobism”].

Termenul de ,grup de interese” a fost introdus pentru prima data in
1908 de catre doctrinarul american Arthur Bentley pentru a defini ,indi-
vizi, organizatii sau institutii unite Intr o singura structura care incearca sa
influenteze politica publica” [3, p. 133]. Abordarea inovatoare a lui Bentley
determina activitatea legislativa ca fiind rezultatul unor compromisuri in-
tre grupurile de interese care urmareau obiectivele proprii. Prin persistenta
concurentd dintre ele si prin exercitarea presiunii asupra puterilor de stat,
aceste grupuri influenteaza adoptarea deciziilor statale, care inceteaza sa mai
fie prerogativa institutiilor autorizate.

In literatura de specialitate este admis ci ,reprezentarea intereselor”
si ,grupurile de interese” sunt concepte mai generale si neutre, in timp ce
termenii ,lobism” si ,lobist” poarta, adesea, o viziune negativa, desi scopul
activitatii lor (promovarea intereselor in organele decizionale) poate fi ab-
solut identic [4, p. 212]. Aceste afirmatii ne demonstreaza ca nu ar trebui sa
diferentiem conceptele de ,lobist” si ,grup de interese”, Intrucat acestea sunt
esenta aceluiasi fenomen, iar toate interpretdrile contradictorii sunt explica-
te de perceptia institutiei lobismului prin prisma cliseului conform caruia ,a
face lobby = promovarea unui interes propriu”. De aici si interpretarea nega-
tiva a acestui termen, deoarece perceptia generala este ca un interes personal
vine Intotdeauna in contradictie cu interesul comun/ universal. Prin urmare,
prevalarea preferintei unei minoritati asupra celei a unei majoritati, automat
devine un lucru negativ.

Pentru a distorsiona viziunile negative, Comisia Europeana a preluat
modelul american de perceptie a lobismului de catre societate si autoritati si
a urmarit scopul de a conferi acestuia, in cadrul Uniunii Europene, un aspect
care se conformeaza reglementdrilor normativ-juridice si aspectelor mora-
le de activitate. Astfel, prin intermediul Cartii verzi ,Initiativa europeana in
materie de transparentd” [5], Comisia Europeana stipuleaza ca ,lobismul
este o parte legitima a sistemului democratic, indiferent daca este realizat de
cetateni sau companii individuale, organizatii ale societdtii civile si alte gru-
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puri de interese sau firme care lucreaza in numele unor terti”. De asemenea,
se atentioneaza asupra faptului ca lobistii pot contribui la aducerea in vizorul
institutiilor europene a unor probleme importante.

Desi, ca profesie, notiunea se bucura a priori de viziuni opozabile in
randurile opiniei publice, observam ca, la nivel conceptual, lobismul nu este
altceva decat o modalitate prin care se exprima dreptul fundamental al per-
soanelor de a se adresa factorilor de decizie, fiind reglementat expres, in legi-
le fundamentale, sub denumirea de drept de petitionare, prevazut inclusiv in
Constitutia Republicii Moldova [6].

Acest fenomen e posibil In conditiile extinderii accesului la puterea de
stat, pe baza pluralismului politic, care este caracteristic regimurilor demo-
cratice.

Potrivit literaturii de specialitate din statele unde lobismul este un fe-
nomen relativ nou, cum ar fi spatiul rusesc, definitia lobismului se bazeaza,
in mare parte, pe experienta acumulata deja In studii straine. Astfel, lobismul
este interpretat ca fiind o institutie specifica a sistemului legislativ, care este
un mecanism de influenta practicat de organizatii cu privire la procesul de
luare a deciziilor de catre diverse autoritati [7, p. 57].

Potrivit miscarii internationale anticoruptie Transparency Internatio-
nal, lobismul reprezinta o interactiune directa sau indirecta cu persoanele
publice, demnitarii publici sau reprezentantii acestora, pentru a influenta
procesul decizional In activitatea legislativa [8, p. 6].

Lato sensu, lobismul presupune actiunea de a influenta decizia altora,
indiferent daca decizia respectiva este una personald, a unui grup de indivizi
ori a unei societati comerciale sau de natura guvernamentala. Stricto sensu,
avem de-a face cu actiunea unor persoane sau grupuri de persoane, fiecare
avand interese diverse si specifice, prin care acestia urmaresc influentarea
deciziilor luate In cadrul legislativ. De asemenea, lobismul poate interveni
atat Tnainte de luarea deciziei, cat si in timpul procesului decizional, ori chiar
ulterior, la etapa implementarii. Lobismul, in general, reprezinta o activitate
cu scopul de a incerca sa ,influenteze sau sa fluctueze” decizia unei persoane
publice spre o actiune specifica doritd, adesea tangentiala cu un act legislativ
concret [9,p. 13].In acest sens extensiv, un lobist este persoana care incearca
sa influenteze legislatia in numele unui interes clar determinat.

Facand cunostintd cu o vastda amploare de definitii doctrinare, consi-
der oportun de a supune analizei definitiile legale.

in acest sens, Comisia Europeani a publicat o definitie oficiald a repre-
zentarii de interese (activitatii de lobby) la nivel european in Comunicarea
Comisiei din 21 martie 2007 privind actiuni intreprinse in aplicarea cdrtii verzi
»Initiativa europeand in materie de transparentd” [10]. Definitia preluata din
comunicare, a exprimat lobismul ca fiind ,orice activitati menite sa influen-
teze elaborarea legislatiei si procesele decizionale ale institutiilor europene”.
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La randul sau, Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Co-
misia de la Venetia) defineste lobismul ca fiind actiunea indivizilor si grupuri-
lor private, fiecare cu interese specifice si variate, care incearca sa influenteze
deciziile la nivel legislativ sau executiv [11, p. 4].

Reprezentarea de interese constituie fie o parte a activitatii
institutiilor care au un obiectiv principal diferit, fie este principalul obiectiv al
organizatiilor a caror raison-d‘étre constituie lobismul propriu-zis. Principalii
actori ai reprezentarii europene de interese sunt asociatiile nationale, euro-
pene si internationale din toate sectoarele vietii economice si sociale, intre-
prinderi private, firme de avocatura, consultanti in public affairs (consultanti
politici), organizatii neguvernamentale si think tank-uri.

in Statele Unite ale Americii, legea defineste lobismul intr-o maniera
restrictiva, utilizand principii fixe cu privire la actori si aspectele financiare.
Respectiv, Legea transparentei activitdtilor de lobby (Lobbying Disclosure Act)
[12], defineste explicit contactele de lobby (lobby contacts) ca fiind orice co-
municare scrisd sau orald, precum si pregatirea si planificarea comunicarii
respective, adresatd unei persoane oficiale din cadrul puterii legislative sau
executive, realizata In numele unui client sau angajator si care are ca scop
formularea, modificarea sau adoptarea unui act normativ federal de catre
Congresul SUA, a unui act de naturd administrativa, politica publica sau orice
pozitie oficiala de catre guvernul Statelor Unite.

La nivelul Canadei, activitatile de lobby sunt reglementate de Legea
privind lobismul (Lobbying Act) [13]. Legea federald de lobby defineste lo-
bismul ca fiind orice comunicare platita cu un functionar public despre ,for-
mularea, elaborarea sau modificarea propunerilor legislative, proiectelor de
lege sau rezolutiilor, reglementa-rilor sau programelor federale; acordarea
de subventii federale, contributii sau alte beneficii financiare; precum si atri-
buirea unui contract de guvern federal” sau instituirea unei intalniri intre un
client si un titular al unei functii publice.

Activitatile de lobby sunt vizate sa modeleze si sa influenteze procesul
de planificare a legislatiei si aceasta implica o serie de tehnici si strategii so-
fisticate. Dupa cum Brulle sugereaza [14, p. 125], lobistii si firmele de lobby
se angajeaza in activitati extinse de monitorizare in raport atat cu modifica-
rile minore de reglementare, cat si cu problemele generale. Ulterior, furni-
zeaza persoanelor publice sau persoanelor cu functie de demnitate publica
informatii, statistici, prognoze, materiale de fond, documente si rapoarte in
efortul de a promova interesele lor in legatura cu legislatia.

Dupa cum am putut observa supra, chiar daca termenul de lobby este
o notiune destul de des utilizata In limbajul academic si juridic, el nu are inca
un continut clar si general acceptat. In acest sens, este important de a stabili o
delimitare intre conceptul de lobby si alte notiuni, cum ar fi cea de advocacy,
coruptie si trafic de influenta.
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Desi activitatile de lobby si advocacy au multe puncte comune ce vizea-
za In special adoptarea sau modificarea unor decizii, norme sau reglementari,
diferenta fundamentala dintre cele douad ar consta In obiectivul urmarit.

Plastic vorbind, ,lobby se refera exclusiv la activitati de influentare a
legislatiei, in timp ce advocacy se refera la activitati complexe de influentare
a anumitor comportamente in cadrul societatii, inclusiv comportamentul au-
toritatilor care se exprima prin legi” [15, p. 8].

Astfel, advocacy disemineaza informatii, incluzand incercarile de a
convinge persoanele publice sau cu functie de demnitate publica, precum si
publicul si mass-media pentru a promova o cauza anumita si sa o susting, insa
atunci cand aceasta activitate devine concentrata pe un act legislativ specific,
fie in sustinerea acestuia, fie in opozitie, aceasta activitate se transforma din
advocacy in lobby.

In aceeasi ordine de idei, nu oricare formd de interactiune cu
functionarii publici poate fi asimilatd cu activitatea de lobism, ci doar acea
activitate care se conformeaza standardelor etice corespunzatoare si se re-
alizeaza in limitele reglementarii normativ-juridice a activitatii desfasurate.
Astfel, exista un sir de confuzii care, fiind repetate, duc la crearea unor prin-
cipii ale unei viziuni eronate. Dupa cum a statuat Comisia Europeana, activi-
tatile de lobby nu includ nicio judecata de conotatie negativa, fiind necesar
de a recurge la o distinctie clara Intre o actiune legitima si un act de coruptie:
lobismul este o componenta centrala si legitima a procesului democratic in
cadrul tuturor sistemelor democratice liberale. In sustinerea acestei afirmatii
este citat un raport al Transparency International Romania care afirma: ,Co-
ruptia este definita ca abuzul puterii pentru castiguri private” [16, p. 40], fapt
ce contravine principiilor lobismului, care promoveaza interesele colective
ale diverselor grupuri socio-profesionale.

Abordarea care ar pune semnul egalitatii intre lobby si infractiuni ge-
neric legate de traficul de influent3, ar fi la fel de eronata. Fiind o activitate ne-
reglementatd prin norme exhaustive in cadrul Republicii Moldova si a multor
altor state, activitatea de lobism se asociaza frecvent cu traficul de influent3,
care este o infractiune reglementata de Codul Penal al Republicii Moldova
[17].1n acest mod, se confundi o activitate neinstitutionalizatd, dar permisa
cu respectarea anumitor conditii, cu o activitate ilegala si sanctionata penal.
Fapta incriminata ca trafic de influenta presupune actiunea unei persoane
fizice, ce pretinde ca are influenta asupra unei persoane publice sau persoa-
ne cu functie de demnitate publica, care actioneaza in secret pentru a deter-
mina functionarul, asupra caruia se exercitd influenta, sa realizeze actiunile
ce constituie latura obiectiva a infractiunii. Nu conteaza daca va fi exercitata
influenta si nici daca se realizeaza sau nu rezultatul dorit. Activitatile de lob-
by ins3, remunerate sau nu, sunt transparente, isi propun o influenta reala
(sinu doar iluzorie) asupra proceselor decizionale si urmaresc obiective clar
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definite prin contractul de lobby. De asemenea, in cadrul infractiunii de trafic
de influenta este incriminata constrangerea exercitata asupra demnitarului
public si prin care se incearca modificarea ilegala a unei decizii in favoarea
solicitantului sau a unui tert aflat in relatie cu acesta. Lobismul, ins3, presu-
pune activitati de influentare a deciziei autoritatilor publice prin comunica-
re deschisa, actiuni si argumente, inclusiv de natura tehnocratica, dar si de
relatii publice. Cu alte cuvinte, transparenta impusa subiectilor si inregistra-
rea actiunilor intreprinse de acestia sunt de natura sa ofere detalii despre
interesele specifice reprezentate prin lobism, despre mijloacele de finantare
si despre strategia de atingere a obiectivelor. Toate aceste elemente disting
net lobismul de infractiuni.

Elucidand intr-o maniera multiaspectuala fenomenul de lobism, for-
muland si prezentand notiuni ale acestuia, trasaturi care cuprind in ansam-
blu modalitatea sa de manifestare, precum si diferenta dintre lobism si feno-
mene conexe, consider oportun de a statua asupra unei definitii unice prin
care lobismul este perceput ca fiind procesul prin care indivizii si grupurile fsi
promoveazd interesele fatd de legiuitor cu scopul de a influenta elaborarea
legislatiei si a proceselor decizionale ale institutiilor de stat. Orice persoana
sau grup de persoane care incearca sa influenteze o decizie legislativa, in li-
mitele prevederilor legale, este angajat in activitatea de lobby si poate fi con-
siderat un lobist.
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