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REZUMAT

Formarea si dezvoltarea legislatiei de mediu au fost si continud sd fie
influentate puternic de o serie de factori externi determinati de procesele obiec-
tive ale globalizdrii si internationalizdrii problemelor ecologice. Fiind abia la
etapa de constituire, domeniul gestiondrii integrate a deseurilor in Republica
Moldova intdmpind multiple provocdri, incepdnd cu infrastructura aproape
inexistentd, continudnd cu deficitul de finantare, cadrul normativ in curs de
dezvoltare si statistici incoerente. In acest sens, completarea si eficientizarea
etapelor care constituie lantul managementului integrat al deseurilor este ga-
Jul functiondrii corecte a intregului sistem, iar promovarea unei noi aborddri in
privinta finantdrii sistemului de management integrat al deseurilor va permi-
te constructia unei infrastructuri moderne, bazate pe principiile autonomiei si
proximitdtii.
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SUMMARY

The formation and development of environmental legislation have been
and continue to be strongly influenced by a number of external factors driven by
objective processes of globalization and the internationalization of environmen-
tal issues. Being only at its inception, the field of integrated waste management
in the Republic of Moldova faces multiple challenges, implementation with al-
most non-existent infrastructure, continuing with the funding deficit, the devel-
oping regulatory framework and inconsistent statistics. In this sense, complet-
ing and improving the steps that make up the integrated waste management
chain is the key to the proper functioning of the whole system, and promoting
a new approach to financing the integrated management system will build a
modern infrastructure based on the principles of autonomy and proximity.
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Protectia mediului este o problema a tuturor, este problema redresa-
rii, conservarii si ocrotirii mediului in scopul restrangerii si eliminarii sur-
selor de poluare, in cadrul dezvoltarii armonioase a societatii. O importanta
sursa de poluare in acest sens, la nivel national, o reprezinta gestiunea si ma-
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nagementul precar al deseurilor, al caror impact asupra mediului este irever-
sibil. Astfel, netratarea corespunzatoare a deseurilor poate avea consecinte
devastatoare pentru sanatatea umana si pentru ap4, sol si aer.

Prognoza pentru anul 2050 nu este una pozitiva, In special in cazul
tarilor slab sau in curs de dezvoltare. Cantitatea de deseuri generate in aceste
tari se va tripla in urmatorii 30 de ani, astfel incat lipsa unui sistem de ma-
nagement integrat al deseurilor functional va bloca tranzitarea spre modele
verzi si circulare de dezvoltare.

In Uniunea Europeand, legislatia si politica in domeniul deseurilor au
condus la Imbunatatiri majore in ceea ce priveste gestionarea deseurilor si, in
acelasi timp, stimuleaza inovarea in domeniul colectarii separate a deseurilor
sial reciclarii, limiteaza utilizarea depozitarii deseurilor si incurajeaza schim-
barea comportamentului consumatorilor. Directiva UE privind deseurile si
Directiva privind depozitele de deseuri contin un set de norme menite sa pre-
vina si sa reduca impactul negativ al generarii si gestionarii deseurilor.

Comisia face In permanenta eforturi de modernizare a acestor nor-
me astfel Incat acestea sa fie adaptate la economia circulara si la era digita-
14. In acelasi timp, Comisia a oferit sprijin continuu statelor membre pentru
a pune 1n aplicare Tn mod corespunzator legislatia existentd, facand uz de
competentele sale de asigurare a respectarii legii, acolo unde este necesar.
Acest lucru este esential pentru a proteja sanatatea cetatenilor UE si pentru
a pastra mediul curat.

Directiva-cadru privind deseurile stabileste cateva principii de baza de
gestionare a deseurilor si defineste ierarhia deseurilor in Uniunea Europeana.
Potrivit acestei ierarhii, tratarea deseurilor ar trebui sa parcurga urmatoare-
le etape: prevenire, reutilizare, reciclare, recuperare, eliminare. Depozitarea
deseurilor este optiunea cea mai putin recomandabila si ar trebui limitata
la minimul necesar. In conformitate cu normele UE, ar trebui si se renunte
treptat la eliminarea deseurilor prin depozitare si, acolo unde acest lucru nu
poate fi evitat, este nevoie de un control adecvat pentru a se garanta ca de-
pozitele de deseuri sunt sigure pentru sanatatea umana si pentru mediu [1].

Cu toate acestea, problema managementului deseurilor la nivel global
devine tot mai acutd. Numai in anul 2016, in intreaga lume au fost produse
peste 2 miliarde de tone de deseuri, totodatd, peste 2 miliarde de locuitori nu
au acces la servicii de salubritate, iar prognoza pentru urmatorii 30 de ani in
tarile slab sau in curs de dezvoltare, printre care se afla si Republica Moldova,
nu este deloc imbucuratoare - cantitatea de deseuri se va tripla. Pentru a pre-
veni un astfel de scenariu, dar si pentru a mentine sub control managementul
deseurilor la nivel local este nevoie de un plan concret care sa corespunda
mai multor criterii.

Republica Moldova, o tara mic3, situatd in partea de sud-est a Europei,
mai bine de 25 de ani si-a trasat ca unul din obiectivele strategice, reduce-
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rea deseurilor prin utilizarea cat mai eficienta a materiei prime, in semn de
constientizare a riscurilor atribuite asupra mediului, sanatatii, dar si a econo-
miei nationale [2].

La momentul actual, prioritatile si actiunile in domeniul gestiona-
rii deseurilor la nivel national sunt cuprinse in Strategia de gestionare a
deseurilor in Republica Moldova 2013-2027. Documentul a fost elaborat si
adoptat in scopul dezvoltarii infrastructurii si a serviciilor necesare pentru
a proteja in mod adecvat mediul la nivel global, national si local de efectele
asociate cu managementul deseurilor generate de cetdteni, intreprinderi si
institutii, precum si pentru stabilirea cadrului legal si institutional necesar
pentru a sprijini alinierea treptata a practicilor Republicii Moldova de gestio-
nare a deseurilor la cele ale Uniunii Europene [3].

Fiind abia la etapa de constituire, domeniul gestionarii integrate a
deseurilor in Republica Moldova intdmpind multiple provocari, incepand
cu infrastructura aproape inexistenta, care a inregistrat o stagnare inde-
lungata inca din perioada sovietica si care nu corespunde cerintelor actua-
le de protectie a mediului. Printre problemele-cheie se numara deficitul de
finantare, cadrul normativ in curs de dezvoltare, statistici incoerente, toate
acestea pe fundalul unei cresteri a volumului de deseuri generate.

Fiind un domeniu care nu a beneficiat de surse financiare pe masura
necesitatilor investitionale, acesta s-a dezvoltat foarte sporadic si insuficient.
Insd odatd cu semnarea Acordului de finantare pentru domeniul gestionarii
deseurilor intre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii in anul
2019, a aparut oportunitatea de a construi un sistem integrat de gestionare
a deseurilor, conform practicilor din tarile Uniunii Europene. Desi deja este
in vigoare Legea deseurilor, care a transpus partial Directiva Cadru a Uniunii
Europene privind deseurile, cadrul normativ in domeniu inca este in proces
de elaborare.

Astfel, responsabilitatea pentru activitatile de gestionare a deseurilor
revine generatorilor acestora, in conformitate cu principiul ,poluatorul
plateste” sau, dupa caz, producatorilor, in conformitate cu principiul ,respon-
sabilitatea producatorului”.

La moment, astfel de servicii sunt create preponderent in localitatile
urbane si mai rar in cele rurale. Chiar si acele servicii care exista nu acopera
toate procesele ciclului de gestionare a deseurilor. in mare parte se rezuma
doar la colectare, transportare si depozitare. Reglementarea procesului de
eliminare a deseurilor prin depozitare dupa noile standarde, care sa raspun-
da cerintelor de protectie a mediului, este in curs de elaborare, astfel ca la
momentul actual depozitarea se realizeaza in mod clasic, fiind surse impor-
tante de poluare a solului, apelor si aerului [4].

Potrivit Biroului National de Statisticd, pe parcursul anului 2020, in
Republica Moldova, numarul localitatilor care au beneficiat de servicii de co-
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lectare a deseurilor municipale (provenite din activitatea casnicd, magazine,
hoteluri, restaurante) a constituit 314 localitati, dintre care 54 sunt municipii
si orase, iar 260 - sate.

Daca sistemul managementului deseurilor inca este prezent in orase,
atunci nu putem afirma acelasi lucru si despre sate. Cum am mentionat si
mai sus, de servicii de colectare a deseurilor beneficiaza doar 260 de sate din
844 inregistrate la noi in tara (fara localitatile din Stanga Nistrului), ceea ce
constituie 30,8%. Daca e sa ne referim la orase, atunci acest indice se ridi-
cd la 81,81%. Din 66 de orase, 54 sunt asigurate cu servicii de salubrizare a
deseurilor.

Astfel, Tn anul 2020, la nivel national, rata de conectare a populatiei
la servicii de salubrizare a constituit 52,9%. lar cele 1137 de depozite de
deseuri raportate de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului contami-
neaza si degradeaza o suprafatd de circa 1222 ha de pamant [5].

Aceste dificultati vizibile cu care se ciocnesc o mare majoritate a
localitatilor din Republica Moldova, in special zonele rurale, necesita im-
plementarea unui sistem de management integrat al deseurilor la nivel lo-
cal. Problema cea mai mare este c3, la momentul actual, nu existd un sistem
national care sa gestioneze gunoiul produs de oameni in sate. Sunt localitati
in care nu existd serviciu de colectare a deseurilor. In acelasi timp, multe
localitati intampina dificultati in ceea ce priveste luarea deciziilor privind
managementul deseurilor, inclusiv la nivel de deblocare a investitiilor nece-
sare pentru a dezvolta un sistem in acest sens, ca obiectiv-cheie al Strate-
giei de Gestionare a Deseurilor 2013-2027. Pe de alta parte, APL-urile sunt
responsabile conform cadrului legal pentru stabilirea unui sistem integrat
de management al deseurilor. In acest context, putem deduce ci dezvoltarea
unei retele a serviciilor de salubrizare a deseurilor in localitatile tarii este
foarte importanta [6].

Deseurile din plastic au reprezentat una din cele mai vadite surse de
poluare asupra mediului si pana la declansarea pandemiei COVID-19, greu
de gestionat. Spre regret, pandemia a declansat un pericol eminent la adre-
sa securitdtii de mediu, din cauza productiei si consumului unor cantitati
enorme de materiale de protectie, printre care si mastile. Pe timp de pande-
mie, institutiile medicale din Republica Moldova au acumulat zilnic de doua
ori mai multe deseuri medicale, decat in perioade in care sistemul medical
functiona in regim normal.

Cel mai cuprinzator acord international de mediu privind deseurile
periculoase, precum si alte deseuri, care are drept scop protectia sanatatii pu-
blice si a mediului, este Conventia de la Basel privind controlul transportului
transfrontalier al deseurilor periculoase si a elimindrii acestora, la care Repu-
blica Moldova a devenit parte la 2 iulie 1998, in baza Hotararii Parlamentului
Republicii Moldova nr. 1599-XIII din 10 martie 1998 privind aderarea Repu-
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blicii Moldova la aceasta Conventie.

Cu toate acestea, spre deosebire de sticlele din plastic (din care apro-
ximativ 25% sunt reciclate la nivel global), pentru mastile devenite deseu nu
existd nici o Indrumare/ metodologie oficiald cu privire la tehnologia de re-
ciclare, fapt pentru care, cel mai probabil, acestea ajung sa fie eliminate ca
deseuri solide.

Astfel, drept exemplu, pana la pandemie, la Spitalul Clinic Municipal de
Boli Contagioase pentru Copii din municipiul Chisinau se adunau cate 100-
300 de kg de deseuri infectioase pe lung, iar de la Inceputul pandemiei, se
acumuleazi intre 555 si 800 de kg pe luna. In lunile august-septembrie 2020,
de pe teritoriul spitalului se elibereaza deseurile de 3-4 ori pe saptamang,
dublu fata de perioadele anterioare [7].

Un element esential 1n situatia declansarii pandemiei de coronavirus,
il reprezinta manipularea in conditii de siguranta si eliminarea finalg, eficien-
td, a acestor deseuri pentru a reduce la minimum posibilele efecte secundare
asupra sanatatii si mediului. Managementul reusit al deseurilor biomedicale
si medicale periculoase este un proces complex care implica un spectru larg
de actiuni: identificarea, colectarea, separarea, depozitarea, transportarea,
tratarea, eliminarea corespunzatoare, precum si aspecte importante asociate,
inclusiv dezinfectia, protectia si instruirea personalului.

Conform Regulamentului sanitar privind gestionarea deseurilor rezul-
tate din activitatea medical3, fiecare producator de deseuri este responsabil
de gestionarea deseurilor in mod sigur, de colectarea separata si impache-
tarea deseurilor rezultate din activitatea medicala, de stocarea temporara
si transportarea in conditii sigure a deseurilor, tratarea si eliminarea fina-
14. In acelasi timp, producitorul de deseuri medicale este obligat s duci o
evidenta a datelor si informatiilor privind deseurile produse si gestionarea
acestora, educarea si formarea personalului [8].

Separarea deseurilor spitalicesti, colectarea, indepartarea si tratarea
la fata locului fac obiectul reglementarilor nationale, desi punerea in aplicare
a acestora se confrunta cu multiple provocari. Mai multe institutii medicale
utilizeaza propriile incineratoare si autoclave, insa capacitatea acestora nu
este Intotdeauna suficienta. De asemenea, nu existd incineratoare municipa-
le pentru tratarea deseurilor medicale. Exista cateva companii private care
presteaza servicii de gestionare a deseurilor pentru institutiile medicale, dar
standardul lor de functionare, in unele cazuri, nu indeplineste nici cerintele
directivei UE 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor, nici liniile direc-
toare din acest domeniu ale OMS. Spre deosebire de deseurile medicale ne-
periculoase, deseurile medicale periculoase nu pot fi aruncate la rampele de
gunoi municipale. Actuala politica nationald de gestionare a deseurilor pre-
vede inchiderea treptata a rampelor de gunoi municipale pana in anul 2027
siinlocuirea acestora cu noile rampe de gunoi/ depozite de deseuri regionale,
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insa punerea in aplicare in termenul stabilit a acestor prevederi este putin
probabila [9].

Totodata, pana in anul 2030 se doreste crearea sistemului integrat de
gestionare a deseurilor, reducerea pe cap de locuitor a impactului negativ
rezultat din gestionarea deseurilor municipale, cresterea ponderii populatiei
care beneficiaza de sistem gestionat sigur de evacuare a deseurilor, cresterea
ponderii deseurilor reciclate etc. Astfel, stabilirea unei strategii este imperi-
oasa In vederea gestionarii mai eficiente a deseurilor si a resurselor care vor
ajuta orasele sa creeze oportunitati de afaceri, de ocupare a fortei de munca,
de trai si de tranzitie catre o economie circulara.

Tergiversarea implementdrii unui sistem de management integrat
al deseurilor va genera o serie de costuri, mai ales in plan socio-economic.
Cu referire la domeniul economic, mentionam in primul rand ratarea unor
oportunitati legate de aparitia unor piete noi in urma exploatarii eficiente a
deseurilor prin reciclare si compostare. De asemenea, neimplementarea sis-
temului nu va permite obtinerea unor importante beneficii in plan social, prin
crearea unui numar important de locuri de munca. Republica Moldova nu va
reusi sa atraga un volum impunator de investitii necesare pentru dezvoltarea
infrastructurii de gestionare a deseurilor.

Completarea si eficientizarea etapelor care constituie lantul manage-
mentului integrat al deseurilor (colectarea, depozitarea temporara, transpor-
tul, tratarea, reciclarea, valorificarea, eliminarea prin inhumare, incinerare
sau alte procedee) - este gajul functionarii corecte a intregului sistem. Pro-
movarea unei noi abordari in privinta finantarii sistemului de management
integrat al deseurilor (prin introducerea unui sistem corect si echitabil de
taxe pentru deseuri si prin favorizarea investitiilor din mediul privat) va per-
mite constructia unei infrastructuri moderne, bazate pe principiile autono-
miei si proximitatii.

Aplicarea acestor principii poate fi favorizata prin introducerea si dez-
voltarea unor forme noi de descentralizare, dupa cum ar fi sistemul de inter-
comunalitate care si-a dovedit eficacitatea in tarile dezvoltate, in gestionarea
localad a unor domenii importante - gestionarea deseurilor, aprovizionarea cu
apa potabila si cu servicii de sanitatie, transportul public si altele.
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