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Riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului reprezinta
o preocupare majora pentru sistemul financiar al UE si pentru securitatea
cetatenilor sai, dar si pentru statele In curs de aderare.

Din 2018, UE are in vigoare norme mai stricte in materie de comba-
tere a spaldrii banilor. Aceste norme ingreuneaza ascunderea fondurilor
ilegale prin straturi de societati fictive si consolideaza controalele asupra
tarilor terte cu grad ridicat de risc. Normele consolideaza, de asemenea,
rolul autoritatilor de supraveghere financiara si imbunatatesc accesul la
informatii si schimbul de informatii.

Cu toate acestea, normele trebuie sa se adapteze in permanenta pentru
a face fatd riscurilor generate de:

¢ inovarea tehnologica - cum ar fi monedele virtuale;

e cresterea integrarii fluxurilor financiare pe piata interng;

¢ dimensiunea mondiala a organizatiilor teroriste;

e ingeniozitatea infractorilor pentru a exploata lacunele sau proble-
mele din sistem.

In Iunie 2019, Consiliul European a adoptat agenda sa strategicd 2019-
2024. Protejarea cetatenilor si a libertatilor reprezinta una dintre cele
patru prioritati ale sale, concluzia finala a summit-ului fiind urmatoarea:

~Ne vom consolida activitdtile de combatere a terorismului si a
criminalitdtii transfrontaliere, valorificind rezultatele obtinute pdnd acum in
acest sens, imbundtdtind cooperarea si partajarea de informatii si dezvoltdnd
si mai mult instrumentele noastre comune.”

Consiliul European - o noud agenda strategica 2019-2024, 20 iunie
2019

In decembrie 2019, Consiliul a adoptat priorititi strategice menite
sa consolideze in si mai mare masura cadrul UE pentru combaterea spalarii
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banilor si a finantarii terorismului.

In mai 2020, Comisia Europeana a raspuns cu un plan de actiune.
Acesta stabileste masurile pentru anul viitor, pentru a imbunatati asigurarea
respectarii normelor UE in acest domeniu si pentru a le supraveghea si coor-
dona mai bine.

La 5 noiembrie 2020, Consiliul a adoptat concluzii privind combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului. Concluziile servesc drept orien-
tari, in special pentru stabilirea:

¢ unui cadru unic de reglementare care armonizeaza normele UE;

¢ unei autoritati de supraveghere la nivelul UE cu competente de su-
praveghere directa;

e unui mecanism de coordonare si sprijin pentru unitdtile nationale
de informatii.

Cea de-a cincea Directiva privind combaterea spaldrii banilor (UE)
2018/843 a intrat in vigoare 1n iunie 2018. Aceasta urmareste:

¢ Imbunatdtirea transparentei in ceea ce priveste proprietatea asu-
pra societatilor si a fiduciei;

¢ Tnasprirea controalelor privind tarile terte cu grad ridicat de risc;

e abordarea riscurilor legate de cardurile preplatite si monedele
virtuale;

¢ consolidarea cooperarii dintre unitatile nationale de informatii
financiare;

e Imbunatdtirea cooperdrii si a schimbului de informatii intre
autoritatile de supraveghere a combaterii spalarii banilor si Banca Cen-
trala Europeana.

in octombrie 2018, in completarea ei a venit o directiva care introduce
masuri de combatere a spalarii banilor prin intermediul dreptului penal.

Aceste norme Incearca sa gaseasca un echilibru intre necesitatea unei
mai bune securitati si protectia drepturilor fundamentale si a libertatilor
economice. Modificdrile au aliniat, de asemenea, legislatia UE la standarde-
le internationale elaborate in cadrul GAFI.

Grupul de Actiune Financiara Internationala (GAFI)

Provocadrile sunt mondiale si necesita o stransa cooperare la nivel
international. UE colaboreaza cu partenerii sai in cadrul GAFI pentru a ela-
bora si a pune in aplicare standarde internationale.

GAFI elaboreaza si promoveaza politici de combatere a spalarii banilor
si a finantarii terorismului si emite recomandari pe care tarile ar trebui sa le
aplice.

Recomandarile sale sunt aplicate pe scara larga in UE prin intermediul
celei de-a cincea Directive privind combaterea spalarii banilor.

Controale privind prevenirea spalarii banilor in tarile terte
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In conformitate cu Directiva (UE) 2015/849, Comisia mentine o listi
atarilor din afara UE care au deficiente in regimurile lor nationale privind
combaterea spalarii banilor. Tranzactiile financiare cu aceste tari necesita
masuri de precautie suplimentare.

In martie 2019, Consiliul a respins un proiect de listi prezentat de
Comisie, pe care figurau 23 de tari terte cu un grad ridicat de risc. Consiliul a
considerat ca propunerea ,nu a fost stabilita printr-un proces transparent si
rezilient care sa stimuleze Tn mod activ tarile afectate sa ia masuri decisive,
respectand totodata dreptul acestora de a fi ascultate”.

In mai 2020, Comisia a prezentat o metodologie revizuiti pentru lis-
tarea tarilor terte cu un grad ridicat de risc. Comisia a prezentat si o lista
actualizata a tarilor terte cu un grad ridicat de risc - care nu se bazeaza inca
pe metodologia revizuita - intrata in vigoare in iulie 2020.

Se pune accent deosebit pe mecanismele de supraveghere finan-
ciara si accesul rapid la informatii de acest tip.

In 2019, o serie de initiative legislative au consolidat si mai mult cadrul
juridic al UE.

In mai 2019, cea de-a cincea directivi privind cerintele de capital
a clarificat rolul autoritatilor de supraveghere prudentiala. Acestea sunt res-
ponsabile de identificarea si corectarea deficientelor institutiilor financiare
implicate in spalarea banilor si In finantarea terorismului. Autoritatile com-
petente trebuie sa ia in considerare aceste preocupari in cadrul activitatilor
lor de supraveghere.

In iunie 2019, a fost adoptati Directiva privind facilitarea utilizarii
informatiilor financiare pentru combaterea criminalitatii. Aceasta facili-
teaza accesareasi utilizarea de catre autoritatile competente a informatiilor fi-
nanciare sibancare. De asemenea, directiva faciliteaza accesarea informatiilor
din domeniul aplicarii legii de catre unitatile nationale de informatii financi-
are. Ulterior, in luna decembrie, rolul Autoritatii Bancare Europene (ABE)
a fost consolidat. O modificare a regulamentelor de infiintare a conferit ABE
si autoritatilor sale de supraveghere o obligatie juridica de a contribui la pre-
venirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii
terorismului. Mandatul a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2020.

Un factor decisiv in aceasta lupta institutionalizata a UE impotriva fe-
nomenului ingrijorator al spalarii banilor, infractiune care nu de putine ori,
este asociata finantarii unor organizatii/ grupari radicale cu potential tero-
rist, 1l reprezintda armonizarea legislatiei interne a statelor membre, cit si a
statelor care aspira la acest statut, cu normele, directivele adoptate in forurile
decizionale ale Uniunii, precum si o cooperare eficientd, rapida si functionala
intre organismele cadru si cele corespondente din fiecare stat participant la
acest efort comun.



SECTIUNEA | /// Reglementari legale si abordari teoretico-practice
in materia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului 141

Fenomenul de globalizare la nivel economic, politic si social, a adus
cu sine si o ,globalizare a fenomenului infractional” din perspectiva spalarii
banilor si nu numai. in aceste conditii, UE se afl in fata unei provocari si mai
mari, In lupta sa contra acestui fenomen ,viu”, a carui evolutie este dificil de
anticipat, cu modificari si ,mutatii”, asemeni unui virus pandemic. La nivelul
Uniunii, a fost adoptata o ,lista neagra” a tarilor de tip paradis fiscal, care re-
fuza cooperarea in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor.

Lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale

Lista adoptata de Consiliul European la 5 octombrie 2021 cuprinde:

e Samoa Americana

o Fiji

e Guam
Palau
Panama

e Samoa
Trinidad si Tobago
Insulele Virgine Americane

e Vanuatu

UE face eforturi pentru a fimbunatati guvernanta fiscala
internationala. Avand in vedere caracterul mondial al concurentei fiscale
neloiale, aceasta presupune si abordarea provocarilor externe cu care se
confruntd bazele fiscale ale tarilor din UE.

Lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale este un instru-
ment pentru a combate:

o frauda sau evaziunea fiscala: neplata sau plata incompleta a impozi-
telor, cu nerespectarea legii;

e evitarea obligatiilor fiscale: utilizarea de mijloace legale pentru a re-
duce obligatiile fiscale;

e spalarea banilor: disimularea originii banilor obtinuti ilegal.

Lista include tari din afara UE care incurajeaza practici fiscale abu-
zive, reducand in mod drastic veniturile din impozitul pe profit ale statelor
membre.

Prin identificarea acestor tari la nivelul UE, statele membre pot actiona
impreuna pentru a exercita presiuni pentru realizarea de reforme. Scopul lis-
tei nu este de a denunta si stigmatiza tarile, ci de a incuraja o schimbare
pozitiva la nivelul legislatiei si al practicilor fiscale ale acestora, prin co-
operare.

Jurisdictiile care nu respecta Inca toate standardele fiscale
internationale, dar care s-au angajat sa faca reforme, sunt incluse intr-
un document privind situatia actuala (anexa II). Odata ce 1si indeplineste
toate angajamentele, o jurisdictie este eliminata din lista neagra a statelor
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necooperante. UE face eforturi pentru a imbundtdti guvernanta fiscala
internationala. Avand in vedere caracterul mondial al concurentei fiscale
neloiale, aceasta presupune si abordarea provocarilor externe cu care se
confrunta bazele fiscale ale tarilor din UE.

Este imperios necesar ca la nivelul fiecarui stat sa se infiinteze o
structura care sa serveasca drept centru national integrat pentru solicita-
rea, primirea, analizarea, valorificarea si comunicarea catre institutii simila-
re din alte tari, a rapoartelor de tranzactii suspecte, a informatiilor privind
potentiale cazuri de spalare a banilor sau finantare a terorismului. Aceasta
structura centrala trebuie sa aiba acces, direct sau indirect, la datele financia-
re, administrative si de aplicare a legii de care este nevoie pentru indeplinirea
sarcinilor specifice.

Statele trebuie incurajate in demersurile de dezvoltare si sprijinire a
unor tehnici investigative speciale, adaptate evolutiei criminalitdtii econo-
mice, pentru documentarea, anchetarea cazurilor de spalare a banilor. Astfel
de tehnici ar putea fi livrarea controlatd, operatiuni cu agenti sub acoperi-
re, folosirea unor colaboratori cu identitate protejatd, instrumente procesu-
al-penale care au dat randament in investigarea altor infractiuni grave, cum
ar fi traficul de droguri, de persoane sau faptele de coruptie. De asemenea,
trebuie folosite si alte mecanisme efective, spre exemplu utilizarea cu carac-
ter permanent sau temporar a unor grupuri specializate in investigarea de
active si tranzactii financiare, eventual echipe mixte formate din functionari
specializati, care sa aiba o comunicare operativa cu structuri similare din alte
state, dat fiind caracterul transfrontalier al acestui flagel, intitulat spalarea
banilor.

Atunci cand desfasoara investigatii pentru infractiuni de spalare a ba-
nilor si infractiuni predicat aferente, autoritatile competente trebuie sa poata
obtine date si documente, informatii care sa fie folosite eficient In ancheta, in
urmadriri penale si actiuni investigative in acest domeniu. Trebuie creat ca-
drul legislativ care sa le permita folosirea masurilor asiguratorii pentru obti-
nerea evidentelor tinute de institutiile financiare si de alte persoane, pentru
detectarea potentialilor autori ai acestui gen de infractiuni, pentru obtinerea
de probe si luarea masurilor de confiscare, inghetare a conturilor bancare.

Autoritdtile de supraveghere financiara trebuie sa aiba conferite
competentele legale pentru a monitoriza si a asigura respectarea de catre
institutiile financiare a cerintelor de combatere a spalarii banilor, inclusiv
autoritatea de a desfasura inspectii, controale tematice si generale. Aces-
te autoritati statale trebuie mandatate prin reglementari juridice sa poata
obtine informatiile necesare de la institutiile financiare, acele date relevante
pentru monitorizarea conformitatii si pentru aplicarea sanctiunilor adminis-
trative sau penale adecvate 1n cazul nerespectarii cerintelor si standardelor



SECTIUNEA | /// Reglementari legale si abordari teoretico-practice
in materia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului 143

legii.

Este esential in aceastd lupta ca tot mai multe state sa recunoasca spa-
larea banilor ca fiind o infractiune pentru care se aplica legislatia privind ex-
tradarea. Fiecare tara, trebuie fie sa-si extradeze propriii cetateni, fie in cazul
in care nu procedeaza astfel, pe motive de nationalitate, la cererea statului
care solicitd extradarea, sa transmitd cu celeritate cazul catre autoritatile
sale competente, In scopul desfasurdrii urmaririi penale asupra infractiunilor
sesizate in cerere. Acele autoritati judiciare trebuie sa aplice procedurile
nationale in aceeasi maniera ca si In cazul savarsirii oricarei alte infractiuni
predicat prevazuta de legislatia internd a respectivului stat. Se impune toto-
data sa fie realizata o cooperare rapida, eficientd, in sensul de a se trece ime-
diat la actiune ca raspuns la cererile lansate de alt stat, pentru a identifica,
bloca, pune sub sechestru judiciar, respectiv pentru a confisca bunurile ce fac
obiectul infractiunii de spalare a banilor.

in mod evident, avind in vedere caracterul spandemic” al acestei
infractiuni, evolutia tehnologica si ingeniozitatea, ,perfectionarea profesiona-
1a permanenta” a autorilor acestui tip de infractiune, obiectivele si directiile
de operare propuse anterior nu pot fi realizate intr-un interval de timp atat
de scurt cum ne-am dori noi, insa fiecare tara are datoria de a-si Imbunatati
si adapta rapid cadrul legislativ intern, precum si mecanismele de cooperare
judiciara intr-un efort comun de prevenire si combatere a spalarii banilor.



