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Rezumat

Violenta in familie este o infractiune actuald si rdspdnditd, de prevenirea
sicombaterea cdreia este preocupatd intreaga societate, implicit si organele de
aplicare a legii, cele din domeniul medicinii si protectiej sociale etc.

Aceastd infractiune, fGcdnd parte din infractiunile contra familiei si mi-
norilor, aduce atingeri drepturilor membrilor de familie, a demnitdtii lor umane,
a diferitor stdri psihologice, fizice, economice si de altd naturd. De aceeaq, statul
este obligat sd intervind cu eficiente instrumente in vederea prevenirii sicomba-
terii acestui flagel criminogen.

In Republica Moldova este elaboratd politica nationald de ocrotire si spri-
Jinire a familiei, catalogdnd, in acest sens, violenta in familie ca pe o importan-
td problemd de sdndtate publicd. Acest fapt nu este altceva decdt o implicare
activd a statului privind consolidarea, ocrotirea si sprijinirea familiei, asigurarea
respectdrii principiilor fundamentale ale legislatiei cu privire la familie, realiza-
rea egalitdtii de gen intre femei si bdarbati, asigurarea drepturilor si intereselor
copiilor si, nu in ultimul r&nd, ale bdrbatilor care, de asemeneaq, pot fi subiecti
pasivi ai violentei in familie.

Cuvinte-cheie: victimd, violentd in familie, mdsuri de protectie, cerere, de-
mers, incheiere, ordonantd, organ de urmdrire penald, procuror, judecdtor de
instructie.

Summary

Domestic violence is a current and widespread crime, with the preventi-
on and combating of which is concerned the whole society, implicitly also the
law enforcement bodies, those in the field of medicine and social protection, etc.

This offence, as a part of crimes against the family and minors, infringes
on the rights of family members, their human dignity, and various psychologi-
cal, physical, economic and other conditions. Therefore, the state is obliged to
intervene with effective tools to prevent and combat this criminogenic scourge.

The Republic of Moldova is developing a national policy for the protection
and support of the family, categorizing, in this regard, domestic violence as an
important public health issue. This is nothing more than an active involvement
of the state in strengthening, protecting and supporting the family, ensuring
compliance with the fundamental principles of family law, achieving gender
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equality, ensuring the rights and interests of children and, last but not least,
men who may also be passive victims of domestic violence.

Keywords:victim, domestic violence, protection measures, application,
request, conclusion, ordinance, criminal investigation body, prosecutor, inves-
tigating judge.

In cauza Bevacquasi S. c. Bulgariei (Hot. CtEDO din 12.06.2008), CtEDO
a demonstrat cu succes ca statul este responsabil de Incalcarile drepturilor
omului in sfera privata a vietii persoanei. Prin Hotararea respectiva, Curtea
a recunoscut obligatia pozitiva a statului de a preveni incalcarile drepturilor
omului intre doua persoane private in cazurile de violenta in familie, decla-
rand ca violenta in familie nu mai poate fi tratata ca o problema personala din
cauza efectului devastator pe care il are asupra victimei.!

Prin urmare, institutiile statului s-au preocupat de acest subiect sensi-
bil si au adoptat suficiente acte normative, acordand organelor abilitate me-
canisme eficiente pentru a preveni si combate violenta in familie, a proteja
victimele, precum si pentru a urmari penal agresorii.

Legislatia procesuald penald reglementeaza si acorda anumite drep-
turi victimei violentei 1n familie, implicit dreptul la o protectie atunci cand
este inceputd urmarirea penala pe faptul unei violente in familie.

In general, organul de urmdrire penald si procurorul sunt obligati prin
lege de a lua masuri pentru asigurarea securitatii participantilor la proces si
a altor persoane.?

Obligatia pozitiva a statelor ce rezulta din art. 3 CEDO include pe de o
parte o obligatie de a crea un cadru legal care are scopul de a preveni si de a
pedepsi maltratdrile Intre indivizi, pe de alta parte cand statul este sigur de
un risc iminent de maltratare Intre indivizi sau daca acestea s-au Intamplat
deja, o obligatie sa aplice in practica legile corespunzatoare, protejand victi-
mele si pedepsind responsabilii care au cauzat maltratarea propriu-zisa.

Drept prima obligatie, (s.a.) Curtea remarcd faptul cd din concluziile
din trecut, autoritdtile au creat deja un cadru legal care permite luarea mad-
surilor impotriva persoanelor acuzate de violentd domesticd (vedeti Eremia,
3564/11, § 57; Mudric v. Republica Moldova, nr 74839/10, § 48, 16 iulie 2013;
B. v. Republica Moldova, nr. 61382/09, § 50, 16 iulie 2013; T.M. si C.M. v. Repu-
blica Moldova, nr 26608/11, § 44, 28 ianuarie 2014).

CtEDO a dedus ca autoritdtile nu si-au indeplinit corect obligatia po-
zitiva de a preveni pericolul real si imediat al violentei domestice la adresa

1 Alexandru Prisac. Comentariul Codului de procedura civila al Republicii Moldova.
Chisinau. Editura Cartea Juridica. 2019, p. 853.

2 A se vedea prevederile art. 215 CPP.

8 Hot. CtEDO Munteanu c. Republicii Moldova, din 26.05.2020 (§.69). Disponibila:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-202554 (accesat: 03.11.2020)
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reclamantilor.*

CtEDO a criticat omisiunea de a acorda protectie efectiva victimelor
violentei in familie un timp indelungat.®

CtEDO nu a agreat suspendarea conditionatd a urmaririi penale in
privinta unei persoane, desi instanta de judecata a prelungit ordonanta de
protectie doar patru zile mai devreme pe motiv ca A. inca mai prezenta pe-
ricol pentru prima reclamant. in aceeasi cauzi, Curtea a criticat autorititile
nationale, care nu au examinat impactul neexecutarii de catre un ofiter de
politie a ordonantei emise de catre instanta de judecata in privinta ordinii pu-
blice si nu au pornit urmarirea penala in temeiul art. 320 al CP.¢

Atunci cand ne referim la investigarea infractiunii de violenta in fami-
lie, pe langa masurile ce se impun a fi luate in ordinea art. 215 CPP, organul de
urmarire penala si procurorul sunt obligati sa intervind pentru luarea unor
masuri suplimentare si specifice.

Potrivit art. 215/1 alin. (1) CPP, Dacd in cadrul procesului penal se con-
statd cd victima violentei in familie se afld in pericol de a fi supusd violentei sau
altor actiuni ilegale, inclusiv de distrugere a bunurilor sale, organul de urmdri-
re penald sau procurorul este obligat sd intervind neintdrziat pentru a asigura
obtinerea mdsurilor de protectie. Aceste prevederi sunt importante, deoarece
este firesc faptul ca atunci cand este comisa infractiunea de violenta in fami-
lie, victima infractiunii este intr-un pericol iminent, aceasta poate fi umilita
in continuare, agresata fizic, psihic, sexual etc. Respectiv, organul de urma-
rire penald sau procurorul este obligat sa intervina de urgenta nu doar in
documentarea cazului, dar si pentru a lua unele masuri de protectie a acestei
victime. Or, in caz contrar, consecintele faptei criminale pot duce la urmari
mai drastice.

Tinand cont de specificul acestei infractiuni, In continuare vom Incerca
sd examindm cateva aspecte importante de procedura penala. Astfel, in pri-
mul rand trebuie sa identificim actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de orga-
nul de urmarire penala si procuror pentru aplicarea masurilor de protectie?
Care sunt acele masuri de protectie? Cine aplica masurile de protectie in cazul
violentei In familie? Care este procedura privind examinarea demersului de
aplicare a masurilor de protectie? Care este termenul de aplicare a masurilor

* Hot. CtEDO Munteanu c. Republicii Moldova, din 26.05.2020 (§.74). Disponibila:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-202554 (accesat: 03.11.2020)

s,,In ciuda tuturor dovezilor din dosar, atdt instantele de judecatd, cdt si procuratura au
refuzat pdnd la data de 29 septembrie 2011 sd ofere protectie efectivd. Reiese cd recla-
mantele nu au beneficiat de protectie efectivd timp de un an de la primul incident de vio-
lentd fizicd si timp de jumdtate de an de la depunerea cererii pentru emiterea ordonan-
tei de protectie.” Hot CtEDO T.M. si C.M. c. Republicii Moldova, din 28.01.2014 (§. 48).
Disponibila: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-154882 (accesata: 03.11.2021)

® Hot CtEDO Eremia c. Moldovei, din 28.05.2013 (§. 63, 64). Disponibila: http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-145943 (accesatd: 02.11.2021)
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de protectie? Care este modalitatea de contestare a acestora? Cum se pun in
executare actele de protectie? etc.

Vorbind la general, reiesind din dispozitiile legale, masura de protectie
in cazul violentei in familie consta In emiterea unei incheieri a instantei de ju-
decatd privind acordarea unei ordonante de protectie, la demersul organului
de urmarire penala sau al procurorului, precum si la cererea partii vatamate.

Dreptul la inaintarea demersului si a cererii privind emiterea
ordonantei de protectie este acordat partilor mentionate prin prisma art.
215/1 alin. (2) CPP. Din analiza continutului art. 215/1 alin. (1) si (2) CPP,
desprindem remedii suficiente, privind sesizarea instantei in vederea acor-
darii masurii respective de protectie. Prin urmare, legea acorda dreptul nu
doar procurorului, ci si organului de urmadrire penala (in baza demersului)
si a partii vatamate (in baza cererii) de a solicita direct instantei acordarea
protectiei. Acest fapt se prezintd ca o exceptie, deoarece in instanta de ju-
decatd demersurile pot fi fnaintate doar de procuror. insi odati ce in cazul
violentei In familie interventia organelor de drept trebuie sa fie neintarziata
si urgenta pentru ocrotirea intereselor victimei si protectiei acesteia fata de
agresor, legislatia procesuala penala, facand o exceptie, acorda acest drept si
organului de urmarire penala si partii vatamate.

Constatam o omisiune In normele procesuale penale, care nu acorda
dreptul victimei de a Tnainta o cerere direct In instanta de judecata privind
emiterea ordonantei de protectie. Din continutul art. 215/1 alin. (2) CPP
reiese cad acest drept este acordat doar partii vatamate, ceea ce limiteaza si
constrange drepturile victimei, ori ultima beneficiaza inclusiv si de dreptul
de a decide cu privire la statutul de parte vatamata, cu exceptia minorilor.’
Pe de altd parte, potrivit art. 58 alin. (5) CPP, Victima, de indatd ce a fost iden-
tificatd, beneficiazd in conditiile legii de dreptul la protectie si compensare,
precum si de dreptul de a depune o cerere privind aplicarea mdsurilor de pro-
tectie. In consecinta, existd doud norme procesuale penale intre care exista
contradictii, desi art. 215/1 CPP este o norma speciala in acest sens, adica
aplicabila comparativ cu norma generala prevazuta in art. 58 CPP. Pentru
neinterpretarea ambigua a normelor respective, propunem modificarea art.
215/1 alin. (2) CPP, astfel incat victimei violentei in familie sa i se acorde in
mod expres acelasi drept de care beneficiaza partea vatamata.

Totodat3, reiteram specificul si urmarile prejudiciabile ale infractiunii
date, gratie carora consideram ca victima violentei in familie trebuie sa dis-
puna de drepturile prevazute in art. 58 alin. (4) CPP, indiferent daca este re-
cunoscutad in calitate de parte vatamata sau parte civila. Astfel, aceasta vic-
tima trebuie sa dispuna de dreptul sa fie consultata si asistata de un avocat
care acorda asistenta juridica garantata de stat in cazul In care nu dispune de
mijloace banesti pentru a plati avocatul; sa fie insotitd de o persoana de Incre-

7 A se vedea prevederile art. 59 alin. (1) CPP
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dere, alaturi de avocatul sau, la toate cercetarile, inclusiv la sedintele inchise;
sa primeasca o hotarare judecadtoreasca referitoare la compensarea materia-
14 pentru prejudiciul cauzat prin infractiune. in asa mod, credem ci victimei
acestei infractiuni i se vor garanta efectiv drepturile sale procesuale. Cu alte
cuvinte, intervine necesitatea modificarii si completdrii art. 58 alin. (4) CPP.

In aceiasi ordine de idei, considerim oportuni modificarea si comple-
tarea art. 215/1 CPP, astfel incat in tot continutul normei vizate sa fie unifi-
cate notiunile de victima si parte vatamata, prin utilizarea sintagmei ,, victima
sau parte vatamata”. Or, in unele situatii partea vatamata este si ea lipsita de
unele garantii care sunt acordate victimei. Astfel, din continutul art. 215/1
alin. (3), (3/1) si (4/1) CPP masurile de protectie sunt aplicabile doar victi-
mei si nu partii vatamate, ceea ce este alogic.

0 alta problema la care dorim sa ne referim si sa o punem in discutie
tine de termenul de inaintare a demersului de catre organul de urmarire pe-
nald sau de procuror. Astfel, art. 215/1 CPP nu reglementeaza termenul de
inaintare a demersului in instanta de judecata pentru emiterea ordonantei
de protectie. Prin aceasta reglementare legea acorda dreptul organului de ur-
madrire penala si procurorului de a decide echivoc si unilateral termenul de
fnaintare a demersului respectiv. Acest fapt este unul ce nu asigura victimei
sau partii vatamate a cazurilor de violenta in familie suficiente garantii, de-
oarece acesti subiecti pot Tnainta demersul in instanta de judecata la propria
lor discretie.

Suntem de parerea ca legea procesuala penald trebuie modificata si
completata intrucat din momentul constatarii temeiurilor si motivelor de
aplicare a masurii de protectie vizate, imediat organul de urmarire penala
sau procurorul trebuie sa intervinad pentru a asigura obtinerea masurilor de
protectie.

In aceeasi ordine de idei, constatdm ci problema este cu mult mai gravi
in sensul protectiei victimei. Astfel, organul de urmarire penala si procurorul
sunt lipsiti de dreptul de a aplica o masura prin care ar proteja imediat victima
sau partea vatamata a violentei In familie. Dupa cum am mentionat, legea nici
nu prevede un termen anumit cu privire la inaintarea demersului corespunza-
tor. In aceasti discrepanta apare intrebarea: este sau va fi oare protejati victi-
ma infractiunii in intervalul de timp de la Intocmirea demersului si inaintarea
lui instantei de judecata sau in intervalul de timp in care instanta va examina
demersul? Si mai grav sa ne imaginam ca fapta criminala s-a produs in afara
orelor de serviciu, cand in instanta nu activeaza cancelaria etc.

Actuala prevedere din CPP nu acorda garantii suficiente, in viziunea
noastrd, la acest capitol. Solutia ar puea sa fie una simpla, si anume in acor-
darea dreptului organului de urmarire penala si procurorului de a interveni
prin emiterea unui ordin de restrictie de urgentd in cazurile ce nu sufera ama-
nare si in cazul de delict flagrant.
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Argumentele noastre sunt dictate de prevederile Legii nr. 45 din
01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie. Astfel,
potrivit art. 2 din Legea mentionat3, ordin de restrictie de urgentd este un act
administrativ emis de politie, prin care sunt aplicate mdsuri de protectie me-
nite sd asigure inldturarea imediatd a agresorului din locuinta familiei supuse
violentei si stabilirea unor interdictii prevdzute de lege, in vederea prevenirii
repetdrii/ comiterii actelor de violentd, garantdnd astfel sigurantd victimei si
altor membri ai familiei in locuinta lor si in afara acesteia.?

Prin urmare, politia este in drept sa emitda un ordin de restrictie de
urgentd, in cazurile prevazute de lege, pe o perioada de 10 zile care, in cazul
depunerii cererii privind eliberarea ordonantei de protectie, se prelungeste
de drept pana cand instanta de judecatad nu se expune asupra cererii victimei.
Cu alte cuvinte, politiei, in calitate de organ de constatare, ii sunt acordate su-
ficiente parghii in vederea protectiei victimei infractiunii de violenta in fami-
lie, iar organului de urmarire penala si procurorului nu. Mai mult decat atat,
organul de urmarire penala si procurorul sunt abilitati cu dreptul de a con-
stata banuiala rezonabila si a dispune inceperea urmaririi penale etc. Deci,
pentru o contraventie sau in cazul constatarii banuielii rezonabile cu privire
la infractiune de catre organele de constatare legea acorda instrumente si
parghii efective, iar atunci cand se constata comiterea infractiunii legea nu le

8 In conformitate cu prevederile art. 121 din Legea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie, (1) In caz de stabilire la locul faptei, ca
urmare a evaludrii riscurilor, a circumstantelor din care rezultd o bdnuiald rezonabild
cd au fost comise acte de violentd in familie si/sau persistd un pericol iminent de repeta-
re sau comitere a actiunilor violente, organul de politie este obligat sd dispund imediat
eliberarea ordinului de restrictie de urgentd in privinta agresorului pentru inldturarea
situatiei de crizd si, concomitent, intreprinde actiunile necesare de constatare a comi-
terii infractiunii de violentd in familie. (11) Organul de politie are dreptul sd aplice in
privinta agresorului una sau mai multe dintre urmdtoarele mdsuri: a) obligarea de a
pdrdsi temporar locuinta comund ori de a sta departe de locuinta victimei; b) interzice-
rea de a se apropia de victimd, respectdnd distanta ce ar asigura securitatea acesteia si
excluzdnd orice contact vizual cu victima si/sau copiii; c) interzicerea oricdrui contact,
inclusiv telefonic sau prin orice alte mijloace de comunicare, cu victima si/sau copiii; d)
interzicerea de a pdstra si purta arma. (2) Ordinul de restrictie de urgentd se elibereazd
pentru o perioadd de pdnd la 10 zile si se pune indatd in aplicare, agresorul si victima (in
cazul copiilor - reprezentantul legal al victimei) fiind informati despre restrictiile apli-
cate, drepturile si obligatiile care le revin si despre rdspunderea pentru neexecutarea
cerintelor ordinului de restrictie. (3) Supravegherea indeplinirii mdsurilor stabilite in
ordinul de restrictie de urgentd se exercitd de cdtre angajatii postului sau ai sectorului
de politie din localitate in modul prevazut de lege. (4) Agresorul are dreptul sd conteste
ordinul de restrictie de urgentd in instanta de judecatd in conditiile contenciosului ad-
ministrativ. Depunerea cererii nu suspendd actiunea ordinului de restrictie. (5) Victima
are dreptul, in perioada de actiune a ordinului de restrictie de urgentd, sd solicite, in
conditiile legii, eliberarea ordonantei de protectie. Actiunea ordinului de restrictie de
urgentd, in acest caz, se prelungeste de drept si inceteazd odatd cu punerea in aplicare
a mdsurilor de protectie stabilite de judecatd.
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acorda. In concluzie, consideram ci este necesard modificarea si completarea
legii procesuale penale prin acordarea dreptului de a emite un astfel de ordin
organului de urmarire penala si procurorului.

O alta solutie in acest sens ar fi acordarea dreptului de a emite
ordonanta de protectie organului de urmarire penala si procurorului, iar in
termen de 24 ore, acesti subiecti sa fie obligati sa inainteze demers instantei
de judecatd in vederea legalizarii actiunii efectuate, prezentand si probele
care indica temeiul si motivul dispunerii.

Si prima si a doua solutie este corectd, deoarece organul de urmarire
penald sau procurorul trebuie sd intervina imediat in vederea protectiei victi-
mei, a celorlalti membri de familie, a copiilor, a bunurilor etc. Doar in asa mod
putem vorbi despre o asigurare eficienta a victimelor si partilor vatamate a
violentei in familie.

In continuare ne propunem si abordim continutul demersului orga-
nului de urmarire penala in vederea emiterii ordonantei de protectie.

Dupa noi, demersul respectiv trebuie sa cuprinda: instanta de jude-
cata In adresa careia este Tnaintat demersul; data si locul intocmirii; numele,
prenumele si calitatea persoanei care inainteaza demersul; fapta penala (fa-
bula); prevederile legale in care aceasta se incadreaza si pedeapsa prevazuta
de lege pentru infractiunea savarsitd; circumstantele, insotite de probe per-
tinente, din care rezulta banuiala rezonabilad ca faptuitorul a savarsit fapta
de violenta in familie; circumstanta actului de violentd, intensitatea, durata,
consecintele suportate si alte circumstante care indica necesitatea aplicarii
masurilor de protectie; circumstantele care justifica aplicarea masurilor de
restrictie; date despre agresor; date despre victima infractiunii; date despre
prezenta copiilor in familie; propunerea organului de urmarire penala sau a
procurorului privind aplicarea anumitor masuri si argumentele justificatoa-
re; durata solicitarii aplicarii masurilor de protectie; indicarea organului ce
va supraveghea executarea masurilor de protectie; temeiul legal al emiterii
demersului si semnatura celui care l-a intocmit. In acelasi timp, la demers se
vor anexa toate materialele si probele care confirma temeiurile de emitere a
ordonantei de protectie, precum si temeiurile privind aplicarea masurilor de
protectie, care anume, si motivarea lor.

Cat priveste anexa la demers, este de retinut ca aceasta presupune
copiile confirmative, dupa caz, a urmatoarelor acte: sesizarea organului de
urmarire penald, cercetarea la fata locului, declaratiile victimei, declaratiile
martorilor (inclusiv ale membrilor de familie), actul de dispunere a consta-
tarilor medico-legale, constatarile medico-legale (in cazul in care acestea
sunt executate), actele medicale (in cazul internarii victimei in spital), planul
personalizat de siguranta a victimei (daca acesta persista), fisa de referire a
cazului de violentd in familie pentru asistenta si protectie a victimelor (daca
existd), chestionarul de constatare si evaluare a riscurilor, chestionarul de
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identificare a cazului de violentd in familie, ordinul de restrictie de urgenta si
procesul-verbal de Tnmanare a acestuia (in cazul in care acestea a fost emise
de politie), avertizarea scrisa (in cazul in care au fost facute asemenea aver-
tizari agresorului), fisa de consiliere psihologica a victimei (In cazul cand
victima a fost deja consiliata psihologic), informatia cu privire la comiterea
anterioara a cazurilor de violenta in familie (contraventional sau penal), pro-
cesele-verbale privind interventiile echipelor multidisciplinare in cazurile
violentei 1n familie (daca exista), procesele-verbale de evaluare a conditiilor
de trai (daca exista).

Demersul privind emiterea ordonantei de protectie se depune la
instanta de judecata in raza activitatii organului de urmarire penala care l-a
intocmit si l-a inaintat.

Acest demers, aleatoriu, va fi atribuit spre examinare unui judecator
din cadrul instantei de judecata. Potrivit art. 215/1 alin. (3) CPP, Instanta de
judecatd, prin incheiere, emite, in 24 de ore de la primirea cererii, o ordonantd
de protectie, prin care poate oferi protectie victimei si copiilor ei, ...

Analizand prevederile acestei norme constatam faptul ca instanta de
judecatd, judecand cererea privind aplicarea masurilor de protectie, emite o
incheiere. Incheierea trebuie si fie motivati si, prin aceasta, se dispune ad-
miterea sau respingerea cererii Tnaintate. Prin aceastd incheiere, judecdtorul
emite o ordonanta de protectie victimei si copiilor ei, in termen de 24 ore de
la primirea cererii spre examinare. Termenul respectiv decurge nu din mo-
mentul inregistrarii cererii in cancelaria instantei de judecats, ci din momen-
tul primirii cererii spre examinare de catre judecatorul desemnat. La prima
vedere, s-ar pdrea ca situatia este clara, iar procedura - una simpla.

Totusi, existda mai multe neclaritati si coliziuni juridice la care, In mod
special, am dori sa facem referire, or, aceste aspecte tin nemijlocit de proce-
dura.

Astfel, din norma discutata nu este clar in primul rand cine din jude-
catori va examina cererea si de catre care instanta de judecata? Totodatd, nu
este clara de competenta carei instante de judecata tine examinarea cererii,
de instanta civila ori penalg, fie de judecatorul de instructie?

In conformitate cu prevederile art. 278/7 alin. (1) din Codul de pro-
cedura civila, Instanta de judecatd emite, in 24 de ore de la primirea cererii
privind aplicarea mdsurilor de protectie, o incheiere prin care admite sau res-
pinge cererea. Dupd cum observam, aceleasi prevederi le are nu doar legea
procesuala penala, dar si legea procesuala civila. Potrivit art. 2 alin. (4) CPP,
Normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate nu-
mai cu conditia includerii lor in prezentul cod. Prin urmare, consideram ca in
cazul in care exista o bdnuiald rezonabild cu privire la comiterea infractiunii
de violenta in familie, cererea si demersul privind emiterea ordonantei de
protectie, la faza urmaririi penale, urmeaza a fi solutionata de judecatorul de
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instructie. Or, ultimul, potrivit art. 41 CPP, ...asigurd controlul judecdtoresc
in cursul urmdririi penale... Respectiv, intreaga procedura cu privire la exa-
minarea cererii si demersului, emiterea ordonantei de protectie, punerea in
aplicare a acesteia tine anume de competenta judecatorului de instructie in
cursul urmaririi penale.

Bunaoara, in conformitate cu prevederile art. 41 pct. 7) CPP, Judeca-
torul de instructie asigura controlul judecatoresc in cursul urmaririi penale
prin efectuarea altor actiuni procesuale prevdzute de prezentul cod. Sintagma
sinstanta de judecata” mentionata In art. 215/1 CPP include si ,judecatorul
de instructie”.

Totodatd, in sustinerea argumentelor mentionate vine si reglementa-
rea din art. 6 pct. 16) CPP, care indica notiunea de instanta de judecata. Astfel,
instantd judecdtoreascd este orice instantd, parte componentd a sistemului ju-
decdtoresc al Republicii Moldova, care judecd cauza penald in primd instantd,
in ordine de apel sau de recurs, ori pe cdile extraordinare de atac, precum si
care solutioneazd pldngeri impotriva actiunilor si actelor organelor de urmd-
rire penald si ale organelor de executare a hotdrarilor judecdtoresti si sanctio-
neazd efectuarea unor actiuni procedurale.

Conform dispozitiilor art. 6 pct. 24) CPP, judecdtor de instructie este
judecdtor abilitat cu unele atributii proprii urmdririi penale, precum si de con-
trol judiciar asupra actiunilor procesuale efectuate in cadrul urmdririi penale.
In acelasi context, potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. 45 din 01.03.2007 cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, Cererea sau demer-
sul pentru eliberarea ordonantei de protectie depuse in instantd de judecatd se
examineazd conform Codului de procedurd civild, Codului de procedurd penald.

Prin urmare, intocmirea si inaintarea demersului organului de urmari-
re penalad sau a procurorului, precum si cererea victimei sau a partii vaitamate
se face In cadrul procesului penal, respectiv si examinarea acestora se va face
de catre judecatorul de instructie din cadrul instantei de judecata in raza ca-
reia se efectueaza urmarirea penala.

Bine inteles este faptul ca victima sau partea vatamata nu este limitata
in dreptul, de sine statator, de a inainta o cerere in ordinea civila in baza Co-
dului de procedura civila si a Legii nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la preve-
nirea si combaterea violentei In familie.

O alta subtilitate ce trebuie analizata tine de dispozitia art. 215/1 alin.
(3) CPP, care lipseste in mod evident organul de urmarire penala si procu-
rorul de dreptul la examinarea demersului Tnaintat de catre acestia pentru
obtinerea masurilor de protectie. Astfel, potrivit art. 215/1 alin. (2) CPP, De-
mersul de obtinere a mdsurilor de protectie poate fi inaintat de cdtre organul
de urmdrire penald sau de cdtre procuror si in baza cererii pdrtii vdatdmate.
Potrivit acestei norme, legea acorda subiectilor mentionati dreptul de a 1na-
inta demers. Aici am dori sa atragem atentia la faptul ca legislatia procesuala
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penala face distinctie intre demers si cerere. Cu alte cuvinte, demersul este
fnaintat de organul de urmarire penalg, iar cererea de catre partea vatamata
(victima). Potrivit art. 215/1 alin. (3) CPP, Instanta de judecatd, prin inche-
iere, emite, in 24 de ore de la primirea cererii, o ordonantd de protectie, ...Ast-
fel, norma in cauza indica numai despre examinarea cererii, adica a sesizarii
instantei de catre partea vatamata (victima).

Tinand cont de cele explicate, consideram oportun a modifica si com-
pleta normele de procedura penald, astfel incat sa fie indicat in mod expres
examinarea si a demersului privind obtinerea masurilor de protectie in ca-
zul infractiunilor de violenta in familie. Tot aici, este necesara modificarea
si completarea normei prevazute la art. 41 CPP, Intrucat sa prevada expres
dreptul judecatorului de instructie la examinarea demersului si a cererii pri-
vind aplicarea masurilor de protectie, prin emiterea ordonantei corespunza-
toare.

In continuare, dupi ce am explicat viziunea noastra referitor la dezi-
deratele ce indicau la ambiguitati, vom trece la procedura de examinare a de-
mersului si cererii privind aplicarea masurilor de protectie. Este logic faptul
ca anume demersul si cererea respectiva constituie temeiul de drept pentru
inceperea procedurii de examinare privind aplicarea masurilor de protectie
in cazul infractiunilor de violenta in familie.

Dupa noi, demersul si cererea respectiva se examineaza de catre jude-
catorul de instructie In sedinta Inchisa, cu participarea partii care a inaintat
demersul sau cererea. Prezenta reprezentantului organului de urmarire pe-
nala sau a procurorului care examineaza fapta infractionala de violenta in
familie este obligatorie, chiar si in cazul in care victima sau partea vatamata
a sesizat instanta de judecata. Totodatd, in cazul examinarii demersului or-
ganului de urmarire penala sau a procurorului, ultimii vor instiinta victima
sau partea vatamata despre Tnaintarea acestui demers si vor asigura prezenta
acestora in sedinta de judecata. In situatia in care victima sau partea vitima-
ta este internata in institutia medicald, aceasta poate participa daca starea
sanatatii 1i permite, in caz contrar examinarea demersului se va face in lipsa
acestor parti.

La fel, in cadrul sedintei de judecata se va asigura de organul de ur-
madrire penala sau de procuror prezenta banuitului sau invinuitului. Este
de mentionat faptul ca pot fi interpretari ambigue cu privire la presupusul
agresor, in cazul in care acesta nu detine un statut procesual in cadrul pro-
cesului penal. Consideram ca indiferent daca s-a reusit la aceasta etapa de a
recunoaste persoana in calitate de banuit sau invinuit cu prezenta fizica, ori-
cum, avand bdnuiala rezonabild In privinta acestuia, organul de urmarire pe-
nald sau procurorul poate emite ordonantele respective si in lipsa persoanei,
prin contumacie. Prezenta aparatorului in cadrul sedintei de judecata este
obligatorie. La sedinta de judecata participa si reprezentantii legali, in condi-
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tiile CPP. Prezenta acestor parti este asigurata de organul de urmarire penala
sau procuror, tinand cont de faptul ca termenul de examinare a demersului
este de 24 ore de la primirea acestuia.

In cazul in care banuitul sau invinuitul lipseste, examinarea cererii
si a demersului va fi efectuata in lipsa acestora. Daca din motive justificate
lipseste victima sau partea vatamata, examinarea demersului se va efectua si
in lipsa acestora. Atunci cand victima sau partea vatamata este reprezentata
de reprezentantii legali, fie de aparatori, prezenta ultimilor este obligatorie.

Inainte de a fi depus la judecitorul de instructie, demersul cu privire
la obtinerea masurilor de protectie, Impreuna cu toate materialele si probe-
le anexate la acesta, se prezinta in prealabil victimei sau partii vatamate, fie
reprezentantilor acestora, banuitului sau invinuitului ori avocatului sau, care
confirmai in scris ci a luat cunostinti de acestea. In cazul in care aceste parti
se afld in imposibilitate sa ia cunostinta de demers, cu anexele sale, organul de
urmadrire penala sau procurorul transmit demersul judecatorului de instructie,
care, la solicitarea partilor ce participa la examinarea cauzei, le va oferi sufici-
ent timp pentru a lua cunostinta de continutul lor inainte de inceperea sedintei.

In termenul fixat, judecitorul de instructie deschide sedinta de judeca-
td, anunta care demers sau cerere va fi examinat3, verifica prezenta partilor
si imputernicirile participantilor la proces, stabileste identitatea interpretu-
lui, traducatorului si explica drepturile si obligatiile acestora (in cazul in care
participarea acestora este obligatorie), stabileste identitatea banuitului sau
a Invinuitului (daca este prezent), stabileste identitatea celorlalte parti si ve-
rificd cunosterea drepturilor si obligatiilor, anunta completul de judecata si
verifica daca sunt cereri de recuzare sau abtineri, solutioneaza chestiunile
privitoare la participarea aparatorului (implicit a cazurilor in care partici-
parea acestora este obligatorie), solutioneaza chestiunea judecarii cauzei in
lipsa vreuneia din parti sau a altor persoane citate de organul de urmarire
penala sau procuror si verifica daca acestia au fost citati (in cazul absentei
unuia din participanti) si verifica dovada citarii, clarifica daca partile au unele
cereri sau demersuri.

Ulterior, organul de urmarire penald sau procurorul care a Tnaintat de-
mersul, fie victima sau partea vatamata care a Tnaintat cererea, argumenteaza
motivele si raspunde la intrebdrile judecatorului de instructie si ale partici-
pantilor la proces. Dupa argumentele expuse, dreptul de a interveni i se ofera
banuitului sau invinuitului si aparatorilor acestora, ultimii fiind in drept de
a prezenta probe in sustinerea argumentelor sale. Mai apoi, judecatorul de
instructie va anunta ordinea dezbaterilor judiciare, va acorda dreptul la re-
plica, oferindu-i banuitului sau invinuitului ultimul cuvant.

Dupa efectuarea controlului temeiniciei demersului sau a cererii, jude-
catorul de instructie, prin incheiere, admite sau respinge demersul sau cere-
rea cu privire la obtinerea misurilor de protectie. In cazul in care judecito-
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rul de instructie va admite cererea sau demersul inaintat, acesta va emite si
ordonanta de protectie. Aceste acte judecatoresti sunt separate, incheierea va
motiva necesitatea aplicarii masurilor de protectie si admisibilitatea cererii
sau a demersului, iar ordonanta de protectie va fi actul prin care se vor dispu-
ne masurile de protectie.

In unele cazuri, intanta de judecati nu emite cele doud acte separat, ci
doar prin incheiere motiveaza necesitatea si temeiurile aplicarii masurilor de
protectie si dispune aplicarea acestor masuri.’

Consideram ca aceasta este o practica vicioasa, deoarece legea impune
emiterea ambelor acte procedurale. Or, prin incheiere, instanta va examina
temeiurile, motivele, argumentele, probele etc. care dicteaza aplicarea masu-
rilor de protectie, iar prin ordonanta va dispune aplicarea acestora.

In cazurile cand instanta de judecata, judecand cererea privind aplica-
rea masurilor de protectie, constata ca nu sunt temeiuri si probe pentru emi-
terea unei ordonante de protectie, aceastd, prin incheiere, respinge cererea
respectiva.

Drept exemplu, este cazul cand instanta de judecata a emis o incheie-
re de respingere a cererii aplicarii masurilor de protectie pe motivul lipsei
probelor si a temeiurilor de aplicare a masurilor de protectie, motivandu-si
decizia prin faptul ca parintii au drepturi egale 1n privinta educatiei copiilor
si cd parintii au dreptul si sunt obligati sa-si educe copiii conform propriilor
convingeri, indiferent de faptul daca locuiesc impreuna sau separat, preve-
deri ce sunt stipulate in art. 58 si art. 60 din Codul familiei.'

In alte cazuri, atunci cand instanta de judecati constata ci argumente-
le invocate in cererea privind aplicarea masurilor de protectie sunt temeinice
si exista probe confirmative 1n acest sens, emite o incheiere prin care admite
cererea. Este de mentionat, in acest caz, daca se incalca persoanei in privinta
careia se impun unele restrictii ce vizeaza securitatea si protectia victimei sau
a partii vatamate, dreptul la viata privatd, de familie.

9 Astfel, un exemplu elocvent, se prezinti a fi Incheierea Judecitoriei Centru, mun.
Chisindu, prin care a dispus: Cererea formulatd de XXXXX prin care se solicitd elibera-
rea ordonantei de protectie in privinta lui XXXXX b. se admite integral. Se obligd agreso-
rul XXXXX, ndscut in data de 07 aprilie 1970, cu domiciliul in mun. Chisindu, XXXXX: 1) sa
nu comitd acte de violentd asupra XXXXX, a lui XXXXX; 2) sd stea departe de locul unde
locuiesc XXXXX, si anume de apartamentul situat in mun. Chisindu, str. XXXXX; 3) sd nu i
contacteze prin telefon, corespondentd postald sau in orice alt mod pe XXXXX p. Mdsurile
de protectie stabilite se aplicd pe un termen de 3 luni, incepdnd de la 12 septembrie 2016,
ora 18:15. Nerespectarea de cdtre agresor a prevederilor stabilite in prezenta ordonan-
td se pedepseste in conformitate cu legislatia in vigoare. Se remite prezenta ordonantd
Inspectoratului de Politie al sectorului Centru, mun. Chisindu, si organului de asistentd
sociald pentru supraveghere si executare imediatd. Extras din Incheierea Judecitoriei
Centru, mun. Chisinau din 12.09.2016, emisa in dos. nr. 2po381/16.

10 Extras din Incheierea Judecitoriei Centru, mun. Chisiniu din 28.06.2016, emisa in
dos. nr. 2p0293/16;
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Astfel, consideram ca in cazul infractiunii de violenta in familie per-
soanei vizate nu i se Incalca acest drept, or, in cazul dat protectia si secu-
ritatea victimei sau a partii vatamate, implicit a copiilor lor, au prioritate.
Drept exemplu serveste incheierea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu, prin
care a admis cererea reclamantei,'! deoarece statul are obligatia pozitiva de a
reactiona promt atunci cand exista pericol pentru securitatea vietii, sanatatii
si bunastarii victimei violentei in familie si a copiilor acesteia.

In cazurile de violentd in familie, scopul eliberdrii ordonantei de protec-
tie constd in prevenirea unui risc real si imediat, or, sunt puse in pericol viata si
sdndtatea victimei, in asigurarea de urgentd a protectiei victimei, in preintdm-
pinarea unor noi acte de violentd asupra victimei si/sau asupra altor membri ai
familiei, precum si in prevenirea distrugerii bunurilor victimei, a averii comune
a familiei.*?

Incheierea judecitorului de instructie privind admiterea cererii sau a
demersului cu privire la obtinerea masurilor de protectie va cuprinde: data si
locul intocmirii ei; numele si prenumele judecatorului de instructie; persoana
cu functie de raspundere si organul care a inaintat demersul, ori persoana
care a inaintat cererea; organul care cerceteaza fapta penala de violenta in
familie; scopul aplicarii masurilor de protectie si a persoanei la care se refe-
ra ele; persoana in privinta careia sunt aplicate masurile (restrictiile) in ve-
derea protejarii victimei, partii vatamate si a copiilor acestora; care masuri
(restrictii) vor fi aplicate in vederea protejarii acestor persoane, motivan-
du-le; mentiunea despre admiterea sau respingerea cererii sau demersului;

1 nstanta de judecati a retinut: [n sprijinul solutiei adoptate, instanta de judecatd re-
levd si prevederile actelor internationale, la care Republica Moldova este parte. In con-
formitate cu art. 8 alin. (1) si alin. (2) CEDO, ,orice persoand are dreptul sd i se respecte
viata sa privatd si de familie, domiciliul si corespondenta. Nu este admis amestecul unei
autoritdti publice in exercitarea acestui drept decdt in mdsura in care acest amestec
este prevdzut de lege si dacd constituie o mdsurd care, intr-o societate democraticd
este necesard pentru securitate nationald, securitatea publicd, bundstarea economicd
a tdrii, apdrarea ordinii si prevenirea infractiunilor, protejarea sdndtdtii sau a moralei
sau pentru protejarea drepturilor si libertdtilor altora”. Raportdnd normele de drept
enuntate, la situatia de fapt in pricina datd, instanta de judecatd considerd admisibil si
necesar amestecul statului in persoana autoritdtilor sale competente, in viata privata si
de familie a pdrtilor, in scopul preint@mpindrii pericolului asupra securitdtii vietii, sd-
ndtdtii si bundstdrii petitionarei, deoarece agresorul, prin comportamentul sdu singur,
si-a creat premise pentru aplicarea fatd de el a prevederilor Legii nr. 45 din 01.03.2007
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie. Tot in acest sens, instanta mai
retine cd obligatia pozitivd a statului in situatii exceptionale este de a garanta dreptul
la respectul vietii private si de familie si protectia efectivd impotriva violentei in familie.
Extras din Incheierea Judecitoriei Centru, mun. Chisindu din 04.08.2016, emisa in dos.
nr. 2po337/16.

12 A se vedea prevederile pct. 4) din HP CS] nr. 1 din 28.05.2012, cu privire la aplicarea
de cdtre instantele de judecata a prevederilor Capitolului XXX1 din Codul de procedu-
ra civild (aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie).
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circumstanta actului de violent3, intensitatea, durata, consecintele suportate
si alte circumstante care indica necesitatea aplicarii masurilor de protectie;
existenta obiectiilor banuitului sau invinuitului si aparatorului acestora, a
victimei sau a partii vatamate si a reprezentantilor legali, motivandu-se ad-
miterea sau neadmiterea lor la aplicarea masurii de protectie; termenul de
aplicare a masurii de protectie; organul abilitat de a executa ordonanta de
protectie; semnatura judecatorului de instructie certificata cu stampila in-
stantei judecatoresti.

Ordonanta de protectie va contine: instanta din care face parte ju-
decdtorul de instructie care a emis ordonanta; data de emitere a acesteia;
numele, prenumele judecatorului de instructie, instanta de judecata care a
emis ordonanta de protectie; datele de identitate ale victimei sau a partii va-
tamate 1n privinta careia s-au luat masuri de protectie, implicit si a copiilor
acestora; date de identitate ale banuitului sau Invinuitului in privinta caro-
ra s-au aplicat masuri (restrictii) pentru protejarea victimei sau a partii va-
tamate; durata pentru care s-a dispus aplicarea masurilor de protectie, cu
mentionarea datei si orei la care Inceteaza; indicarea faptei penale, cu indi-
carea datei si a locului de comitere a acesteia, incadrarea juridica; motivele
care justifica aplicarea masurilor de protectie; temeiurile concrete care au
determinat aplicarea restrictiilor in privinta banuitului sau invinuitului; in-
dicarea restrictiilor aplicate banuitului sau Invinuitului; circumstanta actului
de violent3, intensitatea, durata, consecintele suportate si alte circumstante
care indicd necesitatea aplicarii masurilor de protectie; aplicarea monito-
rizarii electronice sau a sistemelor electronice de supraveghere; semnatu-
ra judecatorului de instructie din cadrul instantei de judecatd care a emis
ordonanta de protectie; semnatura victimei sau a partii vatamate, precum si
semndtura banuitului sau Invinuitului, in cazurile cand acestia au participat
in cadrul sedintei de judecata (in caz contrar, se va mentiona dovada aducerii
la cunostintd a ordonantei de protectie, fie obligarea organului abilitat de a
informa partile in acest sens); stampila instantei de judecata din care face
parte judecatorul de instructie.

Important este de mentionat faptul ca legislatia procesuala penala
nu reglementeaza ce se intampla In cazul in care politia a emis un ordin de
restrictie de urgenti. In acest sens, propunem modificarea si completarea
legislatiei procesuale penale, intrucat sa prevada si acest aspect. Bundoars,
potrivitart. 15 alin. (2/1) din Legea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la preve-
nirea si combaterea violentei in familie, In cazurile in care ordonanta de pro-
tectie a fost eliberatd in perioada de actiune a ordinului de restrictie de urgen-
ta, interdictiile stabilite prin ordinul de restrictie inceteazd odatd cu aplicarea
mdsurilor de protectie dispuse prin ordonanta de protectie.

Dezideratele cu privire la incetarea ordinului de restrictie de urgenta
trebuie oglindite si in normele de procedura penald, deoarece judecatorul de
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instructie, In mod obligatoriu, trebuie sa se expuna asupra restrictiilor aplicate
anterior in privinta persoanei ce a comis aceeasi fapta atunci cand solutioneaza
problema aplicarii masurilor de protectie. Or, in caz contrar, s-ar prezuma ca
existd douad acte neanulate care pot sa prevada diferite restrictii si masuri.

Totodat3, legislatia procesuala penala nu prevede garantii pentru copi-
ii victimei si ai partii vatamate in cazurile de violenta in familie, si cum se pro-
cedeaza cu acestia. Potrivitart. 15 alin. (4/1) din Legea nr. 45 din 01.03.2007,
Pe perioada actiunii ordonantei de protectie in privinta victimei cu copii, indi-
ferent dacd copiii sunt inclusi sau nu in ordonanta de protectie, acestia se vor
afla cu pdrintele-victimd. La solicitarea pdrintelui-agresor, vizitarea copilului
poate avea loc conform unui program aprobat de cdtre autoritatea tutelard
teritoriald. Consideram ca astfel de prevederi trebuie sa contina si CPP, iar
judecatorul de instructie, in incheiere si ordonanta de protectie, trebuie sa se
pronunte si asupra acestor aspecte.

In continuare, este cazul de a mentiona care restrictii sau masuri se
aplica de catre judecatorul de instructie in vederea protectiei victimei sau a
partii vatamate si a copiilor acestora in cazul emiterii ordonantei de protectie.

Astfel, potrivitart. 215/1 alin. (3) CPP, Instanta de judecatd, prin inche-
iere, emite, in 24 de ore de la primirea cererii, o ordonantd de protectie, prin
care poate oferi protectie victimei si copiilor ei, aplicdnd banuitului, invinuitu-
lui, inculpatului una sau mai multe dintre urmdtoarele mdsuri:

a) obligarea de a pdrdsi temporar locuinta comund ori de a sta departe
de locuinta victimei, indiferent de dreptul de proprietate asupra bunurilor. Cat
priveste aceasta interdictie, au aparut mai multe intrebari in practica, si anume
daca persoana in privinta careia este aplicata aceasta interdictie este propri-
etar sau nu si daca prin aplicarea acestora se incalca dreptul la proprietate.!?

In cauza B. c. Republicii Moldova (Hot. CtEDO din 16.07.2013),** Curtea
a conchis ca autoritatile nationale nu si-au Indeplinit corespunzator obligatia

Bobligarea de a pdrdsi temporar locuinta comund ori de a sta departe de locuinta vic-
timei, fard a decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor, instantele jude-
catoresti vor tine cont de faptul cd desi dreptul de proprietate al agresorului poate fi
violat prin aplicarea acestei mdsuri, in cazurile de violentd in familie, potrivit jurispru-
dentei CEDO, prioritate au viata si sdndtatea victimei. In acest sens, CEDO a accentuat
cd, in cazurile de violentd domesticd, drepturile agresorului nu pot lua locul drepturilor
victimei la viatd si integritatea fizicd si mentald (hotdrdrea din 09.06.2009 in cauza
Opuz c. Turciei, cererea nr. 33401/02). Mai mult, Curtea a relevat cd tema violentei in
familie nu este o chestiune privatd sau de familie, ci o chestiune de interes public, care
implicd actiunea eficientd a statului. Pentru prima datd in jurisprudenta sa, CEDO a
remarcat cd esecul in a rdspunde adecvat violentei de gen constituie o incdlcare a art.
14 al Conventiei Europene (clauza non-discriminare), indicdnd cd violenta impotriva
femeilor este o formd de inegalitate. Hotdrdrea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.
1 din 28.05.2012, cu privire la aplicarea de cdtre instantele de judecatd a prevederilor
Capitolului XXX1 din Codul de procedurd civild (aplicarea mdsurilor de protectie in ca-
zurile de violentd in familie).

14 Cauza B. c. Moldovei, disponibila: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-141783 (ac-
cesatd: 31.10.2021).
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lor pozitiva in temeiul art. 3 din Conventie pentru a proteja prima reclaman-
ta de rele tratamente. Victima fiind batuta sistematic, avand ordonanta de
protectie a continuat sa locuiasca impreuna cu sotul in acelasi apartament co-
mun. Chiar daca sotul nu avea unde pleca, Curtea a notat ca integritatea fizica
si morala a reclamantei a fost afectata prin abuzurile periodice ale sotului, iar
autoritatile au omis sa respecte obligatia lor pozitiva in temeiul art. 8 din Con-
ventie de a o proteja reclamanta impotriva unei ingerinte 1n viata ei privata.

Prin urmare, banuitului sau invinuitului i se poate aplica restrictia re-
spectiva, chiar daca acesta este proprietarul exclusiv al locuintei;

b) obligarea de a sta departe de locul afldrii victimei, la o distantd ce ar
asigura securitatea victimei, excluzdnd si orice contact vizual cu ea sau cu copiii
acesteia, cu alte persoane dependente de ea. Aplicarea acestei interdictii consta
in obligarea banuitului sau invinuitului de a sta departe de locul aflarii victimei
sau a partii vatamate. Folosirea sintagmei, departe de locul aflarii victimei” poa-
te fi interpretatd ambiguu, deoarece legea nu explicd insemnatatea cuvantului
»departe”, la fel si nu stabileste o distanta exacta ce ar putea asigura securitatea
victimei. Acest fapt este unul ldsat la discretia judecatorului de instructie, care,
judecand cazul, ascultiand opiniile partilor in sedinta de judecata, va decide care
este distanta corespunzatoare pentru a asigura securitatea victimei. Aici se va
tine cont de caracterul violentei in familie, localitatea in care locuieste victima
sau partea vatamatd, locul de munca al agresorului si al victimei sau partii vata-
mate etc. Interdictia respectiva include si faptul protejarii victimei sau a partii
vatamate prin excluderea oricarui contact vizual cu aceasta sau cu copiii aces-
teia, fie cu alte persoane dependente de ea. Aceasta tine mai mult de protectia
psihologica a victimei decat de protectia fizic3;

c) interzicerea oricdrui contact, inclusiv telefonic, prin corespondentd
sau in orice alt mod, cu victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane depen-
dente de ea. Interdictia respectiva este asemanatoare cu cea precedentd, doar
ca agresorului i se interzic comunicarile cu victima sau partea vatamata, co-
piii acesteia sau alte persoane. La fel, ca si restrictia contactului vizual este
dictata de protejarea psihologica;

d) interzicerea sd se apropie de anumite locuri: locul de muncd al victimei,
locul de studii al copiilor, alte locuri determinate pe care persoana protejatd le
frecventeazd. Restrictia vizata presupune protectia victimei sau a partii vata-
mate, a copiilor acestora din punctul de vedere al prevenirii unor violari siste-
matice sau repetate, indiferent de tipul acestor violari (fizice, morale etc.);

e) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune. Aceastarestrictie
protejeaza si asigura victima sau partea vatamata de o eventuala instrdinare
a bunurilor procurate In comun. Prin aceasta masura, se va asigura si drep-
tul de proprietate al victimelor violentei in familie. Consideram ca interdictia
vizata poate fi aplicata chiar in cazul dreptului de proprietate exclusiv. Or,
aceasta masura se va lua pentru a nu da posibilitate agresorului sa vanda
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domiciliul in care victima sau partea vatamata, impreuna cu copiii lor, sunt
stabiliti in vederea protejarii;

f) obligarea de a face un examen medical privind starea psihicd si de-
pendenta de droguri/ alcool si, dacd existd avizul medical care confirmd depen-
denta de droguri/ alcool, de a face un tratament medical fortat de alcoolism/
narcomanie. Cunoastem ca existd multe cazuri de violenta in familie ce se
produc din cauza consumului de alcool si de droguri. Anume din aceste consi-
derente, legislatia garanteaza dreptul victimelor si a partilor vatamate de a fi
protejate de abuzuri de acest gen din partea agresorului. Totodata, victimele
sau partile vatamate pot sa se Impace cu agresorul, cu conditia cd acesta este
intr-o stare psihica normala;

g) obligarea de a finaliza un program special de tratament sau de consi-
liere dacd o asemenea actiune este determinatd de instanta de judecatd ca fiind
necesard pentru reducerea violentei sau disparitia ei. Masura data este apli-
cata in vederea resocializarii agresorului, prin frecventarea unor programe
speciale, fie psihologice sau de alta natura. Aceasta interdictie este aplicabila
la discretia instantei de judecatd, in functie de circumstantele cazului si inti-
ma convingere;

h) interzicerea de a pdstra si purta armd. Masura respectiva este apli-
cabild pentru protejarea victimei sau a partii vatamate si a copiilor acestora
de starea de frica. Or, agresorul detinand si purtdnd arma poate cauza daune
integritatii fizice persoanelor vizate In urma adresarii acestora la organul de
urmadrire penald, precum si in legatura cu emiterea ordonantei de protectie.
In unele cazuri, instantele de judecati aplicd misuri neprevizute de lege.®

Potrivit prevederilor art. 215! alin. (4) CPP, Mdsurile de protectie se apli-
cd pe un termen de pdnd la 3 luni. Termenul mdsurilor de protectie poate fi pre-
lungit de instantd la cererea repetatd ca urmare a comiterii faptelor de violentd
in familie sau ca rezultat al nerespectdrii conditiilor prevdzute in ordonanta de
protectie. Termenul de pana la 3 luni de aplicare a masurilor de protectie este
acordat la decizia judecitorului de instructie. In functie de circumstantele ca-
uzei, judecdtorul de instructie poate stabili un termen mai mic de 3 luni, cu
posibilitatea prelungirii acestuia. Problema cea mai grava este nu in termenul
de aplicare, ci in termenul de prelungire. Astfel, legislatia procesuald penala
nu stabileste termenul maxim pentru prelungirea masurilor de protectie, ceea
ce, dupa noi, afecteaza dreptul banuitului sau invinuitului, deoarece acestia,
din start, sunt plasati intr-o incertitudine cu privire la acest subiect. Din aceste
considerente, propunem modificarea si completarea normelor de procedura
penala, astfel incat sa fie stabilit termenul maxim pentru aplicarea masurilor de

5 Se obligd agresorul XXXXX, ndscut in data de 07 aprilie 1970, cu domiciliul in mun.
Chisindu, XXXXX: 1) sd nu comitd acte de violentd asupra XXXXX, a lui XXXXX. A se vedea
Incheierea Judecitoriei Centru, mun. Chisindu din 12.09.2016, emisi in Dos. nr. 2po-
381/16., in care instanta decide aplicarea.



Conferinta stiintifica cu participare internationala
09 decembrie 2021 27

protectie. Or, in caz contrar, aceste restrictii pot fi prelungite pana la expirarea
termenului de prescriptie.

In cazul emiterii ordonantei de protectie, judecitorul de instructie se
va expune si asupra monitorizarii electronice obligatorii. Aceste deziderate
sunt reglementate in legea procesualad penala. Astfel, conform art. 215 alin.
(3Y) CPP, Mdsurile de protectie prevdzute la alin. (3) lit. a)-d) se aplicd in mod
obligatoriu cu monitorizare electronicd, in modul prevdazut de lege. Aceasta
modalitate este una destul de efectiva in a monitoriza banuitul sau invinuitul
asupra respectarii masurilor de protectie, precum si a proteja efectiv victima
sau partea vatamata, implicit si copiii acestora. Aceste prevederi sunt legate
doar de masurile ce vizeaza respectarea distantei dintre banuit sau invinuit
si victima sau partea vatamata.

Victima sau partea vatamata beneficiaza de dreptul de a purta un sis-
tem electronic. In acest sens, potrivit art. 215 alin. (4!) CPP indica: Victima sau,
dupd caz, membrii familiei acesteia pot purta un sistem electronic de supraveghe-
re care permite verificarea respectdrii obligatiei de cdtre agresor, exprimdndu-si
in formd scrisd acordul in aceastd privintd. Aceasta metoda este, la fel, efectiva
si protejeaza victima de eventualele abuzuri. Plus la aceasta, gratie acestor sis-
teme electronice, interventia organelor abilitate este una de urgenta si poate
asigura victima sau partea vatamata de violenta ce poate fi produsa de banuit
sau Invinuit. Totodata, prin aceasta actiune se poate documenta banuitul sau
invinuitul daci acesta respecti masurile impuse de judecitorul de instructie. in
cazul nerespectdrii acestor masuri, banuitul sau invinuitul poate fi supus ma-
surilor procesuale de constrangere. Este de mentionat la acest subiect faptul
ca diferenta dintre sistemele electronice instalate banuitului sau invinuitului
difera de cele instalate victimei sau partii vatimate. In primul caz, acestea sunt
obligatorii, iar Tn al doilea caz este un drept de care partea poate sau nu bene-
ficia. Aceste sisteme electronice sunt instalate victimelor sau partilor vatamate
doar cu conditia ca ele doresc acest lucru si dau acordul respectiv in scris.

Dupa ce judecatorul de instructie emite ordonanta de protectie, acesta
este obligat si o puni in executare. In acest sens, legea procesuald penals,
prin prisma art. 215/1 alin. (5) CPP, stabileste ca, Ordonanta de protectie este
expediatd imediat organului afacerilor interne de la locul afldrii banuitului, in-
vinuitului, inculpatului si a victimei. In cazul aplicdrii monitorizdrii electronice,
ordonanta de protectie se expediazd imediat si organului de probatiune de la
locul afldrii bdnuitului, invinuitului, inculpatului si a victimei. Dupa cum ob-
servam, executarea acestui act procedural tine de subdiviziunile Ministerului
Afacerilor Interne, si anume a politiei.

Dupa examinarea demersului privind autorizarea masurilor de pro-
tectie a victimelor violentei in familie, ,Instanta de judecatd, prin incheiere,
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emite, in 24 de ore'® de la primirea cererii, o ordonantd de protectie,’” prin care
poate oferi protectie victimei si copiilor ei, aplicand banuitului, invinuitului,
inculpatului una sau mai multe restrictii prevazute in art. 215/1 CPP. Practica
controlului judecatoresc a acestor masuri, denotd ca sunt emise ordonanta
de protectie si incheierea in calitate de documente separate, dar practic cu
acelasi continut.

Ordonanta de protectie urmeaza sa fie expediata imediat organului
afacerilor interne de la locul aflarii banuitului, invinuitului, inculpatului si a
victimei.’®

Astfel, ordonanta de protectie se comunica imediat subdiviziunii teri-
toriale a politiei si organului de probatiune din raza unitatii administrativ-te-
ritoriale 1n care 1si are domiciliul agresorul, iar acestea, la randul lor, asigura
informarea neintarziatad a agresorului privind masurile aplicate.

CtEDO conchide cd modul in care autoritdtile au solutionat cazul respec-
tiv, in special intdrzierile lungi si inexplicabile in executarea ordonantelor de
protectie judecdtoresti si in obligarea lui A.M. de a fi internat fortat, este echi-
valent cu nerespectarea obligatiilor pozitive ale acestora in temeiul articolului
3 al Conventiei.”

in cazul eliberarii ordonantei de protectie in privinta copilului sau a
victimei care are copii, instanta de judecata informeaza si autoritatea tutelara
de la locul aflarii copilului.?

In conformitate cu prevederile art. 15/3 din Legea nr. 45 din
01.03.2007, (1) Supravegherea executdrii mdsurilor de protectie a victimei vi-
olentei in familie, impuse prin ordinul de restrictie de urgentd si prin ordonanta
de protectie, este de competenta politiei.

Ordonanta de protectie prin care s-au aplicat masuri cu monitorizarea
electronica obligatorie se va expedia organului de probatiune de la locul afla-
rii banuitului, invinuitului, inculpatului si a victimei. In acest caz, organul de
probatiune va tine cont de prevederile art. 271/ din Codul de executare pe
care le va aplica in mod corespunzator. Prin urmare, monitorizarea electro-

16 Dupd ce a fost agresatd a doua oard la 21 martie 2011 si a solicitat emiterea ordo-
nantei de protectie, prima reclamantd a fost nevoitd sd astepte 10 zile pdnd ce instanta
de judecatd a examinat cererea ei, desi legea prevede termenul limitd de 24 de ore pen-
tru examinare.” Hot CtEDO T.M. si C.M. c. Moldovei, din 28.01.2014 (§.48). Disponibila:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-154882 (accesat: 19. 08. 2021).

17 A se vedea prevederile art. 215/1 alin. (3) CPP.

18 Dupd ce ordonanta de protectie a fost emisd, ea nu a fost comunicatd imediat recla-
mantelor si nici politiei pentru a fi executatd, ceea ce le-a expus pe reclamante la riscul
de a fi maltratate in continuare.” Hot CtEDO T.M. si C.M. c. Republicii Moldova, din
28.01.2014 (§.48). Disponibila: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-154882 (acce-
sat: 19. 08.2021).

19 Hot CtEDO Mudric c. Republicii Moldova, din 16.07.2013 (§.55). Disponibila:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145950

20 A se vedea prevederile art. 15 alin. (2) din Legea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie.



Conferinta stiintifica cu participare internationala
09 decembrie 2021

29

nica consta in supravegherea prin sistemele GPS, prin utilaj telefonic fix sau
mobil. In caz de aplicare a monitorizirii electronice, persoanei i se ataseazi
un dispozitiv special, care consta din bratara speciald sau dispozitiv mobil.
Persoanei supuse monitorizarii electronice i se stabilesc zona de deplasare,
zona si/sau locul unde este interzis sa se deplaseze, perioada in care i se in-
terzice de a parasi domiciliul sau resedinta. Celelalte prevederi din norma de
executare se vor aplica potrivit gradului corespunzator de incalcare si supor-
tare a consecintelor juridice.

Aici este de retinut faptul ca in caz de incadlcare repetata a obligatiilor
in cadrul sistemului de monitorizare electronicd, consilierul de probatiune va
fnainta o sesizare organului de urmarire penald sau procurorului care instu-
menteaza cauza penald in aceasta privintd. Organul de urmarire penala sau
procurorul, in acest caz, va examina sesizarea respectiva si va decide potrivit
normelor generale, implicit temeiurile de aplicare a masurilor procesuale de
contrangere in privinta banuitului sau Invinuitului.

In cazul in care in ordonanta de protectie judecitorul de instructie a
indicat in calitate de masura interzicerea de a pastra si purta arma, politia,
fiind responsabilad de supravegherea executdrii acesteia, va dispune ridicarea
armelor si munitiilor de la banuit sau invinuit. Consideram ca atunci cand ju-
decatorul de instructie va emite ordonanta de protectie si va indica restrictia
respectiva va indica si acest deziderat.

In cazul in care banuitul sau invinuitul nu este de acord cu incheierea
judecatorului de instructie privind aplicarea sau prelungirea ordonantei de
protectie, acesta dispune de dreptul de a contesta aceasta incheiere cu re-
curs. Dreptul la un recurs efectiv este protejat de art. 215/1 alin. (6) CPP, si
anume: Incheierea judecdtorului privind aplicarea sau prelungirea ordonan-
tei de protectie este executorie imediat, cu drept de recurs in instanta ierarhic
superioard. Prin urmare, legea procesuala penala asigura suficiente garantii
persoanelor in privinta carora sunt impuse masurile de protectie.

O problema aparte tine de faptul ca legislatia procesuala penala nu
reglementeaza revocarea masurilor de protectie. Sustinem parerea ca acest
aspect este necesar a fi prevazut, deoarece atunci cand se emite ordonanta de
protectie pe o perioada de pana la 3 luni, pot surveni noi circumstante care ar
permie revocarea, fie pot fi administrate probe care denotd inexistenta ele-
mentelor infractiunii sau alte circumstante obiective.

Potrivitart. 15! din Legea nr. 45 din 01.03.2007, (1) La cererea inteme-
iatd a victimei, instanta de judecatd poate revoca inainte de termen mdsurile
de protectie stabilite. Consideram oportun ca aceste dispozitii sa fie prevazute
si in CPP, care urmeaza a fi modificat si completat In acest sens. Pe langa as-
pectele indicate, propunem ca motiv de revocare a masurii de protectie sa fie
scoaterea de sub urmarire penald a persoanei, incetarea urmaririi penale, si
clasarea procesului penal.



