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STUDII S| COMENTARII

CZU 343.21 DOI 10.5281/zenodo.6988427

lurie ODAGIU, Constantin RUSNAC,
dr., conf. univ. dr., conf. univ.
PhD, PhD,
associate professor associate professor

MODELAREA CA METODA DE CUNOASTERE A ADEVARULUI

Metodele criminalisticii sunt mijloace de solutionare a sarcinilor stiintifice in procesul cerce-
tdrilor criminalistice teoretice si aplicatiilor practice. Metodele elaborate si aplicate de cdtre crimi-
nalisticd sunt foarte diverse. Sistemul metodelor criminalistice include si modelarea ca metodad de
cunoastere a adevdrului.

In cadrul acestui articol autorul a cercetat posibilitdtile si aportul metodei modeldrii la con-
statarea si cercetarea infractiunilor, accentuand trdsdturile si algoritmul activitdtilor ce necesitd a
fi respectate in cadrul modeldrii, in vederea afldrii adevdrului intr-o cauzd penald.

Cuvinte-cheie: modelare, model, criminalisticd, proces penal, metodd de cunoastere, cauzd
penald.

MODELING AS A METHOD OF KNOWING THE TRUTH

Forensic methods are means of solving scientific tasks in the process of theoretical forensic
research and practical applications. The methods developed and applied by forensics are very di-
verse. The system of forensic methods also includes modeling as a method of knowing the truth.

In this article, the author researched the possibilities and contribution of the modeling meth-
od to finding and investigating crimes, emphasizing the features and algorithm of activities that
need to be observed in modeling, in order to find out the truth in a criminal case.

Keywords: modeling, model, forensics, criminal trial, method of knowledge, criminal case.

Introducere. Cuvantul model provine de Modelul ca mijloc si forma a cunoasterii
la latinescul ,modulus”, ce inseamna masura, stiintifice nu reprezinta o inventie a secolului al
tact, ritm, marime; el are legatura cu alt cuvant:  XIX-lea sau al XX-lea, radacinile acestei metode
»,modus,” - copie, proba. pornind inca din antichitate, fapt confirmat de

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb
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lucrarile lui Marcus Vitruvius Pollio, Democrit,
Epicur, Titus Lucretius Carus etc.

Pe parcursul secolelor, modelul ca meto-
da de cunoastere este folosit permanent. Meto-
da modelarii se aplica fara cunostinte speciale
si argumentari stiintifice in arhitecturd, sculp-
tura etc. Etapa data de dezvoltare o putem
numi etapa pre-teoretica a modelarii.

Metoda modelarii este cercetata stiintific
si teoretizata incepand cu sec. al XVII-XVIII-lea,
iar In sec. XIX modelarea face un pas enorm in
dezvoltarea sa ca urmare a descoperirii legita-
tilor pastrarii si transformarii energiei.

Totodata la sfarsitul sec. XIX metoda mo-
delarii este privita sub doua forme:

- Modelarea ca procedeu tehnico-experi-
mental;

- Modelarea ca metoda teoretica de cu-
noastere.

Cand vorbim despre modelare, trebuie
sa intelegem ca ea implica compararea prin su-
prapunerea obiectului ce necesita a fi cercetat
cu modelul acestuia.

Deci, modelarea reprezintd o metoda de
cercetare a obiectelor prin cunoasterea mode-
lului acesteia. Aceasta metoda are o importanta
foarte mare, mai ales In cazul In care obiectul ce
necesitd a fi cercetat nu poate fi perceput nemij-
locit de citre subiectul cercetirii. In cazul dat,
subiectul cercetdrii creeaza un model al obiec-
tului cercetat si-I foloseste In scopul obtinerii de
noi date, cu privire la acest obiect, studiindu-se
nu originalul, ci modelul acelui obiect.

Scopul articolului consta in evidentierea
dezideratelor metodei modelarii in crimina-
listica, astfel Incat aplicarea acesteia, in cadrul
procesului penal, sa aiba ca finalitate aflarea
adevarului.

Metode si materiale aplicate. Pentru
realizarea scopului propus, tindnd cont de spe-
cificul si caracterul complex al temei investi-
gate, in calitate de metode de cercetare au fost
folosite metoda logica, sistematica si de compa-
rare. Cercetdrile Intreprinse se bazeaza pe stu-
dierea doctrinei.

Rezultate obtinute si discutii. Studie-
rea modelului permite de a obtine noi informa-
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tii despre original si permite In cele din urma de
cunoastea acestuia. Aflandu-se Intre subiectul si
obiectul cercetarii, modelul inlocuieste origina-
lul, devenind obiect al cercetdrii si totodata mijloc
prin intermediul caruia se asigura cercetarea.

In filosofie prin model se intelege un sistem
imaginar sau material, care reflecta sau repro-
duce obiectul cercetarii si care este capabil sa-1
inlocuiasca astfel Incat studierea lui permite ob-
tinerea de noi date cu privire la obiectul cercetat.

In sens gnoseologic, metoda modelirii
este valoroasa datorita faptului ca prin inter-
mediul ei este posibil de efectuat un experiment
fara a actiona asupra obiectului cercetat, care
ramane intact. In cadrul experimentului mode-
lul reprezinta o parte din obiectul gnoseologic.
Modelul creat in cadrul experimentului nu re-
prezinta scopul care trebuie atins, ci mijlocul de
studiere a altui obiect pe care modelul il substi-
tuie, cu care se aseamana si caruia ii corespunde.

Caracteristicile modelului prezintd interes
pentru subiectul cercetarii numai din cauza ca
ele permit obtinerea de informatie cu privire la
caracteristicile altui obiect. Anume acest obiect
este adeviratul obiect al cercetirii. In acelasi
timp modelul este obiect al cercetarii asupra ca-
ruia se actioneaza prin metode diferite, studiind
reactiile acestuia, schimbarile ce au loc.

In asa mod, descoperim rolul dublu pe
care il are modelul in cadrul experimentului: el
concomitent este atat obiect al cercetarii (de-
oarece substituie originalul), cat si mijloc expe-
rimental (deoarece este mijlocul care asigura
cercetarea obiectului).

Avand rolul unui mijloc de cunoastere,
modelul trebuie sa corespunda urmatoarelor
criterii:

- modelul trebuie sa fie asemandtor ori-
ginalului;

- modelul in procesul de cunoastere sub-
stituie obiectul cercetat;

- studierea modelului permite obtinerea
informatiei cu privire la original.

Studiul gnoseologic al naturii modelarii
evidentiaza urmatoarele functii ale metodei
modelarii:

1. ilustrativa - capacitatea de a prezenta

Scientific-practical publication ‘H
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informatia noua, neobisnuita In forme cunos-
cute si accesibile pentru perceptie;

2. translativa - capacitatea de a transfera
informatia dintr-o sfera reald in una imaginara;

3. substitutiv-euristica - capacitatea de
a oferi noi cunostinte despre obiectul cerceta-
rii, care este un substitut cu un anumit nivel de
asemanare fata de obiectul original;

4. de aproximatie - capacitatea de a sim-
plifica obiectul cercetarii in conformitate cu po-
sibilitatile si necesitatile nivelului de cunoastere;

5. extrapolare-predictiva - consta in fap-
tul ca cunostintele obtinute la studierea mo-
delului, fiind extrapolate (transferate) asupra
obiectului modelat, permit prezicerea existen-
tei unor proprietati nestudiate;

6. reprezentativa - capacitatea modelu-
lui de a se reprezenta in calitate de cunostin-
te transmisibile, cu privire la obiectul cercetat
si la activitatea subiectului ce are legatura cu
obtinerea acestor cunostinte, posibilitatea de a
folosi pe viitor atat ca model, cit si ca cunostinte
cu privire la activitatea subiectului.

Obiectul model utilizat In cadrul mode-
larii poate fi clasificat in functie de mai multe
criterii, cum ar fi modalitatea de reprezentare
si forma de reproducere:

- materiald;

- imaginara.

Din categoria modelelor materiale fac
parte toate modelele proiectate de om in mod
artificial sau preluate din lumea reald, pentru
a servi drept model de comparatie. In acest
caz nivelul de asemadnare cu obiectul original,
toate modificarile si transformarile la care este
supus sunt obiective, independente si In afara
sferei de influenta omeneasca.

Modelele imaginare constituie imaginea
mentald a persoanei, existand doar in consti-
inta subiectului cercetarii, care efectueaza di-
verse operatiuni, modificari si transformari cu
acest obiect.

Cu toate cd modelele imaginare nu sunt
materiale, rezultatele folosirii lor sunt fixate
prin utilizarea diverselor mijloace materiale
de fixare (vorbire, sistem de simboluri, schite,
desene etc.).

iulie - august 2022

Modelele materiale si imaginare la fel pot
fi clasificate In functie de anumite criterii.

- tipul obiectului modelat: modelul unui
eveniment, fapta (actiune), proces, obiect, per-
sonalitate;

- nivelul de abstractizare a modelului:
modelul unui obiect individual concret, mode-
lul unui grup generalizat;

- perioada de existenta a obiectului cer-
cetat: modelul obiectului ce a existat in trecut,
ce exista in prezent si care pot exista In viitor;

- exactitatea reproducerii obiectului: mo-
dele probabile si autentice;

- scopul utilizarii si alte criterii.

Cu toate ca modelele materiale si imagi-
nare se deosebesc Intre ele, totusi, au o propri-
etate generala comuna - capacitatea de a reda
realitatea intr-un mod anume sau intr-un oare-
care alt mod.

In functie de corelatia existent intre ori-
ginal si model: similarad, asemanare, corelatia
unei parti cu intregul.

Raddacinile gnoseologice ale modelarii
imaginare sunt determinate nu numai de faptul
imposibilitatii directe de a cerceta obiectul, dar
si din alte cauze cum ar fi:

- complexitatea obiectului real;

- intercalarea relatiilor semnificative si
nesemnificative;

- existenta multiplelor fenomene ocazi-
onale de importanta secundara, care sustrag
atentia de la legitatile reale etc.

Modelul imaginar permite de a simplifica,
pe calea abstractizarii, un obiect complex, de a
inlatura relatiile nesemnificative si secundare,
prezentand intr-o forma mai ,curata” toate cele
mai semnificative elemente si relatii. Modelul
imaginar cu un anumit grad de veridicitate re-
flecta obiectul real, aflandu-se cu el intr-o re-
latie de asemanare si actionand in calitate de
intermediar Intre realitate si cunostinte.

Modelarea imaginara se afld in stransa
legatura cu gandirea, adica capacitatea per-
soanei de a conexa/lega imagini, presupuneri,
notiuni, de a determina posibilele schimbari si
sferele de aplicare. Metoda crearii modelelor
abstracte (imaginare) idealizate, cu concretiza-

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb
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rea lor ulterioara, permite de a cunoaste obiec-
tul original din diverse ipostaze si reprezinta o
modalitate teoretica de gandire in general.

In procesul gandirii persoana analizeazi
obiectele care o intereseaza prin prisma rela-
tiilor care nu sunt percepute direct de ea. In
acest plan, gandirea reprezinta un anumit tip
de reconstruire a formei de functionare sau
modificare a obiectului, ce depdseste limitele
afinitatii directe. Prin intermediul gandirii per-
soana poate sa transforme obiectul, fara a crea
schimbari reale in el si fara a savarsi actiuni
reale cu el. Datoritd anume gandirii, persoana
obtine cunostinte despre obiectele care nu pot
fi percepute. Cunostintele obtinute sunt consi-
derate, In primul rand, ca un rezultat al proce-
sului cognitiv, care este redat prin intermediul
simbolurilor, mostrelor, conceptiilor, teoriilor.

Cunostintele in sens larg reprezinta in-
formatia fixatd, care cu un anumit grad de au-
tenticitate si obiectivitate reflecta in constiinta
persoanei calitatile obiective si legitatile obiec-
tului, lucrului si fenomenului cercetat din lu-
mea inconjuratoare.

Cunostintele sunt acumulate de persoa-
na si pe calea reprezentarii, in acest caz mo-
delul nu este doar o reflectie sau copie a starii
unor lucruri, dar mai e si o forma estimativa de
activitate, reprezentarea practica de viitor si a
formelor de activitate asimilate. Astfel, subiec-
tul cercetarii crednd un model al unui oarecare
obiect si considerand ca cunostintele despre
obiect sunt adevarate, are posibilitatea de a
prezenta spre studiere sau verificare nu obiec-
tul real, ci modelul sau.

In cazul respectiv modelul are doud
calitati:

- este o forma de reprezentare a cunos-
tintelor si activitatii;

- model al obiectului cercetat.

Aceasta dualitate apare din cauza ca un
subiect (al cunoasterii) deja a cunoscut obiec-
tul cercetdrii, iar altui cercetdtor abia 1i revine
sarcina sa studieze acest obiect. Astfel, are loc
schimbul subiectilor in cadrul cercetarii acelu-
iasi obiect.

In criminalistici modelul se caracterizea-
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za prin urmatoarele trasaturi:

1. Modelul reproduce obiecte investigate
in cadrul activitatii judiciare;

2. Se creeaza pentru acumularea probe-
lor si a informatiei orientative, necesare pentru
administrare/dirijare cu procesul de cercetare;

3. Modelul, intr-o oarecare masur3, cores-
punde cu originalul si este capabil In procesul
cercetarii sa-l inlocuiasca o perioada de timp;

4. Studierea modelului permite detinerea
de noi date cu privire la obiectul original, re-
flectia lui si alte date necesare pentru solutio-
narea sarcinilor procesului penal.

Modelarea ca metoda de cunoastere in
cadrul criminalisticii obtine o importanta spe-
ciald, deoarece cunoasterea circumstantelor
existente in trecut Intotdeauna presupune cer-
cetarea faptelor ce au avut loc anterior si care
nu pot fi percepute direct de catre subiectul
cercetarii.

Modelul poate reprezenta diferite cir-
cumstante ce necesita a fi stabilite si dovedite in
cadrul procesului penal: evenimentele, faptele
infractionale, vinovatia faptuitorului si motivul,
circumstantele atenuante si agravante, calitatile
ce caracterizeaza personalitatea faptuitorului,
caracterul si marimea daunelor provocate de in-
fractiunea savarsitd, circumstantele ce au favo-
rizat savarsirea infractiunii. Modelul contine si
alte elemente necesare pentru crearea unui tot
intreg, cu relatiile sale interne si externe.

Stabilirea circumstantelor infractiona-
le intr-un proces penal reprezinta o activitate
directionata, in limitele prevazute de lege, spre
cunoasterea factorilor realitatii obiective, mul-
tilaterale si complete.

Daca cunoasterea, In sens larg, reprezin-
ta obtinerea de cunostinte cu privire la anumite
obiective sau fenomene, atunci probarea con-
sta in argumentarea circumstantelor stabilite,
in creare de conditii in vederea cunoasterii
acestor circumstante de catre alte persoane.
Ea asigura posibilitatea de a verifica concluziile
ofiterului de urmarire penala, temeinicia deci-
ziilor luate de el.

Sarcinile cercetarii constau in faptul ca
nu numai ofiterul de urmarire penala sa deti-
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nd informatii cu privire la infractiune savarsits,
dar si alte persoane participante la procesul pe-
nal, ca rezultat al activitatii ofiterului de urma-
rire penali. In legitura cu aceasta e posibil de
mentionat ca procesul de probare intotdeauna
este comunicativ, asigura tranzitarea cunos-
tintelor de la o persoana la alta si este destinat
persoanelor terte, pe cand cunoasterea poate
sa ramand numai la subiectul cercetarii.

Cercetand materialele cauzei, instanta de
judecata de sine statator reconstruieste infrac-
tiunea savarsitd, pentru a lua o hotarare corecta
in baza probelor administrate. Reflectarea, in
anumite documente juridice, a faptelor si cir-
cumstantelor imaginare reprezintd prin sine
un model creat si utilizat prin metoda mode-
larii. Drept exemplu poate servi etapa la care
ofiterul de urmarire penala ia o decizie fiindca
el cunoaste suficiente circumstante ce 1i permit
sa concluzioneze asupra vinovatiei unei persoa-
ne concrete. Dar, In corespundere cu legislatia
procesual-penald, pentru ca aceste cunostinte sa
obtina statutul unui adevar obiectiv este necesar
sa fie cercetatad cauza de cdtre instanta de jude-
cata. La aceasta etapa ofiterul de urmarire pena-
13 trebuie sa fixeze cunostintele sale, sa indice in
ce probe se contine informatia respectiva.

Instanta de judecatda de asemenea nu
poate sa cerceteze nemijlocit obiectul prin-
cipal - circumstantele infractiunii. De aceea,
persoana care gestioneaza urmarirea penala in
concluziile de Invinuire va prezenta cunostin-
tele sale cu privire la infractiune, va administra
probe si va descrie actiunile pe care le-a efectu-
at. Cu alte cuvinte, persoana creeaza un model,
care are un rol dublu. Pe de o parte are rolul de
areflecta adevarul obiectiv, asa cum a fost per-
ceput de persoana care a desfasurat urmarirea
penald, iar pe de alta parte indeplineste rolul
unui obiect intermediar care va fi cercetat de
un alt subiect - judecatorul.

Instanta de judecata cercetand obiectul
intermediar este in drept sa-1 recunoasca ca
real si sa-i acorde statutul de adevar obiectiv;
sau sa recunoasca necorespunderea partiala
ori totala cu circumstantele cauzei. La fel, poate
exista situatia in care instanta de judecata va

iulie - august 2022

considera imposibil sa se cunoasca cele intam-
plate in baza probelor administrare in cauza
penala. Totusi, indiferent de aceasta, instanta
de judecata trebuie sa indice in sentinta/hota-
rare propriul model de cunostinta cu privire la
circumstantele cauzei, sa aduca dovezi si sa de-
scrie activitatea sa corespunzator informatiei
existente in continutul circumstantelor.

In situatia respectiva, modelul ce a primit
calitatea de adevar obiectiv, la fel, indeplineste un
rol dublu. Pe de o parte are o functie reprezen-
tativa, iar pe de alta indeplineste rolul de obiect
al cunoasterii pentru alt subiect al cercetarii, de
exemplu pentru instanta de judecata ierarhic su-
perioara - care este In drept sa-i schimbe statutul
modelului (adevarul obiectiv), precum si pentru
partea apardrii sau acuzadrii care nu este de acord
cu concluziile instantei de fond.

Subiectul care efectueaza activitatea de
cercetare, in final, trebuie sa-si formuleze rezul-
tatul activitatii sale sub forma de cunostinte, care
determina luarea anumitor decizii/hotarari.

Aceste cunostinte pot fi de diferite tipuri:

- cunostinte privitoare la faptul ca proce-
sul s-a finalizat cu cunoasterea circumstantelor
infractiunii, ,adevar material”;

- cunostinte privitor la faptul ca nu exista
posibilitatea de a cunoaste circumstantele in-
fractiunii.

Drept obiect al cercetarii servesc nu nu-
mai circumstantele indicate de lege, care sunt
de baza, dar si alte elemente suplimentare ale
realitatii obiective ce permit de a recrea si in-
telege toate trasaturile, realitatile interne si
externe ale acestora. Astfel, din cercul elemen-
telor care necesitd a fi cunoscute fac parte nu
numai circumstantele ce au avut loc in trecut,
dar si cele ce au tangenta cu reflectarea lor -
urme create pang, la momentul si dupa eveni-
mentul cercetat. Aceasta reprezinta o conditie
obligatorie in vederea obtinerii scopului ac-
tivitatii probatorii de cunoastere - stabilirea
celor mai importante circumstante existente in
trecut, in vederea solutionarii corecte a cauzei.
Complexul respectiv de circumstantele repre-
zintad obiectul cercetarii si al cunoasterii.

Un astfel de obiect al cercetarii, cu toata
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complexitatea elementelor sale este indisponibil
unei perceperi directe in procesul cunoasterii.
Elementele constitutive ale acestuia pot fi divi-
zate In: disponibile si indisponibile perceptiei
directe. Din prima categorie fac parte elemente
pe care subiectul cercetarii poate sa le percea-
pa de sine statator: faptuitorul, partea vatamata,
mijloacele de proba etc. Din a doua categorie fac
parte elementele care pot fi cunoscute numai
prin intermediul urmelor materiale si ideale:
modalitatea de savarsire a infractiunii, actiunile
indeplinite de participantii la infractiune la locul
faptei, aparitia intentiei, modalitatea de camu-
flare a infractiunii savarsite etc.

Astfel, subiectul activitatii probatorii de
cunoastere (ofiterul de urmarire penald, procu-
rorul, judecatorul) in vederea optimizarii acti-
vitatii sale trebuie sa utilizeze constient meto-
da modelarii si nu la nivel intuitiv. Altfel spus,
trebuie sa cunoasca cerintele fata de modele
si sa detind competentele necesare. Aceasta se
refera nu numai la activitatea probatorie de cu-
noastere, obtinerea anumitor cunostinte, dar si
la fixarea acestor cunostinte, transmiterea lor
altor subiecti si probarea autenticitatii acestor
cunostinte.

Cand vorbim despre metoda modelarii in
criminalisticd, constatdm cd modelarii materi-
ale i se acorda mai multa atentie in comparatie
cu cea imaginara. Cum am specificat anterior,
la modelarea materiala se refera reproducerea
diferitelor tipuri de obiecte din lumea reala:
machete, mulaje, fotografii, inregistrari audio
sau/si video, reconstruirea cadavrului, recon-
stituirea locului faptei si a elementelor faptei
importante pentru reconstituirea faptei si a ex-
perimentului in procedura de urmarire penala.

Modelarea imaginara este un mecanism
mai complex si In functie de modalitatea de
reproducere/exprimare poate fi divizatda in
model nematerializat si cel materializat. Din
prima categorie fac parte modele care repro-
duc si reflecta obiectul cunoasterii sub forma
de imagini, ce existd numai in mintea subiectu-
lui activitatii probatorii de cunoastere. Ele nu
pot fi exteriorizate si din aceasta cauza nu pot
fi percepute nemijlocit de catre alt subiect. Din
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categoria acestora fac parte diferite clisee de
imagini, panorame etc.

A doua grupa de modele poate fi exteri-
orizata, perceputa de catre alti subiecti, prin
fixarea acestora cu ajutorul schitelor, simbolu-
rilor etc.

0 alta clasificare ar fi In functia de tipul
obiectului modelat:

- modelul evenimentului, actiunii, proce-
sului cercetat de ofiterul de urmarire penala,
de exemplu modelul faptei infractionale, com-
portamentul faptuitorului, a procesului de cer-
cetare, a efectudrii anumitor actiuni de urmari-
re penald;

- modelul persoanei, obiectului, de exem-
plu modelul faptuitorului, partii vatamate, ar-
mei, obiectului si instrumentului cu care s-a
savarsit infractiunea.

In functie de nivelul de abstractizare a
modelului:

- modele ce reproduc un obiect unic con-
cret, de exemplu, modelul unei fapte infractio-
nale concrete. Ele reflectd trasaturile cele mai
esentiale ale obiectului, necesare cercetarii
unei cauze concrete. Acestea mai pot fi numite
si modele de lucru;

- modele tipice generalizate reflecta cele
mai esentiale trasaturi a unui grup de obiecte,
necesare subiectului in vederea efectuarii cer-
cetdrii. Materia prima pentru crearea acestor
modele este obtinuta din activitatea practica
a organelor de ocrotire a normelor de drept si
prognozarea criminalistica.

In comparatie cu modele de lucru, mode-
lele tipice pot fi denumite modele teoretice. La
acest tip de modele se atribuie:

- modelul tip al infractiunii;

- modelul tip de efectuare a actiunilor
de urmarire penald si masurilor speciale de
investigatie.

In functie de volumul de reflectare:

- modele generale, care reflecta in intre-
gime obiectul cercetdrii, de exemplu modelul
faptei infractionale;

- modele particulare, care reflecta doar
0 parte, un detaliu, un element al obiectului
cercetarii, de exemplu modelul modalitatii de
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savarsire a infractiunii.

In functie de perioada existentei:

- modele de obiecte ce au existat in trecut;

- modele de obiecte ce exista in prezent;

- modele de obiecte ce pot aparea in viitor;

- combinate.

In functie de precizia cu care reproduc
originalul:

- modele probabile;

- modele autentice.

In functie de scopul in care va fi folosit
modelul In procesul cunoasterii:

- euristic, de pronostic;

- ilustrativ.

Modelarea incepe cu luarea deciziei pri-
vind aplicarea metodei respective in vederea
solutionarii unei probleme concrete. Astfel,
procesul criminalistic de modelare parcurge
urmatoarele etape:

- crearea modelului in vederea cercetarii
obiectului original;

- cercetarea modelului;

- verificarea modelului si folosirea cu-
nostintelor obtinute cu ajutorul modelului.

Daca in timpul verificarii se descopera ca
modelul nu corespunde originalului, modelul
este remodelat si ciclul se repeta din nou. Crea-
rea modelului include urmatoarele operatiuni:
alegerea componentelor modelului;
crearea modelului;
detalierea modelului;
crearea imaginii mentale/schitei imagi-
nare a originalului;

- fixarea modelului.

in procesul credrii modelului, in vede-
rea evitarii greselilor si erorilor, trebuie sa ti-
nem cont de faptul ca unul si acelasi continut,
in diverse circumstante, poate sa se dezvolte
in forme diferite. Aplicand regula respectiva
asupra modeldrii criminalistice, constatam ca
din unul si acelasi set de componente, blocuri,
detalii pot fi create diferite modele ce se deo-
sebesc dupa formele sale. Cu alte cuvinte, unei
versiuni poate sa-i corespunda modele diferite,
cu toate ca au acelasi continut. De aici rezulta
ca in procesul verificarii versiunilor, prin inter-
mediul modelarii, este necesar sa fie creat nu
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un singur model, dar mai multe - toate posibi-
le, care corespund acestei versiuni si Intrunesc
conditiile respective.

Alegerea componentelor pentru viitorul
model incepe cu dezmembrarea imaginara a
obiectului in elemente mici. Orice obiect cerce-
tat, fie eveniment, fie situatie etc., este format
din alte elemente, parti ale obiectului. Rolul
acestor elemente pentru cunoasterea crimina-
listica este diferita: unele au un rol principal,
altele secundar, altele in general sunt neutre.
Tindnd cont de scopul criminalisticii, putem
afirma ca sunt semnificative acele element care
ofera informatii in vederea solutionarii sarcini-
lor justitiei.

In procesul creirii modelului e important
sa descoperim elementele cele mai esentiale si
sa abstractizam, sa le evitam pe cele secundare
si neutre. Continutul elementelor, ce constituie
modelul, este determinat de subiectul activita-
tii probatorii de cunoastere, in functie de care
elemente ale obiectului, dupa parerea sa, sunt
esentiale pentru solutionarea sarcinilor practi-
ce ce stau In fata lui. Din acest considerent mo-
delul permanent este subiectiv si individual,
reprezentand o realitate simplificatd ce cores-
punde sau nu originalului.

Componentele modelului, care cores-
pund originalului, ajuta la obtinerea informati-
ei pozitive - cunostinte cu privire la cum a fost
sau este originalul. Componentele modelului
care nu corespund originalului ofera informatii
negative - cunostinte cu privire la calitatile pe
care nu le are originalul.

Pe langa componentele mentionate mai
existd si componente tipice, care semnifica-
tiv simplifica crearea modelului. De exempluy,
componente tipice ale modelului infractiunii
sunt: obiectul infractiunii, subiectul infractiu-
nii, comportamentul victimei, locul infractiunii,
timpul savarsirii infractiunii, consecintele in-
fractiunii, atitudinea psihologica a faptuitoru-
lui fata de cele savarsite, consecintele si gradul
de prejudiciabilitate a faptei savarsite.

Dupa ce modelul a fost creat, el necesita a
fi detaliat. Detalierea modelului se face pe calea
formularii unor intrebari concrete si cautarii
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raspunsurilor la aceste intrebari. Intrebarile
de concretizare sunt individuale pentru fiecare
model In parte. Dar nu excludem faptul existen-
tei intrebarilor de concretizare tipice, de exem-
plu: cand, cu cine, de cine, de unde, cu ce, cum a
venit (patruns) faptuitorul, in ce pozitie se afla
victima in momentul atacului, cu ce a fost ata-
catd, cate lovituri au fost efectuate, care lovitu-
ra a fost fatala etc.

Modelul poate sa-si exercite functiile sale
numai in cazul 1In care a fost cercetat obiectiv,
complet si multilateral. Daca modelul nu este
cercetat calitativ, nu numai ca scade eficienta
metodei modelarii, dar sunt reduse practic la
zero eforturile dedicate crearii modelului.

Cercetarea presupune existenta unui
model imaginar care existd numai in mintea
subiectului studiat, model care este supus unei
analize logice, conform unui algoritm prestabilit
in vederea descoperirii faptelor care ar permi-
te Tnaintarea unor decizii criminalistice corecte
privitor la cauza si in cele din urma sa permita
obtinerea cunostintelor autentice cu privire la
original. Analiza deciziilor inaintate este opera-
tiunea de baza a modelarii criminalistice.

Verificarea in practica a modelului ima-
ginar criminalistic Inseamnd a constata daca
exista in realitate acele fapte in baza carora
s-au facut aprecieri in etapa de cercetare, a es-
tima rezultatele obtinute si a Tnainta concluzii
privitor la autenticitatea modelului.

In baza concluziilor despre autentici-
tatea modelului si a probelor obtinute in tim-
pul verificarilor se iau decizii criminalistice si
procesuale. Activitatea practica de verificare a
modelului criminalistic constad din urmatoarele
activitati:

1. determinarea circumstantelor ce nece-
sitd a fi stabilite In vederea verificarii autentici-
tatii modelului;

2. verificarea existentei sau lipsei, in in-
formatia primara, a datelor cu privire la cir-
cumstantele ce necesita a fi stabilite;

3. determinarea masurilor ce necesita a
fi realizate In vederea cautarii informatiei ce
lipseste;

4. organizarea si efectuarea madsurilor
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prestabilite;

5. aprecierea rezultatelor obtinute ca ur-
mare a verificarii;

6. folosirea rezultatelor verificarii mode-
lului criminalistic.

Concluziile care releva ca modelul cer-
cetat nu corespunde realitatii ofera cunostinte
obiective cu privire la faptul ca cele modelate
au decurs altfel decat cum a reflectat modelul
criminalistic. Respectiv adevarul nu este cu-
noscut. Cunostintele obtinute, In cazul respec-
tiv, sunt folosite la luarea unor decizii crimina-
listice pentru a cunoaste adevarul, in special
pentru a alege tactica si strategia de cercetare
a infractiunii, organizarea conlucrarii dintre
subdiviziunile MAI, societatea civila, specia-
listi etc. in vederea solutionarii intrebarilor cu
privire la ce necesita a fi stabilit, ce masuri si
actiuni initiale si ulterioare de urmarire pena-
14 trebuie realizate in cadrul cauzei penale. In
cazul respectiv, modelul este modificat, cerce-
tat si verificat din nou, iar datele obtinute sunt
folosite la luarea deciziilor ulterioare. Si asa se
intampla pana cand modelul criminalistic nu va
reprezenta un sistem de date autentice ce re-
flecta originalul.

In cazul in care modelarea este imagina-
ra, se recomanda respectarea urmatorului al-
goritm:

1. studierea informatiei primare si for-
mularea versiunilor. Luarea deciziei de utiliza-
re a metodei modelarii.

2. crearea modelului de versiune:

- alegerea componentelor, din care se va
forma modelul;

- crearea modelului, folosirea blocurilor tip;

- detalierea modelului;

- crearea modelului imaginar al origina-
lului;

- fixarea modelului.

3. studierea modelului:

- verificarea autenticitatii datelor faptice
folosite la crearea modelului, determinarea da-
telor ce lipsesc;

- determinarea consecutivitatii si meto-
delor utilizate la cercetarea modelului, necesi-
tatea realizarii experimentului imaginar;
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- formularea aprecierilor cu privire la
factorii care obiectiv conditioneaza posibilita-
tea realizarii faptei, reflectata de model;

- formularea unor presupuneri cu privire
la unde si ce tipuri de urme trebuie sa se creeze
in realitate; la fel, ce categorii de urme nu tre-
buie sa existe;

- inspectarea plenitudinii verificarii mo-
delului;

- fixarea rezultatelor cercetarii.

4. verificarea modelului in practica:

- determinarea circumstantelor ce nece-
sitd a fi stabilite de catre model;

- determinarea consecutivitatii cercetarii
circumstantelor ce necesitd a fi stabilite si do-
vedite;

- verificarea informatiei primare, daca
contine circumstante ce necesita a fi stabilite;

- determinarea masurilor ce ar asigura
cautarea informatiei ce lipseste, repartizarea
sarcinilor;
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- realizarea activitatilor planificate;

- aprecierea rezultatului verificarii mode-
lului. Supravegherea procesului de elaborare a
concluziilor. Verificarea concluziilor formulate;

5. formularea noilor cunostinte in vede-
rea luarii deciziilor procesuale si criminalistice.

Concluzii. Tinand cont de trasaturile
enuntate supra, modelul criminalistic poate fi
definit ca un sistem artificial ce reproduce, cu
un anumit grad de asemanare, obiectul (origi-
nal) cercetat, din sursa procesului penal, stu-
dierea caruia permite obtinerea de noi date
cu privire la obiectul original, necesare pentru
solutionarea sarcinilor procesului penal si diri-
jarea cu subiectii procesului penal.

lar modelarea criminalistica reprezinta
o modalitate specifica de cercetare a obiectelor
criminalistice In scopul cunoasterii acestora si
dirijarii cu activitatea profesionala a partici-
pantilor la procesul penal prin intermediul cre-
arii si folosirii modelelor acestor obiecte.
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ELUCIDAREA CONTINUTULUI OBIECTULUI JURIDIC IN PROCESUL
DE INCADRARE A INFRACTIUNILOR

Aplicarea legii penale in strictd congruentd cu principiul legalitdtii incrimindrii este indubita-
bil conditionatd de procesul incadrdrii juridice a infractiunilor, care permite plasarea in tiparul legii
penale a faptelor prejudiciabile sdvdrsite. La réndul ei, incadrarea juridicd a infractiunii (calificarea
infractiunii), asa precum este definitd la art. 113 C.pen., trebuie sd se bazeze pe constatarea unei
corespunderi exacte intre semnele faptei prejudiciabile si semnele unei componente concrete de
infractiune descrise de legea penald. in prezentul studiu sunt abordate procedeele de elucidare a
unuia dintre elementele cheie ale componentei de infractiune - obiectul juridic al infractiunii. In
final, au fost fundamentate unele procedee si reguli in baza cdrora interpretul legii penale ar pu-
tea sd constate semnele ce caracterizeazd acest element obiectiv al componentei de infractiune.
Prioritar, acest studiu este adresat studentilor facultdtilor de drept de la diferite cicluri de studii,
care in contextul invatdrii elementelor de incadrare juridicd a infractiunilor isi vor putea aprofunda
cunostintele in materie.

Cuvinte-cheie: infractiune, contraventie, incadrare juridicd, obiect juridic, valori sociale, relatii
sociale, protectie penald.

ELUCIDATION OF THE CONTENT OF THE LEGAL OBJECT IN THE PROCESS
OF CRIME'S CLASSIFICATION

The application of the criminal law in strict congruence with the principle of the legality of
incrimination is undoubtedly conditioned by the process of legal categorization of crimes, which
allows the placement of prejudicial acts committed in the pattern of the criminal law. In turn, the
legal classification of the offense (qualification of the offence), as defined by art. 113 of the Criminal
Code, must be based on the finding of an exact correspondence between the signs of the prejudi-
cial act and the signs of a concrete component of the crime described by the criminal law. In this
study, the procedures for elucidating one of the key elements of the composition of the crime - the
legal object of the crime - are addressed. Finally, some procedures and rules were substantiated
based on which the interpreter of the criminal law could determine the signs that characterize this
objective element of the composition of the crime. As a priority, this study is addressed to students
of law faculties from different study cycles, which in the context of learning the elements of legal
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framing of crimes will be able to deepen their knowledge in the matter.

Keywords: criminal offence, misbehavior, legal framework, legal object, social values, social

relations, criminal protection.

Introducere. Infractiunea genereaza o
lupta a contrariilor, manifestata intre obiectul
juridic al infractiunii, ca element constitutiv ce
cuprinde totalitatea valorilor si relatiilor soci-
ale existente pe langa aceste valori vatamate
sau puse in pericol prin savarsirea actului in-
fractional, si subiectul infractiunii, reprezen-
tat de persoana care intra in conflict cu legea
penala. Aceasta contradictie se exprima prin
nerecunoasterea si ignorarea de catre individ
a valorilor sociale reprezentate de bunurile,
interesele si nevoile individuale sau de grup,
pe care constiinta sociala le accepta la o anu-
mita treapta de dezvoltare. Obiectul juridic al
infractiunii este denumit ,,...tinta asupra careia
bate infractiunea; tinta determinata de relatiile
sociale supuse protectiei penale” [1, p. 27] (sb.
ns). In doctrina penali se sustine ci obiectul
infractiunii este valoarea sociala si relatiile so-
ciale formate 1n jurul si datorita acestei valori,
impotriva careia se indreapta fapta ce consti-
tuie elementul material al infractiunii si care
sunt vatamate sau puse In pericol prin savarsi-
rea acesteia [2, p. 198]. Fapta infractionala, ca
act de conduita individuala, nu poate fi orien-
tata Impotriva tuturor relatiilor sociale dintr-o
dat3, ea vizand anumite valori sau relatii socia-
le determinate, caracterul antisocial al acesteia
derivand din faptul ca ea lezeaza sau pune in
pericol o parte sau un fascicol din valorile sau
relatiile de a caror integritate depinde, pana la
urmad, existenta si buna desfasurare a vietii so-
ciale in ansamblul ei [3, p. 171].

Importanta elucidarii obiectului juri-
dic la incadrarea infractiunilor. Clarificarea
relatiilor sociale care formeaza obiectului ju-
ridic al infractiunii permite Intelegerea conti-
nutului respectivei infractiuni, determinarea
gradului prejudiciabil si face posibila incadra-
rea juridicd metodica corecta a acesteia. Impor-

tanta determinarii obiectului juridic al infracti-
unii rezida in doua aspecte. Pe de o parte, este
necesar de a stabili daca relatiile sociale lezate
prin fapta ilegala sunt de domeniul protectiei
penale. Determinarea acestui aspect permite
delimitarea infractiunilor de alte fapte ilicite,
precum ar fi contraventiile. Pe de alta parte,
la calificarea infractiunilor este obligatoriu de
a se constata valoarea sociala si fascicolul con-
cret de relatii sociale lezate sau puse in pericol
prin comiterea unei infractiuni. In legituri cu
cel de al doilea aspect este de mentionat ca fi-
ecare componenta de infractiune este descrisa
prin prisma unui grup de relatii sociale vata-
mate sau efectiv puse in pericol prin savarsirea
ei. Prin urmare, la Incadrarea juridica a infrac-
tiunilor, este necesar ca pe langa celelalte sem-
ne sa fie stabilite si concretizate relatiile sociale
la care se atenteaza prin comiterea infractiunii.

Elucidarea obiectului juridic al infractiu-
nii constituie o premisa obligatorie a incadrarii
juridice corecte a infractiunii in stricta confor-
mitate cu principiul legalitatii incriminarii. De
exemplu, lipsirea de viata din imprudenta a
unei persoane poate fi Incadrata In conformita-
te cu mai multe norme incriminatorii din Par-
tea speciala a C.pen.: art. 149, art. 183 alin. (2),
art. 197 alin. (2) lit. d), art. 213 alin. (2) lit. b),
art. 214 alin. (2), art. 216 alin. (2) lit. b), art. 224
alin. (2) lit. b), art. 226 lit. ¢), art. 227 alin. (2)
lit. b), art. 263 alin. (2) lit. a), art. 264 alin. (3)
lit. b) etc. O premisa obligatorie pentru alegea
corecta a unei componente descrise de aces-
te articole o constituie stabilirea continutului
obiectului juridic special la care se atenteaza
prin comiterea faptei. In cazul nomei generale,
reprezentatd de art. 149 C.pen., obiectul juridic
il constituie relatiile sociale ce sunt conditio-
nate de protejarea dreptului la viata impotriva
actelor de nerespectare a regulilor de precauti-
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une sau de vigilenta care au drept rezultat pro-
vocarea decesului persoanei. in cazul celorlalte
norme [art. 183 alin. (2), art. 197 alin. (2) lit. d),
art. 213 alin. (2) lit. b), art. 214 alin. (2) C.pen.
etc.], obiectul juridic special 1l constituie rela-
tiile sociale conditionate de respectarea nor-
melor de exigenta sau precautiune din domenii
speciale ale activitdtii umane, respectarea caro-
ra se face absolut necesara pentru asigurarea
vietii persoanei.

Legiuitorul a inteles sa individualizeze
chiar in legea penala pedepsele pentru incalca-
rile regulilor instituite In domenii speciale ale
activitatii umane, care au drept rezultat dece-
sul din imprudenta al persoanei. De exemplu,
nerespectarea normelor de precautiune in
domeniul circulatiei rutiere de catre persoana
care se afld la conducerea mijlocului de trans-
port, actiune ce s-a soldat cu decesul victimei,
se sanctioneaza cu inchisoare de la 3 la 7 ani
(art. 264 alin. (3) lit. b) C.pen.), iar nerespecta-
rea regulilor de acordare a asistentei medicale
de catre medic, fapt care a provocat aceeasi ur-
mare, se pedepseste cu inchisoare de pana la 3
ani cu (sau fard) privarea dreptului de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita ac-
tivitate pe un termen de la 2 la 5 ani (art. 213
C.pen.). Dat fiind specificul acestor reguli si gra-
dul de exigenta a subiectului care urmeaza sa
le respecte, individualizarea pedepsei penale
pentru faptele de ucidere din culpa (impruden-
td) doar in baza normei generale de la art. 149
C.pen. este ineficienta.

In afard de aceasta jurisprudenta ChEDO
impune statelor aderante de a adopta masuri
eficiente In vederea lichidarii riscurilor pentru
viata persoanelor in domenii speciale de activi-
tate umane. Astfel, instanta europeana a aratat
obligatia pozitiva de a lua toate masurile nece-
sare pentru asigurarea protectiei dreptului la
viata impusa de prevederile art. 2 din CEDO,
implicand indatorirea primordiala a statelor
contractante de a adopta un cadru legislativ
prin care sa se aiba in vedere prevenirea efica-
ce a producerii unor fapte de natura a pune in
pericol viata oamenilor [4]. Aceastd obligatie se
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aplica fara nici o Indoiala in domeniul specific al
activitatii periculoase, domeniu in care este ne-
cesar, cu deosebire, sa fie prevazute reglemen-
tari adaptate particularitdtilor unor astfel
de activitati, in special privitoare la riscurile
ce ar putea rezulta pentru viata persoanelor
(sb.ns). Reglementarile in cauza ar trebui sa
aiba 1n vedere autorizarea, executarea, exploa-
tarea, siguranta si controlul acestor activitati,
precum si masurile preventive de ordin prac-
tic, de natura a asigura protectia efectiva a per-
soanelor a caror viata risca sa fie expusa unor
pericole inerente pericolului respectiv [5].
Prin urmare, nu acceptam ideea unor au-
tori care s-au aventurat in a propune abolirea
din C.pen. al R. Moldova a normelor speciale
destinate protectiei vietii persoanelor impotri-
va uciderilor din culpa survenite drept rezultat
al nerespectarii regulilor de precautiune in do-
menii speciale, in favoarea pastrarii doar a nor-
mei generale de la art. 149 C.pen. Luand in con-
sideratie spiritul prevederilor art. 2 din CEDO,
0 asemenea abordare constituie un regres, si
nu un progres, al gandirii juridico-penale.
Structura obiectului juridic al infrac-
tiunii. Pentru determinarea obiectului juridic
al infractiunilor in procesul de incadrare este
necesara cunoasterea, pe de o parte, a struc-
turii obiectului juridic, iar, pe de alta parte, a
premiselor care stau la baza existentei aces-
tuia. In literatura de specialitate se sustine ci
obiectul infractiunii cuprinde: 1) relatiile so-
ciale existente intre oameni; 2) forma juridica
care reglementeaza conduita subiectilor si asi-
gura ocrotirea lor; 3) premisele obiective sau
entitatile materiale care conditioneaza exis-
tenta relatiilor sociale. Acest mod de abordare
a structurii obiectului juridic al infractiunii a
fost promovata initial de catre N. Kuznetova [6,
p.- 45] si V. Kudreavtev [7, p. 151]. Ulterior, in
doctrina autohtona teza a fost preluata si dez-
voltata de catre distinsul autor A. Borodac. Ad-
eram la aceasta viziune, cu mentiunea ca forma
juridica si premisele obiective la care se refera
autorii sus-mentionati nu intra in continutul
obiectului juridic al infractiunii, ci doar condi-
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tioneaza existenta acestuia.

In opinia noastr la baza formarii obiec-
tul juridic al infractiunii stau doua elemente
structurale:

a. valorile sociale protejate de legea pe-
nald. Infractiunea atenteaza la cele mai impor-
tante si vitale valori din cadrul societatii, fara
de care nu este posibild coexistenta pasnica
a membrilor colectivitatii. Desi nu exhaustiv,
aceste valori sociale sunt stipulate la art. 2 alin.
(1) C.pen.: ,...persoana, drepturile si libertati-
le acesteia, proprietatea, mediul inconjurator,
oranduirea constitutionald, suveranitatea, in-
dependenta si integritatea teritoriala a Repu-
blicii Moldova, pacea si securitatea omenirii,
precum si Intreaga ordine de drept”. Aceste va-
lori sunt determinate de interesele sociale co-
mune ale membrilor unei colectivitati resimtite
la 0 anumita etapa de dezvoltare. De exempluy,
la art. 1 al C.pen. al R. Moldova din 1961 ,me-
diul inconjurator” nu figura in lista valorilor so-
ciale protejate de legea penala. Textul de lege
avea urmatoarea formulare legislativa: ,codul
penal are sarcina de a ocroti viata si sdnatatea
persoanei, drepturile si libertatile cetatenilor,
proprietatea, oranduirea de stat, sistemul po-
litic si economic, precum si intreaga ordine de
drept de orice atentat criminal”. in C.pen. in
vigoare al Republicii Moldova din 2002 ,me-
diul inconjurator” a fost inclus in lista valorilor
sociale protejate de legea penala. Acest exem-
plu ne demonstreaza ca lista valorilor sociale,
care beneficiaza de protectie penala impotriva
infractiunilor sunt determinate de interesele
sociale in conservarea si pastrarea cdrora este
cointeresata societatea la o anumita etapa de
dezvoltare.

b. relatiile sociale ce se formeazd pe langa
valorile sociale protejate de legea penald, care
sunt vdatdmate sau periclitate prin comiterea in-
fractiunii. Recunoasterea la nivel social a unor
valori umane are drept efect interactiunea
membrilor societatii In jurul si datorita aces-
tor valori. Relatiile sociale modeleaza condu-
ita membrilor societatii in sensul respectarii
valorilor sociale pe care acestea se Intemeiaza.
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Astfel, relatiile sociale exista sub forma inter-
actiunilor sau raporturilor ce se deruleaza in-
tre membrii societatii si determina conduitele
practice ale membrilor colectivitatii vizavi de
valorile sociale.

In baza celor relatate putem constata ci
semnele referitoare la obiectul juridic al infractiu-
nii sunt reprezentate de relatiile sociale existente
pe ldnga si datorita valorilor sociale protejate de
legea penala, relatii sociale care preexista mo-
mentului comiterii infractiunii. Caracterul pree-
xistent al relatiilor sociale se explica prin aceea
ca pentru inceput in cadrul colectivitatii sunt re-
cunoscute anumite valori si relatiile sociale fara
de care nu poate fi conceputa coexistenta pasni-
ca Intre membrii acesteia. Ulterior, la nivel soci-
al este resimtita necesitatea conservarii si pro-
tectiei penale a acestor relatii sociale impotriva
faptelor prejudiciabile care le pot vatama sau le
pot pune n pericol. Aceasta necesitate colectiva
este urmata de procesul de incriminare a fapte-
lor infractionale in legislatia penald. Mai tarziu
poate fi savarsita fapta infractionala prin care
sunt lezate sau puse in pericol relatii sociale ce
formeaza obiectul protectiei penale, care dupa
cum s-a vazut preexistd momentului savarsirii
infractiunii.

Premisele obiectului juridic al infrac-
tiunii. Celelalte doua elemente avute in vedere
de autorii sus-mentionati (N. Kuznetova, V. Ku-
dreavtev, A. Borodac), adica forma juridicd care
reglementeazd conduita subiectilor si entitdtile
materiale care conditioneazd existenta relatiilor
sociale sunt niste premise ce determind exis-
tenta, desfasurarea si dezvoltarea in conditii
de normalitate a relatiilor sociale protejate de
legea penala. Aceste doua elemente nu intra in
structura obiectului juridic al infractiunii, ci con-
ditioneaza existenta valorilor si relatiilor sociale
care-i formeaza continutul.

Forma juridicd ce determind conduita su-
biectilor este reprezentatd de normele juridice
extrapenale, care proclama si reglementeaza
desfasurarea relatiilor sociale si normele pena-
le care le protejeaza prin procesul de penaliza-
re (incriminare). Normele extrapenale stabilesc
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continutul valorilor sociale si instituie regle-
mentari prin care se asigura desfasurarea re-
latiilor sociale existente in jurul acestei valori,
iar normele penale instituie reglementari prin
care sunt interzise sub amenintarea pedepsei
penale conduitele criminale ce vatama efectiv
sau pun in pericol relatiile sociale.

De exemplu, dreptul la viata este procla-
mat ca valoare universala si consemnat in mai
multe acte legislative internationale la care
R. Moldova este parte: Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice, Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omu-
lui si a Libertatilor Fundamentale, Conventia
internationala cu privire la drepturile copilului
etc. Prin dispozitia art. 2 din Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului este proclamat:
,Dreptul la viata al oricarei persoane este pro-
tejat prin lege. Moartea nu poate fi cauzata cui-
va in mod intentionat, decat In executarea unei
sentinte capitale pronuntate de un tribunal in
cazul in care infractiunea este sanctionata cu
aceastd pedeapsi prin lege”. In acelasi sens,
potrivit art. 24 alin. (1) din Constitutia R. Mol-
dova: ,Statul garanteaza fiecarui om dreptul
la viata si la integritate fizica si psihica”. Prin
aceste norme este proclamat dreptul la viata
al persoanei ca valoare sociala de principiu in-
stituita in cadrul societatii. Pentru protejarea
dreptului la viata si a relatiilor sociale existente
in jurul acestui atribut al personalitatii umane,
legiuitorul a instituit raspunderea penala pen-
tru fapta de omor in cadrul mai multor articole
din Partea speciala a C.pen.: omorul intentio-
nat (art. 145); omorul savarsit in stare de afect
(art. 146); pruncuciderea (art. 147); lipsirea de
viata la dorinta persoanei (art. 148); lipsirea de
viata din imprudenta (art. 149) si determina-
rea la sinucidere (art. 150).

Cea de a doua premisa care conditionea-
za existenta obiectului juridic al infractiunii o
formeaza entitdtile materiale (bunuri mobile
sau imobile, corpul fizic al persoanei, docu-
mente oficiale, alte lucruri existente in lumea
obiectiva) asupra carora faptuitorul 1si rasfran-

LAW AND LIFE ||

July-August 2022

20

ge activitatea infractionald pentru a vatama sau
a periclita valorile si relatiile sociale. Aceasta
premisa obiectiva nu conditioneaza existenta
tuturor valorilor si relatiilor sociale, ci doar
a celor care exista datorita anumitor entitati
materiale din lumea obiectiva. Vatamarea re-
spectivelor relatii sociale este posibila si se re-
alizeaza datorita interactionarii subiectului cu
0 anumita entitate materiala, careia in dreptul
penal i se spune obiect material al infractiunii.
La toate aceste infractiuni vatamarea sau peri-
clitarea relatiilor sociale este conditionata de
actionarea asupra obiectului material al infrac-
tiunii.

Modalitatile obiectului juridic al in-
fractiunii. In doctrina dreptului penal modali-
tatile obiectului juridic al infractiunii se stabi-
lesc in baza a doua criterii:

- structurarea valorilor si relatiilor socia-
le pe verticalg;

- structurarea valorilor si relatiilor socia-
le pe orizontala.

In baza primului criteriu se face distinc-
tie dintre obiectul juridic general, obiectul juri-
dic generic si obiectul special al infractiunii [9,
p. 152-153]. In acelasi sens, autorul A. Borodac,
conventional clasifica obiectul juridic In obiec-
tul general, obiectul generic (de grup) si obiec-
tul nemijlocit al infractiunii [10, p. 120]. Bazan-
du-ne pe aceasta clasificare, putem concluziona
ca pentru elucidarea pe verticala a continutului
obiectului juridic al infractiunilor este necesara
identificarea semnelor ce caracterizeaza obiec-
tul juridic general al infractiunii, obiectul juri-
dic generic sau de grup al infractiunii si obiec-
tul juridic special al infractiunii.

Clasificarea pe orizontala a obiectului
juridic al infractiunii se face in cazul infracti-
unilor complexe, care atenteaza la doua sau la
mai multe categorii de valori si relatii sociale
corespunzatoare. La aceste infractiuni se dis-
ting: obiectul juridic principal, obiectul juridic
secundar si/sau obiectul juridic facultativ al
infractiunii. Prin urmare, pentru elucidarea pe
orizontala a continutului obiectului juridic spe-
cial al infractiunilor complexe se vor identifica
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semne ce caracterizeaza obiectul juridic princi-
pal, obiectul juridic secundar (adiacent) si/sau
obiectul juridic facultativ.

Determinarea obiectului juridic ge-
neral la incadrarea juridica a infractiunilor.
Obiectul juridic general al infractiunii 1l formea-
za totalitatea valorilor si relatiilor sociale exis-
tente pe langa aceste valori ce sunt protejate de
legea penalad. Aceastd tezad poate fi dedusa din
modul de abordare statornicit in doctrina natio-
nald, potrivit careia obiectul juridic general al in-
fractiunilor il constituie intregul ansamblu de re-
latii sociale sau, conform art. (2) alin. (1) C.pen,,
intreaga ordine de drept a Republicii Moldova,
protejata de legea penala. Se mai sustine ca le-
gea penal3, utilizdnd metoda enumerarii la art.2
alin.(1) C.pen., a dat notiunea tuturor relatiilor
sociale ocrotite de ea, chiar si a unor relatii so-
ciale (de exemplu, persoana, proprietatea etc.)
reglementate si de alte norme juridice (adminis-
trative, civile, de munca etc.). ins3, potrivit art.
14 alin.(2), dauna cauzatd obiectului infractiunii
trebuie sa aiba proportii esentiale, amanunt ce
permite a delimita faptele infractionale de alte
fapte ilicite, adica se determina limita actiunii le-
gii penale [10, p. 113].

Obiectul general al infractiunii este o no-
tiune de maxima generalitate, care se echiva-
leaza cu Tnsusi obiectul criminalitatii, iar acesta
din urma cu obiectul ocrotirii juridico-penale,
exprimat prin Intreaga ordine juridica prote-
jata de legea penald. Din notiunea obiectului
juridic general reiese cd acesta inglobeaza in
sine toate valorile si relatiile sociale protejate
de legea penalg, fiind unul si acelasi pentru toa-
te infractiunile incriminate in Partea speciala a
C.pen. al Republicii Moldova.

Stabilirea continutului obiectului juridic
general al infractiunii se face prin interpreta-
rea gramaticald, logica si sistematica a preve-
derilor art. 2 alin. (1) C.pen., In care este pre-
vazuta protectia penala ca scop al legii penale.
Scopul principal al legii penale 1l constituie pro-
tejarea valorilor sociale ce sunt indispensabile
existentei unei societati democratice. Potrivit
prevederilor art. 2 alin. (1) C.pen., legea pena-
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13 apara Impotriva infractiunilor ,,... persoana,
drepturile si libertatile acesteia, proprietatea,
mediul inconjurator, oranduirea constitutiona-
13, suveranitatea, independenta si integritatea
teritoriala a Republicii Moldova, pacea si secu-
ritatea omenirii, precum si intreaga ordine de
drept”. In aceastd notiune de extremi extensie
legiuitorul determina cercul valorilor si rela-
tiilor sociale ce constituie obiectul general al
infractiunilor, indicind enumerativ unele din-
tre cele mai importante valori care 1l compun.
Aceasta enumerare nu are un caracter exha-
ustiv, fapt care rezulta din sintagma ,Intreaga
ordine de drept”. Prin urmare, pe langa valorile
sociale enumerate, obiectul general mai poate
incorpora si alte valori sociale ce pot fi dedu-
se prin interpretarea sistematica a legii penale.
De exemplu, securitatea publicd si odinea pu-
blicd nu sunt incluse in lista valorilor sociale
prevazute de art. 2 alin. (1) C.pen. al R. Moldo-
va. Aceste valori umane insa pot fi incorpora-
te listei valorilor sociale ce formeaza obiectul
general al infractiunii, intrucat preocuparea
legiuitorului de protejarea acestora reiese din
denumirea Capitolului XII Infractiuni contra sd-
ndatatii publice si a securitdtii publice.

Delimitarea infractiunilor de contra-
ventii prin prisma obiectului juridic gene-
ral al infractiunilor. in afard de infractiuni,
ordinea de drept poate fi incalcata si prin sa-
varsirea altor fapte ilicite de alta natura, pre-
cum ar fi: contraventiile, abaterile disciplinare,
delictele civile etc. Cele mai multe similitudini
infractiunile le comporta cu contraventiile, In-
trucat ambele categorii de fapte constituie acte
ilicite ce atenteaza la valorile si relatiile sociale
instituite de ordinea sociala. Scopul legii penale
in mare parte coincide cu cel al legii contraven-
tionale. In conformitate cu art. 2 C. contr. al Re-
publicii Moldova, ,Scopul legii contraventiona-
le consta iIn apdrarea drepturilor si libertatilor
legitime ale persoanei, apararea proprietatii,
ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege,
in solutionarea cauzelor contraventionale, pre-
cum si in prevenirea savarsirii de noi contra-
ventii”.
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Unele fapte ilicite pot fi sanctionate atat
ca contraventii, cat si ca infractiuni. De exem-
pluy, la art. 354 C.cont. al R. Moldova este preva-
zutad raspunderea penald pentru huliganismul
nu prea grav cu urmatoarea formulare legislati-
va: ,Huliganismul nu prea grav, adicd acostarea
jignitoare In locuri publice a persoanei fizice,
alte actiuni similare ce tulbura ordinea publica
si linistea persoanei fizice”. In acelasi sens, la
art. 287 C.pen. al R. Moldova este sanctionata
fapta penala de huliganism, ca fiind: ,,Huliganis-
mul, adica actiunile intentionate care Incalca
grosolan ordinea publica, insotite de aplicarea
violentei asupra persoanelor sau de amenin-
tarea cu aplicarea unei asemenea violente, de
opunerea de rezistenta violenta reprezentanti-
lor autoritatilor sau altor persoane care curma
actele huliganice, precum si actiunile care, prin
continutul lor, se deosebesc printr-un cinism
sau obraznicie deosebitd”.

Din punct de vedere practic, pentru o in-
cadrare juridica coerenta a unor asemenea acti-
vitatii ilicite este deosibit de importanta cunoas-
terea criteriilor in baza carora contraventiile
pot fi delimitate de infractiuni. In literatura de
specialitate se mentioneaza ca atunci cand exis-
ta fapte ce atenteaza asupra aceluiasi obiect,
dar care sunt reglementate de diferite ramuri
ale dreptului, de prima importanta devine gra-
dul prejudiciabil al faptei ca criteriu principal,
de baza, ce delimiteaza infractiunea de alte In-
calcari de lege. Indicele de baza care determina
gardul prejudiciabil al faptei consta in valoarea
urmarii prejudiciabile cauzate [9, p. 113].

Infractiunea, comparativ cu contraven-
tia, cauzeaza o dauna prejudiciabila mai mare
obiectului juridic al infractiunii, adica relatiilor
sociale existente pe langa valorile sociale ce be-
neficiaza de protectie penala impotriva faptelor
ilicite. Respectiv si pericolul social al infractiu-
nii este mai mare decat al contraventiei. Acest
lucru este prevazut expres in dispozitia art. 10
C.contr., ,...pericolul social al contraventiei este
mai mic decat cel al infractiunii”. Anume din
aceste considerente la descrierea infractiunii,
legiuitorul utilizeaza termenul de prejudici-
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abilitate (art. 14 C.pen.). Prin urmare, la deli-
mitarea acestor doua categorii de fapte, baza
de evaluare o formeaza, pe de o parte, gradul
prejudiciabil abstract al contraventiei descrise
de catre legiuitor in legea contraventionala, iar,
pe de alta parte, gradul prejudiciabil abstract al
infractiunilor descrise in legea penali. In urma
compararii componentei aferente infractiunii si
a componentei aferente contraventiei, urmeaza
a se constata care este semnul (semnele), ce de-
termina gravitatea faptelor si, respectiv, gradul
de lezare a relatiilor sociale protejate de legea
penald. Aceste semne se pot referi la obiectul
material al infractiuni sau al contraventiei, me-
tode si mijloace, urmare prejudiciabild, forma
de vinovatie, motiv, scop etc.

De exemplu, din compararea componen-
tei contraventiei de huliganism nu prea grav
(art. 354 C.cont. al R. Moldova) cu componenta
infractiunii de huliganism (art. 287 C.pen.) re-
iese ca metoda de comitere a actiunii huligani-
ce este semnul prin care legiuitorul marcheaza
gravitatea incalcarii aduse relatiilor sociale in
domeniul protejarii ordinii publice In raport
cu contraventia. Astfel, actiunile huliganice
ating gradul de prejudiciabilitate al infractiunii
atunci cand sunt savarsite prin metodele de-
scrise la art. 287 C.pen. al R. Moldova: 1) apli-
carea violentei asupra persoanelor sau amenin-
tarea cu aplicarea unei asemenea violente; 2)
opunerea de rezistentd violentd reprezentanti-
lor autoritdtilor sau altor persoane care curmd
actele huliganice; 3) cinism deosebit; 4) obrdz-
nicie deosebitd.

Alteori, gradul prejudiciabil, respectiv,
gravitatea daunei aduse relatiilor sociale va fi
determinata prin intermediul urmarii preju-
diciabile. De fapt, delimitarea contraventiei de
infractiune de cele mai multe ori se face prin
prisma urmarii prejudiciabile, semn ce exprima
gravitatea daunei provocate relatiilor sociale.
De exempluy, la art. 104 C.contr. al R. Moldova
este instituitd raspunderea contraventionala
pentru: ,Distrugerea sau deteriorarea intenti-
onata a bunurilor straine, daca fapta nu repre-
zintd o infractiune”. La art. 197 C.pen. se pre-
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vede raspunderea penala pentru aceeasi fapt3,
dar care este particularizata printr-un semn
ce-i marcheaza gradul prejudiciabil: ,Distruge-
rea sau deteriorarea intentionata a bunurilor,
daca aceasta a cauzat daune in proportii mari’
(sbl. ns). Prin urmare, proportia mare, definita
la 126 alin. (1) C.pen. reprezintd semnul care
determina gradul prejudiciabil al infractiunii
de distrugere sau deteriorare a bunurilor.

Un alt semn, care poate determina gradul
prejudiciabil al infractiunii in raport cu contra-
ventia este reprezentat de obiectul material. De
exempluy, la art. 85 C.contr. este descrisa con-
traventia de: ,Procurare ori pastrare ilegalg,
fara scop de instrdinare, a drogurilor, precur-
sorilor, etnobotanicelor si a analogilor acestora
in cantitati mici, precum si consumul de dro-
guri fara prescriptia medicului”. Fapta corelati-
va este descrisd la art. 217 alin. (1) C.pen. drept
,Semanatul sau cultivarea ilegald a plantelor
care contin droguri sau etnobotanice, prelucra-
rea sau utilizarea a astfel de plante, savarsite in
proportii mari si fara scop de instrainare”, pre-
cum sila art. 217 alin. (2): ,Producerea, prepa-
rarea, experimentarea, extragerea, prelucrarea,
transformarea, procurarea, pastrarea, expedie-
rea, transportarea drogurilor, etnobotanicelor
sau analogilor acestora, savarsite In proportii
mari si fara scop de instrdinare”. Atunci cand
obiectul material al traficului de droguri, fara
scop de Instrdinare, este in cantitati mici se
va aplica legea contraventionala. Atunci cand
aceeasi fapta este comisa in proportii mari sau
eventual, deosebit de mari - se va aplica legea
penala.

Procedee de stabilire a continutului
obiectului juridic generic al infractiunii.
Pentru identificarea continutului obiectului ju-
ridic generic sau de grup al infractiunii poate fi
aplicat procedeul interpretarii gramaticale a le-
gii penale. Alternativ poate fi aplicat procedeul
interpretarii logice si cel al interpretdrii legale.

Aplicarea primului procedeu permite
identificarea grupului de valori si de relatii so-
ciale din care este constituit continutul obiec-
tului juridic generic sau de grup al infractiunii
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prin interpretarea denumirii Capitolului din
Partea speciala a C.pen. la care este incriminata
infractiunea ce formeaza obiectul calificarii ju-
ridice. Reiesind din tehnica legislativa utilizata
de catre legiuitor la formularea sistemului nor-
melor penale speciale, valorile sociale supuse
protectiei penale prin incriminarea unui grup
de infractiuni rezultd din denumirea marginala
a Capitolelor Partii speciale a C.pen.

In cele mai multe cazuri legiuitorul ad
litteram indica in denumirea Capitolelor din
Partea speciala a C.pen. valoarea sociala in vede-
rea protejarii careia este instituita raspunderea
penala pentru urmatoarele tipuri de infractiuni:
Infractiuni contra pacii si securitatii omenirii,
infractiuni de razboi (Capitolul I); Infractiuni
contra patrimoniului (Capitolul VI); Infractiuni
contra sanatatii publice si a convietuirii sociale
(Capitolul VII); Infractiuni ecologice (Capitolul
[X); Infractiuni economice (Capitolul X) etc.

In vederea identificdrii grupului de rela-
tii sociale ce formeaza obiectul juridic generic
sau de grup al infractiunii se va recurge la inter-
pretarea gramaticald a termenului sau a expre-
siei prin care se desemneaza respectiva valoare
sociald. De exemplu, din denumirea Capitolului
[ al Partii speciale a C.pen.,, intitulat Infractiuni
contra pdcii si securitdtii omenirii, infractiuni de
rdazboi, rezulta ca prin incriminarea si pedep-
sirea faptelor prejudiciabile pe care le descrie,
legiuitorul a urmarit protejarea si conservarea
a doua categorii de valori sociale: pacea si se-
curitatea omenirii, la care se adauga si relatii-
le sociale care decurg din protejarea regulilor
dreptului international umanitar de ducere
a unui razboi, de care in ultima instanta este
conditionata protejarea securitatii omenirii.

Personalitatea umana ca valoare sociala
fundamentala este protejata de catre legiui-
tor in cadrul a cinci Capitole din Partea speci-
ala a C.pen,, intitulate in functie de atributele
personalitdtii umane la care se atenteaza prin
comiterea infractiunilor: Infractiuni contra
vietii si sanatatii persoanei (Capitolul II); In-
fractiuni contra libertatii, cinstei si demnitatii
persoanei (Capitolul III); Infractiuni privind
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viata sexuala a persoanei (Capitolul IV); Infrac-
tiuni cntra drepturilor politice, de munca si alte
drepturi ale cetatenilor (Capitolul V); Infracti-
uni contra familiei si minorilor (Capitolul VII).
In acest caz, fascicolul de relatii sociale care
formeaza obiectul generic sau de grup rezulta
din natura atributului proclamat la nivel de va-
loare sociala.

De exemplu, din interpretarea grama-
ticala si logica a titlului continut in Capitolul
Il reiese ca infractiunile ce fac parte din acest
grup au ca obiect generic acele relatiile socia-
le, existenta si buna desfasurare a carora sunt
conditionale de viata si sdnatatea persoanei, ca
atribute fundamentale ce caracterizeaza perso-
nalitatea umana.

In alte cazuri, denumirea Capitolului din
Partea speciald a C.pen. nu reflecta in mod ex-
pres (ad litteram) valoarea sociala ce formeaza
obiectul protectiei penale, Insa aceasta poate fi
dedusa din titulatura respectivului Capitol. De
exemplu, grupul de relatii sociale ce formeaza
obiectul juridic de grup sau generic al infrac-
tiunilor incriminate la Capitolul XIII, intitulat
Infractiuni militare, poate fi dedus prin inter-
pretarea legalad a notiunii de infractiuni milita-
re prevazute la art. 128 alin. (1) C.pen. Potri-
vit textului de lege ,prin infractiuni militare
se Inteleg infractiunile, prevazute de prezen-
tul cod, contra modului stabilit de indeplinire
a serviciului militar, savarsite de persoanele
care Indeplinesc serviciul militar prin contract,
in termen, cu termen redus sau ca rezervisti
concentrati ori mobilizati”. Din aceasta notiu-
ne reiese ca obiectul juridic de grup al acestor
infractiuni 1l formeaza relatiile sociale a caror
existentd si desfasurare normald sunt conditi-
onate de respectarea de catre militari a ordinii
de indeplinire a serviciului militar.

La Incadrarea juridica se va avea in ve-
dere regula potrivit careia toate infractiunile
prevazute in unul si acelasi Capitol din Partea
speciala a C.pen. au unul si acelasi obiect gene-
ric sau de grup. Constatarea obiectului juridic
generic al infractiunii sta la baza intelegerii
spiritului normelor incriminatorii in care sunt
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descrise componentele concrete de infractiune.
Din locul de incriminare al infractiunilor, deter-
minat de obiectul juridic de grup al acestora,
reiese obiectul protectiei juridico-penale a unei
infractiuni concrete.

Determinarea obiectului juridic spe-
cial la incadrarea juridica a infractiunilor.
Fiecare infractiune descrisa in legea penala
isi are propriul obiect de atentare, care poarta
denumirea de obiect juridic special, caruia i se
mai spune obiect specific, individual sau nemij-
locit. Obiectul juridic nemijlocit constituie va-
loarea sociala concreta asupra careia atenteaza
infractorul [10, p. 115]. Se mai sustine ca prin
obiect juridic specific sau individual se intelege
obiectul juridic propriu-zis al infractiunii, spe-
cific fiecarei infractiuni, constituit din relatii
sociale formate in jurul si datorita unei valori
sociale specifice, subordonate uneia dintre
valorile fundamentale, relatii a caror formare,
desfasurare sau dezvoltare nu ar fi posibila fara
apararea Impotriva infractiunii a acestei valori
[2, p- 198]. Din aceste notiuni, care practic re-
dau esenta continutului obiectului juridic spe-
cial al infractiunii, reiese fara echivoc ca fiecare
infractiune atenteaza in particular la un fasci-
col de relatii sociale, ce conditioneaza existenta
unei valori sociale. Obiectul juridic special reda
natura juridica a infractiunii si exprima scopul
apararii sociale pe care legiuitorul 1-a urmarit
prin incriminarea ei. Pentru calificarea corecta
a infractiunii este obligatorie constatarea exac-
ta a grupului de relatii sociale specifice la care
aceasta atenteaza.

Identificarea continutului obiectului ju-
ridic special al infractiunii in imensul labirint
al valorilor si relatiilor sociale protejate de lege
nu este o misiune deloc usoara pentru inter-
pretul legii penale. In partea speciali a legis-
latiei penale sunt consemnate infractiuni care
comporta un caracter omogen, atentand la una
si aceeasi valoarea sociald. Ceea ce le deose-
beste Tnsa este natura relatiilor sociale pe ori-
zontald care caracterizeaza respectiva valoare
sociald. De exemplu pe verticala, atat infracti-
unea de incdlcare din neglijenta a regulilor si
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a serviciilor de acordare a asistentei medicale
(art. 213 C.pen.), cat si infractiunea de practica-
re ilegala a medicinii si a activitatii farmaceuti-
ce (art. 213 C.pen.) atenteaza la relatiile sociale
ce caracterizeaza una si aceeasi valoare social3,
denumita sdndtate publicd. Deosebirea acestor
relatii sociale si a obiectului juridic specific ce
le este propriu se face pe orizontalad. In cazul
primei infractiuni, sinatatea publica este con-
ditionata de respectarea de catre medic a regu-
lilor si practicilor standardizate de acordare a
asistentei medicale, iar in cazul celei de a doua
infractiuni - de relatiile sociale conditionate de
exercitarea profesiei de medic si a celei farma-
ceutice de catre persoane specializate In dome-
niile de referinta.

La baza determinarii continutului obiec-
tul juridic special al infractiunii stau doua reguli.
Prima reguld permite determinarea pe vertica-
13 a relatiilor sociale care formeaza obiectului
juridic special. Potrivit acesteia, obiectul juridic
special al infractiunii este o parte componentd a
obiectului juridic generic. Aceasta regula deri-
va din teza statornicita ferm in doctrina pena-
13, conform cdreia obiectul juridic special este
subordonat si face parte integranta din obiectul
juridic generic sau comun. De fapt aceastd re-
guld deriva si din modul de structurare a Partii
speciale a Codului penal. Potrivit acestei regul,
oricare din infractiunile concrete ce aduc atin-
gere obiectului juridic special lezeaza implicit si
obiectul generic al ocrotirii penale. Prin urmare,
intre obiectul juridic special si cel de grup (gene-
ric) existd o relatie de parte-intreg, in care pri-
mul este o parte componenta a celuilalt.

in acest sens, in doctrina de specialitate
se arata ca distinctia dintre obiectul juridic ge-
neric si obiectul juridic special se intemeiaza
pe ierarhia si legaturile ce se stabilesc in cadrul
sistemului de valori sociale. In acest sistem,
valorile sociale ocrotite penal se grupeaza in
jurul valorilor fundamentale, intr-un raport de
la particular si general, determinand diferenti-
erea obiectului juridic al infractiunii In obiectul
generic si obiectul specific [2, p. 198].

Primul pas pe care trebuie sa-1 faca in-
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terpretul legii penale pentru a elucida obiectul
juridic special este identificarea grupului de
infractiuni la care se atribuie fapta savarsita in
conformitate cu sistemul prescris de legiuitor in
Partea speciala a C.pen. Acest lucru, poate ilus-
trat prin urmatorul exemplu. La art. 264 alin.
(1) C.pen. este prevazuta raspunderea penala
pentru fapta care consta in ,incdlcarea reguli-
lor de securitate a circulatiei sau de exploatare
a mijloacelor de transport de catre persoana
care conduce mijlocul de transport, incadlcare
ce a cauzat din imprudenta o vatamare medie
a integritatii corporale sau a sanatatii...”. Se
poate observa ca semnul care determina gra-
dul de prejudiciabiliate al faptei si intemeiaza
calificarea ei ca infractiune il constituie urma-
rea prejudiciabild, adica provocarea unei vata-
mari medii integritatii corporale sau sanatatii.
In acest mod se creeazd o aparenti gresita ci
infractiunea ar avea ca obiect special exclusiv
sau principal relatiile sociale privitoare la pro-
tejarea sanatatii persoanei.

Reiesind din sistemul grupului de infrac-
tiuni la care se atribuie fapta descrisala art. 264
C.pen., aceastd aparenta poate fi usor combatu-
ta. Infractiunea este descrisa la Capitolul XII din
Partea speciala a C.pen. intitulat ,Infractiuni in
domeniul transporturilor”. Astfel, obiectul ju-
ridic generic al acesteia 1l formeaza totalitatea
de relatii sociale a caror existenta si normala
desfasurare sunt conditionate de protejarea
securitatii in domeniul transporturilor. Prin
urmare, aplicand regula potrivit careia conti-
nutul obiectului juridic special este reprezen-
tat de relatii sociale ce formeaza o parte inte-
granta a obiectului juridic generic sau de grup,
ajungem la concluzia ca infractiunea prevazuta
la art. 264 C.pen., in mod principal, atenteaza
la anumite relatii sociale specifice sigurantei
circulatiei transporturilor. Pe plan secundar,
infractiunea mai atenteaza si la relatiile sociale
conditionate de protejarea sanatatii sau inte-
gritatii corporale, precum si vietii persoanei.

Cea de a doua regula este ca valorile i re-
latiile sociale specifice ale infractiunii corespund
cu scopul normei incriminatoare. Aplicarea
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acestei reguli permite identificarea pe orizon-
tald a continutului relatiilor sociale ce formeaza
obiectul juridic specific al unei infractiuni. Potri-
vit prevederilor art. 2 C.pen., scopul principal al
legii penale 1l constituie apararea sociala. Prin
urmare, fiecarei dintre normele incriminatorii,
la care este descrisda o componentd concreta de
infractiune, 1i corespunde obiectivul protecti-
ei unor valori si relatii sociale specifice. Scopul
sta la baza rationamentului formularii normei
incriminatorii, iar cunoasterea rationamentului
permite identificarea grupului specific de rela-
tii sociale ce formeaza obiectul juridic special al
infractiunii. In baza acestei reguli poate fi desci-
frat pe orizontalad continutul relatiilor sociale ce
formeaza obiectul juridic special al infractiunii.
Continuand cu exemplul enuntat sus-mentionat,
putem constata prin incriminarea infractiunii de
incalcare a regulilor de securitate a circulatiei sau
de exploatare a mijloacelor de transport de cdtre
persoana care conduce mijlocul de transport (art.
264 C.pen.), ca s-a urmadrit protejarea unei seg-
ment specific al relatiilor sociale din domeniul
sigurantei transporturilor, si anume a celui care
se refera la circulatia transportului auto.

Concluzii. Pentru constatarea scopului
normei incriminatorii si prin aceasta a continu-
tului obiectului juridic special al infractiunii de-
scrise la norma respectiva, pot fi utilizate mai
multe procedee. Alegerea si aplicarea acestora
este conditionata de modul de formulare de
catre legiuitor a normei incriminatoare la care
sunt descrise semnele unei componente con-
crete de infractiune.

Din categoria acestor procedee fac parte
urmatoarele:

1. Valorile si relatiile sociale ce pot fi pre-
vdzute chiar in continutul normei de incriminare.
Desi mai rar, cu titlu de exceptie, sunt intalnite
cazuri In care legiuitorul chiar in cuprinsul nor-
mei de incriminare prevede relatiile sociale ce
formeaza obiectul protectiei penale. De exem-
plu, In cazul infractiunii de tradare de patrie,
legiuitorul ad litteram 1n textul de lege al art.
337 C.pen. prevede ca fapta se comite in ,,... da-
una suveranitatii, inviolabilitatii teritoriale sau
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a securitdtii de stat si a capacitatii de aparare
a Republicii Moldova...”. Din dispozitia normei
reiese cd infractiunea de tradarea de patrie are
ca obiect juridic special relatiile sociale a carora
existent si normald desfasurare sunt conditio-
nate de protejarea suveranitatii, inviolabilitatii
teritoriale, securitatii de stat si capacitatii de
aparare a tarii.

2. Valorile si relatiile ce pot rezulta din
natura urmdrii prejudiciabile descrise in dis-
pozitia normei de incriminare. Acest procedeu
poate fi aplicat in cazul infractiunilor care au o
componentd materiald si este bazat pe legatu-
ra intrinseca ce exista intre obiectul juridic si
urmarea prejudiciabila. De exemplu, moartea
biologicad a persoanei este urmarea prejudicia-
bila a infractiunii de omor (art. 145 C.pen.), iar
vatamarile prevazute expres la art. 151 C.pen.
sunt urmadrile prejudiciabile ce caracterizeaza
infractiunea de vatamare grava a integritatii
corporale sau a sanatatii. Pe aceasta cale putem
constata ca obiectul juridic special al infractiu-
nii de omor 1l constituie relatiile sociale ce sunt
conditionate de protejarea dreptului la viata al
persoanei, iar obiectul juridic special al infrac-
tiunii de vatamare grava a integritatii corpora-
le sau a sanatatii - relatiile sociale ce sunt con-
ditionate de protejarea integritatii corporale
si sanatatii persoanei. Acest procedeu poate fi
aplicat doar atunci cand pe verticala exista o le-
gatura directa dintre urmarea prejudiciabila si
valorile sau relatiile sociale ce formeaza obiec-
tul protectiei penale a Capitolului din care face
parte respectiva infractiune. In caz contrar, re-
latiile sociale ce sunt lezate prin respectiva ur-
mare prejudiciabila vor forma obiectul juridic
secundar al infractiunii. De exemplu, la art. 264
alin. (1) C.pen. urmarea prejudiciabila consta
in vatamarea medie a integritatii corporale sau
a sanatatii pricinuite victimei drept rezultat al
incalcarii regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport de
catre persoana care conduce mijlocul de trans-
port. Relatiile sociale referitoare la protejarea
sanatdtii sau integritatii corporale a persoanei
nu se Inscriu pe verticala In gama relatiilor so-
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ciale care formeaza obiectul generic al infrac-
tiunii descrise la art. 264 alin. (1) C.pen. Prin
urmare, relatiile sociale privitoare la proteja-
rea sanatatii sau integritatii corporale formea-
za obiectul juridic secundar, si nu principal, al
infractiunii descrise la art. 264 alin. (1) C.pen.

3. Valorile si relatiile sociale ce pot rezulta
din natura obiectului material al infractiunii de-
scrise in dispozitia normei de incriminare. Acest
procedeu poate fi aplicat de regula in privinta
calificarii infractiunilor ce au o componenta
formald, la care relatiile sociale sunt conditi-
onate de anumite entitdti materiale. Doar in
ipoteza actionarii asupra acestor entitati mate-
riale pot fi efectiv vatamate sau se poate crea
o stare de primejdie pentru relatiile sociale su-
puse protectiei penale. Cel mai elocvent exem-
plu il constituie infractiunile privind traficul de
droguri, incriminat la Capitolul VII din Partea
speciala a C.pen. De exemplu, obiectul materi-
al al infractiunii descrise la art. 217 C.pen. este
prevazut in mod expres atat in titlul articolu-
lui, cat si in dispozitia acestuia, fiind reprezen-
tat de ,droguri”, ,etnobotanice” sau ,analogi” .
Prin urmare, obiectul juridic special al infrac-
tiunii incriminate la art. 217 C.pen. 1l formeaza
relatiile sociale a carora existenta si desfasu-
rare normala sunt conditionate de protejarea
sanatatii publice, care poate fi grav afectata in
cazul traficului ilicit de droguri, etnobotanice
si analogi ai acestora. In unele situatii obiectul
material poate ajuta la stabilirea obiectului ju-
ridic special al infractiunilor, care comporta un
caracter omogen. Spre exemplu, reiesind din
natura obiectului material se poate constata ca
obiectul juridic special al infractiunii de fabri-
care sau punere in circulatie a semnelor bdnesti
false sau a titlurilor de valoare false (art. 236
C.pen.) il constituie relatiile sociale din siste-
mul financiar-bancar al statului a caror exis-
tenta si desfasurare normala este conditionata
de circulatia in conditii de legalitate a semnelor
banesti, a valorilor mobiliare de stat sau a altor
titluri de valoare.
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In cazul infractiunii de fabricare sau pu-
nere in circulatie a cardurilor sau a altor instru-
mente de platd false (art. 237 C.pen.), obiectul
juridic special il constituie aceleasi relatii din
sistemul financiar-bancar, Insa care sunt con-
ditionate de circulatia cardurilor, tichetelor
de masa sau a altor instrumente de plata false,
care nu reprezinta semne banesti sau titluri de
valoare, dar care confirma, stabilesc sau acor-
da drepturi sau obligatii patrimoniale. Se poa-
te constata ca ambele infractiuni atenteaza la
relatii sociale de aceeasi naturd, insa care sunt
conditionate de premise materiale diferite.

4. Valorile si relatiile sociale ce pot fi de-
duse din semnificatia semanticd a termenilor si
expresiilor utilizate de cdtre legiuitor la descrie-
rea infractiunii. In acest sens, pentru descifrarea
continutului obiectului juridic special al infrac-
tiunii poate fi utilizata metoda gramaticala de
interpretare prin care se urmareste talmacirea
semnificatiilor termenilor si expresiilor utilizate
de catre legiuitor la descrierea infractiunii. De
multe ori aceste expresii ne pot ajuta sa iden-
tificdAm cercul de relatii sociale ce sunt supuse
protectiei penale. In acest sens, poate fi exempli-
ficata infractiunea prevazuta de art. 179 C.pen.
al R. Moldova la care se prevede raspunderea
penala pentru ,violarea de domiciliu”.

Chiar din titlul articolului reiese implicit
ca prin incriminarea faptei legiuitorul a urma-
rit scopul protejarii dreptului la inviolabilita-
tea de domiciliu ca drept fundamental al per-
soanei. Prin urmare, obiectul juridic special al
infractiunii este reprezentat de relatiile sociale
a caror existenta si desfasurare normala sunt
conditionate de protejarea dreptului la invio-
labilitatea de domiciliu. Aceasta regula poate fi
aplicata pentru determinarea obiectului juridic
specific mai multor tipuri de infractiuni, cum ar
fi: incdlcarea 1n drepturi a cetatenilor (art. 176
C.pen.); incalcarea inviolabilitatii vietii private
(art. 177 C.pen.); violarea dreptului la secretul
corespondentei (art. 178 C.pen.); Incdlcarea re-
gulilor de protectie a muncii (art. 183 C.pen.).
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ASPECTE CRIMINALISTICE ALE APLICARII POLIGRAFULUI
LA CERCETAREA INFRACTIUNILOR INFORMATICE

In acest articol ne propunem sd facem o analizd si evaluare a unor aspecte legate de aplica-
rea poligrafului in activitatea politiei la cercetarea infractiunilor informatice. Vom acorda o atentie
deosebitd abilitatilor si competentelor profesionale ale specialistilor poligraf, pe care acestia ar
trebui sa le posede in contextul aplicdrii poligrafului la cercetarea actelor din domeniul securitdatii
cibernetice.

Vom stabili circumstantele ce urmeaza a fi elucidate prin aplicarea poligrafului. Vom anali-
za profilul psiho-criminologic al infractorilor digitali — element de importantd majord la alcdtuirea
bateriei de teste pentru testarea poligraf.

Ne vom concentra asupra modului si metodologiei de desfdsurare a examindrii poligraf si
vom face recomanddri pentru cercetdrile ulterioare in domeniul aplicdrii poligrafului.

Cuvinte cheie: poligraf, detectarea minciunii, etape ale testdrii poligraf, aplicarea poligrafului
la cercetarea infractiunilor informatice, securitate ciberneticad.

FORENSIC ASPECTS OF THE USE OF THE POLYGRAPH IN THE INVESTIGATION
OF CYBERCRIMES

In this article we intend to make an analysis and evaluation of some aspects related to the
application of the polygraph in the activity of the police to the investigation of cybercrimes.

We will pay attention to the skills and competences of polygraph specialists that they should
possess in the context of applying polygraph to the research of cyber security documents.

We will establish the circumstances to be elucidated by applying the polygraph.

We will analyze the psycho-criminological profile of digital criminals - an element of major
importance in compiling the battery of tests for polygraph testing.

We wiill focus on the manner and methodology of conducting the polygraph examination
and make recommendations for further research in the field of polygraph application.

Keywords: polygraph, lie detection, polygraph testing stages, polygraph application to cyber-
crime investigation, cyber security.
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Introducere. In ultimele decenii tehnica
de calcul a cunoscut o dezvoltare fulminanta
si prin urmare a crescut considerabil numdrul
aparatelor electronice destinate prelucrdrii da-
telor si executdrii diferitor tipuri de operatiuni
electronice.

Prima prezentare publica a retelei ARPA
a avut loc in 1972 si din acel moment a aparut
conceptul crearii unei retele globale.

Dupa o dezvoltare exponentiald a siste-
mului, avem un numar de zeci de milioane de
calculatoare conectate la reteaua Internet, prin
acesta creand un imens potential pentru utili-
zatori in domeniile vietii sociale, intelectuale si
culturala.

Odatd cu dezvoltarea si modernizarea
tehnologiilor informationale in lume a luat
nastere si amploare infractionalitatea ciberne-
ticd, care ne obligd pe noi, In calitate de garant
al securitdtii si sigurantei statului si a cetdatenilor
sd reactiondm prompt in contracararea acesto-
ra.

Scopul studiului. Autorii isi propun sa
faca o examinare a doctrinei privind metodo-
logia desfasurarii testarii cu aplicarea poligra-
fului la cercetarea infractiunilor informatice,
precum si o analiza a elementelor care compun
specificul personalitatii infractorului ciberne-
tic.

Metode si materiale aplicate. In scopul
realizarii acestei cercetari, autorii valorifica
metode de cercetare specifice teoriei si doctri-
nei juridice, printre care metoda logicd, meto-
da analizei comparative, analiza sistemica, de-
scrierea, deductia, metoda istorica. Materialele
utilizate 1In vederea realizarii studiului sunt pu-
blicatiile savantilor din domeniu, precum si le-
gislatia relevanta. De asemenea, baza stiintifica
a cercetadrii o constituie diverse studii cuprinse
in culegeri de materiale ale conferintelor, arti-
cole stiintifice, comentarii aplicative etc.

Rezultate obtinute si discutii. Este cu-
noscut faptul ca atacurile pe domeniul informa-
ticii sant tot mai des intalnite, fiind Tn continua
imbunatitire si modul lor de realizare. In per-
spectiva urmatorilor ani se astepta o crestere a
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numadrului de dispozitive conectate la reteaua
Internet si suntem siguri ca aceasta va contri-
bui la o crestere a numarului de infractiuni ci-
bernetice. Unele studii aflate in acces liber, fac
referire la date conform carora in 2024 vor fi
conectate la reteaua globala Internet in jur de
22,3 miliarde de dispozitive.

Unul din obiectivele propuse de
institutiile de aplicare a legii ar fi de a construi
un spatiu cibernetic securizat ti sigur, fapt care
ar spori Increderea utilizatorilor in serviciile
digitale, dar la fel de important este si elabora-
rea unor metode si tehnici eficiente 1n lupta cu
infractionalitatea din zona ,,cyber”.

In decembrie 2020, Comisia Europeand si
Serviciul European de Actiune Externd (SEAE)
au prezentat o noud strategie de securitate ci-
berneticd a UE. Scopul acestei strategii este de
a consolida rezilienta Europei la amenintdrile
cibernetice si de a asigura faptul cd toti cetdtenii
si toate intreprinderile pot beneficia pe deplin de
servicii si instrumente digitale fiabile si de incre-
dere. Noua strategie contine propuneri concrete
de punere in aplicare a unor instrumente de re-
glementare, de investitii si de politica.

La 22 martie 2021, Consiliul a adoptat
concluzii privind Strategia de securitate ciber-
netica, care subliniaza ca securitatea ciberneti-
ca este esentiald pentru construirea unei Euro-
pe reziliente, verzi si digitale [1].

Potrivit raportului privind punerea in
aplicare a strategiei europene de securitate [2],
au fost identificate o serie de amenintari si pro-
vocari la adresa intereselor Europei in materie
de securitate, si anume:

- Proliferarea armelor de distrugere in
masa;

— Terorismul si criminalitatea organiza-
ta;

- Securitatea energetica;

— Schimbarile climatice;

- Securitatea cibernetica.

Economiile moderne se bazeaza foarte
mult pe infrastructura criticd, inclusiv trans-
portul, comunicatiile si aprovizionarea cu
energie, dar si pe internet. Strategia UE pentru

Scientific-practical publication ‘H



31 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

o societate informationald sigurd, adoptata in
2006, abordeaza criminalitatea bazata pe in-
ternet. Cu toate acestea, atacurile impotriva
sistemelor IT private sau guvernamentale din
statele membre ale UE i-au conferit acestei
Strategii o noua dimensiune, aceea de posibila
arma economicg, politica si militara. Sunt nece-
sare mai multe eforturi in acest domeniu, pen-
tru a explora abordari cuprinzatoare la nivelul
UE, pentru a creste gradul de sensibilizare si a
spori colaborarea internationala.
Reglementarea infractiunilor informati-
ce in legislatia nationalad a venit ca o adaptare
fireasca a legislatiei la realitati ce nu puteau fi
ignorate. Astfel,in Codul penal al Republicii Mol-
dova,adoptatprin Legeanr.985din 18.04.2002,
in vigoare din 12.06.2003, in premiera a fost
introdus capitolul ,Infractiuni informatice si
Infractiuni in domeniul telecomunicatiilor”, care
cuprindea initial trei articole: art. 259 - Accesul
ilegal la informatia computerizata; art. 260 -
Producerea, importul, comercializarea sau pu-
nerea ilegala la dispozitie a mijloacelor tehnice
sau produselor program; art. 261 - Incilcarea
regulilor de securitate a sistemului informatic.
Dupa ratificarea Conventiei Consiliului
Europei privind criminalitatea informatica,
adoptata la Budapesta la 23.11.2001, prin Le-
gea nr. 6 din 02.02.2009, Codul penal al Repu-
blicii Moldova, fiind armonizat in conformitate
cu prevederile Conventiei prin Legea nr. 278
din 18.12.2008, ambele publicate in MO la
20.02.2009, a fost suplinit cu articole noi: 2601-
260°, care prevedeau noi tipuri de infractiuni,
cum ar fi interceptarea ilegald a unei transmisii
de date, perturbarea functionarii sistemului in-
formatic, falsul informatic, frauda informatica
[3].
Criminalitatea i1n mediul virtual, a cunos-
cut o evolutie dramatica si in opinia noastrd, a
luat prin surprindere organele de aplicare a le-
gii, care s-au dovedit a fi nepregatite pentru o
combatere 1n forta a acestui nou fenomen, sub
denumirea de ,criminalitate cibernetica”.
Consideram ca investigarea infractiuni-
lor informatice si identificarea infractorului
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este o problema extrem de dificila, presupu-
ndnd abilitati si competente specifice.

Statistica pe statele CSI ne demonstreaza
ca infractiunile informatice se afla in stare de
latentd, fiind dezvaluite doar 10% din acestea
si cu o rata de descoperire de 1% [4].

Un numadr impunator de atacuri informa-
tice impotriva persoanelor fizice sau juridice
raman deseori nedeclarate, nedetectate sau
nedescoperite, astfel faptuitorii fiind incurajati
sa continue activitatea infractionald, inclusiv
datoritd nesanctiondrii la timp a ilegalitatilor
savarsite.

Pentru multi ofiteri de urmarire penalg,
cercetarea infractiunilor informatice este o sar-
cina foarte dificila, datorita particularitatii aces-
tui tip de infractiuni. lar majoritatea ofiterilor
din cadrul MAI poseda cunostinte in domeniul
informaticii la nivel de ,utilizator obisnuit”.

Infractiunile informatice reprezinta un
tip de activitate infractionala specifica, care
poate fi realizata In mai multe etape succesive,
grupdrile implicate fiind organizate foarte rigu-
ros si desfasurandu-si activitatea prin interme-
diul retelelor mondiale.

Un grad sporit de pericol este consti-
tuit prin caracterul transfrontalier al aces-
tor infractiuni. Asemenea lucruri impun o
conlucrare cu alte organe de aplicare a legii
nationale si/sau internationale. Caracteristica
si modelul criminalistic al infractiunilor infor-
matice constituie o categorie distinctd, iar prin
cercetarea stiintifica a acestora se asigura un
suport esential organelor de drept in preve-
nirea si combaterea categoriei respective de
infractiuni.

Cercetarea criminalistica, dupa cum se
stie, este un proces destul de complicat, care
are ca scop restabilirea evenimentului infracti-
onal produs in trecut, dupa probele descoperi-
te de catre ofiterul de urmarire penala. Cel mai
important element, determinant, al structurii
organizatorice si psihologice a activitatii ofite-
rului de urmarire penala consta in acumularea
si studierea celor mai diverse elemente de fapt,
circumstante, date In baza carora el va restabili
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complet evenimentul produs in trecut, corelati-
ile diferitelor persoane implicate In evenimen-
tul respectiv, precum si personalitatea subiec-
tului care a savarsit infractiunea [5].

In opinia noastrd, circumstantele care
urmeaza a fi stabilite in cadrul cercetarii
infractiunilor informatice sunt conditionate de
actiuni specifice, ce se refera la:

- natura faptei;

- locul comiterii faptei;

- timpul comiterii faptei;

- modul de operare (modalitatea comi-
terii faptei);

- persoana care a comis fapta (autorul
faptei);

- coparticipantii la comiterea faptei;

- mobilul faptei.

Pentru o mai buna intelegere a subiec-
tului, suntem de parere ca o atentie sporita
trebuie acordata profilului psihologic al infrac-
torului ,cibernetic”. Infractorii informatici sunt
persoane cu flexibilitate inalta de trecere ope-
rativa de la dimensiunea reala la cea virtualg,
de la o relatie mediata de un spatiu emotiv-fizic
la o relatie mediata de un spatiu emotiv-artifici-
al, avand o perceptie alterata diminuata asupra
ilegalitatii comportamentului sau, daunei pro-
vocate, riscurilor de a fi denuntat, descoperit
si sanctionat, cu sau fara cunostinte tehnice in
domeniul tehnologiilor informationale. Ei sunt
categorisiti in functie de rolul si sarcinile pe
care le au In procesul de comitere a infractiunii,
cu un profil predominant non-violent, avand
un limbaj comun cu terminologie specifica si
cu motivatie infractionala diversificata (ma-
teriald, sexuala, ideologica, politica, obsedata
de statut sau de investigatie). In majoritatea
covarsitoare a cazurilor ei sunt de gen mas-
culin, cu varste cuprinse intre 16 si 55 de ani,
care actioneaza in grup, neavand antecedente
penale.

In functie de vdrstd, 33% din ei comit
infractiunea neavdnd 20 de ani, 13% au peste
40 de ani, iar 54% dintre infractorii cibernetici
au varste cuprinse intre 20 si 40 de ani.

Multi dintre infractorii cibernetici au
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o gandire creativa, fiind foarte talentati si
priceputi. Un exemplu 1n acest sens este cazul
in care ofiterii de urmarire penala, deplasan-
du-se la fata locului pentru a ridica tehnica de
calcul - instrument al comiterii infractiunii in-
formatice, au fost martorii faptului ca aparata-
jul a luat foc. S-a dovedit c3, cu mult Tnainte de
sosirea oamenilor legii, atacatorul a instalat in
prag un senzor, care creeaza un camp magnetic
puternic ce distruge sistemul informatic in ca-
zul oricarei incercari de a scoate echipamentul
din camera. Prin urmare, datorita priceperii si
iscusintei infractorului, organele de urmarire
penald au ramas fara o proba importanta.

O anumita dificultate prezinta chiar si
stabilirea comiterii infractiunii. Acest lucru
se datoreaza faptului ca actiunile infractoru-
lui sunt mai putin evidente, daca e sa le com-
param cu o infractiune ,clasica”. La comiterea
infractiunilor informatice, rareori exista daune
materiale vizibile si palpabile. De exemplu, co-
piereailegala a informatiilor de pe un computer
ramane cel mai adesea nedescoperita, introdu-
cerea cu intentie a unui virus intr-un computer
de cele mai multe ori arata ca o greseala a unui
administrator de sistem, care nu a putut ,secu-
riza” sistemul respectiv.

Practica judiciarda ne arata ca deseori
nu se efectueaza cercetarea la fata locului, din
motiv ca acesta nu poate fi identificat. Este re-
marcat caracterul transfrontalier al comiterii
infractiunii informatice, si anume: compania
atacata se afla intr-un stat, serverele se pot afla
in altul, iar infractorul intr-o tard tertd.

Cu siguranta, un ofiter de urmarire pe-
nala - profesionist in domeniul ciberneti-
cii - va administra cu succes dosare privind
infractiunile informatice. Acesta ar trebui sa
posede cunostinte profunde in domeniului
computerului, sa fie un programator excelent
sau cel putin sa inteleaga complexitatea utiliza-
rii si capacitatile tehnologiei informatice.

Atestam totusi un numar foarte mic de
ofiteri cu un grad avansat de cunoastere a teh-
nologiilor informationale in cadrul Ministeru-
lui Afacerilor Interne.
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Situatia este similarda la nivel mondial.
Incepand cu 2015, Congresul SUA a decis sa in-
roleze 1n randurile organelor de aplicare a legii
cate 2000 de angajati pe an.

In 2014, Directorul FBI, James B. Comey,
a declarat cd este imposibil de pregatit ofiteri
pentru combaterea cybercrime. Este necesar de
angajat specialisti deja formati, cu o cunoastere
temeinica a fenomenului cibernetic. El spunea:
un hacker se formeaza din copilarie, ocupatia
acestuia fiind initial un hobby, dupa care la ma-
turitate devine un stil de viatd, o componenta a
personalitatii [6].

Pledam pentru dezvoltarea programelor
de Tmbunatatire a competentelor ofiterilor de
urmadrire penald In investigarea acestei catego-
rii de infractiuni.

Mijloacelor obisnuite de apreciere a
sinceritatii sau nesinceritatii celor ce se re-
gasesc in cadrul procesului penal in diverse
calitati, mai ales a suspectului sau a inculpatu-
lui, li s-a addugat, in ultimele decenii, un mij-
loc obiectiv de investigare a principalelor mo-
dificari psihofiziologice ce insotesc emotia in
situatia falsificarii adevarului. Este vorba des-
pre Inregistrarea pe cale obiectiva, cu ajutorul
unor aparate speciale de tip poligraf, a modi-
ficarilor fiziologice ale organismului provocate
de diverse stari emotionale [7].

Testarea cu utilizarea poligrafu-
lui este o totalitate de actiuni netraumatizan-
te, inofensive pentru viata si sanatatea omului,
orientate spre verificarea de catre poligrafolog
a veridicitatii informatiilor comunicate de per-
soana testata [8].

Observam deci, ca o testare cu aplicarea
poligrafului are doua componente: poligraful si
specialistul poligraf (poligrafolog).

In opinia noastrd, poligrafologul este per-
soana care efectueaza examinari psiho-fiziolo-
gice cu ajutorul tehnicii poligraf, interpretand
reactiile fiziologice umane corelate cu raspun-
surile furnizate de o persoana la intrebari le-
gate de o cauza punctuald, in scopul stabilirii
comportamentului sincer sau simulat, referitor
la veridicitatea unor fapte, evenimente, depozi-
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tii, precum si pentru determinarea adevarului
in orice situatie In care se impune verificarea
sinceritatii unei persoane [9].

Consideram ca poligrafologul este com-
ponenta forte a testarii cu aplicarea poligrafu-
lui, care face valoroasa acest mijloc de investi-
gare. Testarea cu aplicarea poligrafului a unei
persoane implicate in savarsirea infractiunii
informatice are particularitatile sale. Anume
poligrafologul va trebui sa dea dovada de com-
petenta si abilitati profesionale, la etapa prega-
tirii bateriei de teste pentru aceasta grupa spe-
cifica de infractiuni.

Un rol semnificativ il joaca gradul de
calificare profesionala a poligrafologului,
cunoasterea normelor si regulilor din dome-
niul securitatii cibernetice, cuprinse in actele
normative.

Studierea si cunoasterea de catre poli-
grafolog a materialului probator este necesard
pentru o buna si eficientad pregatire a setului de
intrebdri ce urmeaza sa fie utilizat. Specialis-
tul poligrafolog va studia cu atentie detalii cu
privire la faptuitor, intrucat acestea vor folosi
la alegerea corecta a metodologiei testarii ce
urmeaza sa fie aplicata, precum si va contura
in mare parte intreg mecanismul producerii
infractiunii.

Activitatea de pregatire se va finaliza cu
alcatuirea bateriei de teste, in care se va tine
cont de:

- tabloul infractional;

- detaliile care caracterizeaza obiectul
nemijlocit al infractiunii;

- imprejurarile care in totalitatea lor re-
prezinta latura obiectiva a infractiunii;

- circumstantele de loc si de timp ale
savarsirii actului infractional;

- personalitatea persoanei ce urmeaza a
fi testata;

- elementele care caracterizeaza activi-
tatea faptuitorului, modul de operare a acestu-
ia;

- cercul de suspecti;

- mijloacele si procedeele aplicate la
savarsirea infractiunii;
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- instrumentarul, uneltele, utilajul folo-
sit la savarsirea infractiunii;

- unitatile de transport implicate la
savarsirea infractiunii;

- antecedentele penale pe comiterea
infractiunilor similare celor ce formeaza obiec-
tul testarii;

- imprejurarea care trebuie sa fie cu cer-
titudine stabilita este reprezentata prin mobi-
lul sau scopul infractiunii;

Fara o cunoastere a fortei motivationale
care a determinat faptuitorul sa conceapa si sa
puna in executare rezolutia cu privire la comi-
terea infractiunii informatice, este dificil de a
nu se poate stabili gradul de pericol social pe
care 1l prezinta infractorul, fapt care poate duce
la calificari gresite si Incadrari juridice incorec-
te a faptei.

Gandite cu atentie, actiunile ce urmeaza
la etapa pre-test sunt in masura sa subordone-
ze psihicul persoanei ce urmeaza sa fie testata
si sa devind un stimulent suplimentar pentru
a da declaratii adevarate sau de a recunoaste
benevol participarea la comiterea faptei anti-
sociale. Observam ca poligraful poate juca ro-
lul unui instrumentar de influenta psihologi-
ca asupra persoanelor implicate la comiterea
infractiunilor.

La etapa pre-test este extrem de impor-
tant sa stabilim gradul de perceptie a vinovatiei
persoanei testate in contextul infractiunilor
informatice. Exista situatii cand infractorul
nu este constient de urmarile periculoase ale
actiunilor sale. Organismul celui ce urmeaza a
fi testat va reactiona instinctiv la situatii peri-
culoase si, prin urmare, reactiile psihofiziolo-
gice la intrebarile relevante, Insotite de stresul
emotional, vor fi mai pronuntate si informative.

La etapa acumularii probelor vinovatiei,
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o atentie deosebita trebuie acordata metodei
CIT (Concealed Information Test) - testul ce
prezuma vinovatia.

Particularitatile metodologice ale tes-
tului CIT constau in utilizarea unor informatii
specifice, circumstante referitoare la o
infractiune, pentru a identifica daca o persoana
posedi cunostinte despre ele. intrebirile se re-
fera la detaliile cunoscute doar de autorul fap-
tei. In acest context, doar persoana vinovata va
reactiona puternic la Intrebarile relevante din
cadrul testarii.

Este important ca specialistul poligra-
folog 1In procesul formarii bateriei de teste sa
identifice obiecte/elemente, care sunt semnifi-
cative si memorabile pentru infractor, dar ne-
cunoscute persoanei nevinovate.

Recomandam ca testarea cu aplicarea
poligrafului sa se finalizeze cu testul american
dupa metoda SKY.

SKY provine de la abrevierea cuvintelor:
Suspicion, Knowledge, You did.

Spre exemplu,

Suspicion: Considerati cd baza de date a
bdncii CEC Bank a fost spartd de cdtre cetdteanul
Y?

Knowledge: Sunteti sigur cd cunoasteti
cine a spart baza de date a bdncii CEC Bank?

You did: Dvs. atispart baza de date a ban-
cii CEC Bank?

Generalizand cele mentionate supra,
sustinem cad fenomenul criminalitatii informa-
tice este unul aflat in permanenta dezvolta-
re si perfectionare, se diversificd ca urmare a
dezvoltarii continui a tehnicii si tehnologiilor,
permitand infractorilor o anumita performanta
in acest sens si crednd noi oportunitati de
savarsire a infractiunilor informatice.
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DIMENSIUNEA CURRICULARA - COMPONENTA ESENTIALA A CALITATII
PROCESULUI DE FORMARE PROFESIONALA A ANGAJATILOR INSPECTO-
RATULUI GENERAL PENTRU SITUATII DE URGENTA

Dimensiunea curriculard, in conditia unei gestiondri optime, reprezintd un pilon fundamen-
tal al strategiei de eficientizare a calitdtii invatdrii in cadrul Centrului Republican de Instruire al
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, dat fiind faptul cd aceastd dimensiune permite
in mod incontestabil obtinerea de rezultate superioare, spre satisfacerea nevoilor si asteptdrilor
beneficiarilor directi si indirecti ai educatiei. Anume prin intermediul curriculumului axat pe com-
petente, pe contexte reale de activitate profesionald si invdtare interactivd se asigurd in mod efici-
ent realizarea procesului metodic si succesiv de invdtare, dezvoltare si formare, bazat pe finalitdti.

Cuvinte cheie: calitate, competente, managementul calitdtii, curriculum, dimensiune.

CURRICULUM DIMENSION AN ESSENTIAL COMPONENT OF THE QUALITY
OF THE VOCATIONAL TRAINING PROCESS OF EMPLOYEES OF THE GENERAL
INSPECTORATE FOR EMERGENCY SITUATIONS

The curricular dimension, in the condition of an optimal management, represents a funda-
mental pillar of the strategy of efficiency of the learning quality within the Republican Training
Center of the General Inspectorate for Emergency Situations, given the fact that this dimension un-
questionably allows for the achievement of superior results, compared to standards and towards
the satisfaction of the needs and expectations of the direct and indirect beneficiaries of education,
namely through the curriculum focused on competencies, on real contexts of professional activi-
ty and interactive learning, the methodical and successive process of learning, developoment and
training, based on finalities, is effectively ensured.

Keywords: quality, competences, quality management, curriculum, dimension.

Introducere. Calitatea Invatamantului terminate, ce strabat universul educational in
constituie un complex vast, important si abso-  plentitudine, precum si in totalitatea compo-
lut necesar de competente si norme bine de- nentelor care il definesc, complex destinat pen-
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tru a produce efecte scontat-superioare, spre
satisfacerea nevoilor si asteptarilor beneficia-
rilor educatiei. Acest important si actual feno-
men a devenit conceptul strategic al politicilor
educationale, deoarece are o acceptie primor-
diala si defineste prin finalitatea sa ameliora-
rea calitatii vetii pe toate dimensiunile.

Educatia de calitate, ca si orice fenomen
dispune de obiectivele sale, iar realizarea aces-
tora necesita o exprimare concreta ce ar deter-
mina evolutia tuturor aspectelor educationale,
existente prin fundamentari stiintifice ale acti-
unilor intreprinse pentru a declansa metamor-
foze de calitate. In acest cotext, obiectivele edu-
catiei necesita si o directionare spre formarea
competentelor sociale fundamentale, a capaci-
tatilor de adaptare si integrare a personalitatii
integrale, iar miscarea directionata spre calita-
te trebuie sa asigure In mod incontestabil tran-
zitia reusita spre o societate competitiva, baza-
ta pe perceptie. Totodata educatia de calitate
este nu numai aceea care asigura progresul in
atingerea unor obiective prestabilite (,,valoare
addugata“), ci si cea care isi stabileste noi tin-
te si noi modalitati de atingere a lor (,valoare
creata“), pe masura ce societatea se schimba.
Aceasta este viziunea transformationala asu-
pra calitatii, care tinde sa Inlocuiasca aborda-
rea strict ,procesuala” [8].

Calitatea Invatamantului exprima capaci-
tatea acestuia de a-si exercita misiunea si func-
tiile Intr-o perioada de schimbare continug,
volumul si nivelul de realizare deplina a po-
tentialului uman, stiintifico-metodic, didactic
si tehnic. Calitatea denota dezvoltarea invata-
mantului ca sistem social si adecvat, pregatind
absolventi pentru integrare in viata socialg,
aprecierea continutului eductional de catre so-
cietate, dinamica schimbarilor, perfectionarea
scolii, implementarea tehnicilor didactice [4].

Invitdmantul de calitate constituie to-
talitatea trasaturilor unui furnizor din dome-
niu, prin intermediul carora sunt transpuse
in viata standardele de calitate si aspiratiile
beneficiarilor. Astfel, invatamintul de calitate
este perceput ca o cerintd esentiala si actuala a
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societatii contemporane, fiind parte indispen-
sabila a sistemului care ofera tot ceea ce este
necesar in manifestarile domeniului educatiei,
ca mediu de concepere, formare, dezvoltare si
evolutionare a dimensiunilor de personalitate
a celor implicati in proces, precum si ca sistem
de asigurare a societdtii cu cadre competente si
calificate in domeniu.

Actualmente la nivel mondial, calitatea
este pe larg apreciata drept un obiectiv strate-
gic al educatiei, deoarece anume acest fenomen
reprezinta totalitatea expresiilor unui rezultat
care 1i garanteaza posibitatea de a satisface ne-
cesitati concrete, In acest context consumandu-
se actiuni speciale, menite obtinerii obiectivului
fixat.

In ordinea de idei expusi putem
mentiona, ca si in Republica Moldova s-au
adoptat decizii de rigoare privind rationaliza-
rea, eficientizarea si optimizarea sistemului
educatioal, astfel domeniul Invatamantului
transformandu-se intr-o prerogativa strategi-
ci garantati de stat societitii democratice. In
contextul abordat, din perspectiva valorilor si
culturii nationale, calitatea este asociata direct
cu un nivel corespunzator de superioritate. Un
concept propriu al calitatii se fundamenteaza
pe cultura, valorile si traditiile nationale, acelea
pe care necesita sd le promovdm prin politicile
educationale ale statului.

In ultimii ani, in intreaga lume, manage-
mentul calitatii invatamantului Inregistreaza
tendinte evolutionale accelerate si se transfor-
ma In domeniul unei serii de discutii, analize si
cercetdri. Astfel de lucrari stiintifice intalnim
la diferiti cercetatori, inclusiv si la cei nationali
precum Gutu V., Platon C., Cojocaru V., Pogolsa
L., Muraru E s.a. Cu toate ca actuala literatura
de specialitate acorda multiple referinte, inter-
pretari si abordari ale fenomenului calitatii In-
vatamantului, in definitiv nu intalnim cercetari
din domeniu, care sa redea si sa exprime in mod
direct fenomenul calitatii proceselor de forma-
re profesionald a angajatilor Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta sau ale altor
subdiviziuni de forta. Totusi, sistemul de mana-
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gement al calitatii Tnvatamantului in institutiile
de forta si cele din domeniul securitatii, sigu-
rantei si ordinii publice reprezinta un obiectiv
major pentru Intreaga activitate de formare
profesionala atat la nivelul Inspectoratului Ge-
neral pentru Situatii de Urgentd, Ministerului
Afacerilor Interne, cat si la nivel national. Re-
alizarea acestui obiectiv permite dezvoltarea
unei culturi interne a calitatii educatiei la ni-
velul institutiilor specializate de instruire, care
are drept scop dezvoltarea increderii benefici-
arilor in calitatea serviciilor educationale, con-
solidarea recunoasterii sociale si a statutului
profesional al absolventilor acestora.

Obiectul prezentei cercetari il constituie
procesul de eficientizare a calitatii invatarii in
institutia specializata de instruire (Centrul re-
publican de instruire) a Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd, din perspectiva di-
mensiunii curriculare a calitatii Invatamantului.

Obiectivele cercetarii:

- Analiza abordarilor teoretice si meto-
dologice ale calitatii invatarii;

- Identificarea factorilor calitatii invatarii
in institutia specializata de instruire a Inspecto-
ratului General pentru Situatii de Urgentd;

- Evidentierea evolutiei calitatii invatarii
in institutia specializata de instruire a Inspec-
toratului General pentru Situatii de Urgenta.

Metodologia cercetarii. Pentru realiza-
rea articolului au fost aplicate metodele logica
si comparativa, studierea literaturii de speciali-
tate, a legislatiei si a practicii desfasurarii pro-
ceselor de formare profesionala initiale si con-
tinua 1n cadrul Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta.

Rezultate. Orientarea de a respecta ma-
sura in calitatea Tnvatarii reprezinta o trasatu-
ra semnificativa si caracteristica a teoriei cali-
tatii, care ne ofera posibilitatea sa stabilim si
sa distingem dimensiunile calitatii Invataman-
tului [2]. Dificultatea 1n a defini dimensiunile
calitatii invatamintului, atat din perspectiva
institutiei specializate de instruire a Inspecto-
ratului General pentru Situatii de Urgent3, cat
si in plan general rezida nu numai In complexi-
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tatea procesului educational, dar si in faptul ca
sistemul de invatamant este doar un subsistem,
o0 parte integrantd a societatii.

In acest context mentionam, ca dimen-
siunea curriculara a calitatii Invatamantului
se determina in dependenta de transformarile
ce tin de cadrul ei conceptual. Aceste transfor-
madri pot reflecta atitudini concrete in legatura
cu scopurile invatamantului si cu procesele de
predare/ invatare/ evaluare.

Discutii. Asigurarea calitatii la nivelul
institutiei specializate de instruire, Centrul re-
publican de instruire al Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd, vizeaza adaptarea
demersului instructiv-educativ la asteptarile
angajatilor si la cerintele structurilor teritoriale
subordonate IGSU, in care acestia, la absolvirea
cursurilor de formare profesionald, se vor inte-
gra profesional. Numai prinr-un proces de for-
mare profesionala de calitate, angajatii Inspec-
toratului General pentru Situatii de Urgenta pot
obtine competente corespunzdtoare, care sa
fie In concordanta cu cerintele Inspectoratului,
Ministerului Afacerilor Interne si bineinteles a
societatii In permanenta schimbare.

Din punctul de vedere al beneficiarului
institutional, institutia specializata de instruire
din cadrul Inspectoratului General pentru Si-
tuatii de Urgenta trebuie sa asigure o pregatire
riguroasa a angajatilor, prin achizitionarea com-
petentelor cognitive, psihomotorii si atitudinale
necesare transformarii acestora In profesionisti
capabili sa indeplineasca eficient misiunile soli-
citate In gestionarea situatiilor de urgenta.

Calitatea proceselor de formare profesio-
nala, in cadrul institutiei specializate de instru-
ire a Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd, reprezintda ansamblul caracteristicilor
acestei entitati si ale programelor acesteia, prin
care efectiv sunt Indeplinite asteptarile benefi-
ciarilor si standardele de calitate. Realizarea
acestei aspiratii creaza premise benefice pen-
tru instituirea si evolutia unei culturi interne a
calitatii educatiei la nivelul institutiei de instru-
ire, care are drept scop dezvoltarea increderii
beneficiarilor in calitatea serviciilor educati-
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onale, consolidarea recunoasterii sociale si a
statutului profesional al absolventilor.

Obiectivul fundamental al institutiei spe-
cializate de instruire In domeniul educatiei il
constituie implementarea unui sistem optim de
management al calitatii, pe care toti factorii im-
plicati in procesul educational (instructori, cur-
santi, alte categorii de personal) sa-l cunoasca
si sa-1 operationalizeze corespunzator in activi-
tatea sa profesionala.

In viziunea multor autori, atat la nivel
national cat si international, calitatea educati-
ei, inclusiv In cadrul institutiei specializate de
instruire a Inspectoratului General pentru Situ-
atii de Urgenta, are doud dimensiuni: obiectiv3,
ce vizeaza Indeplinirea standardelor, si subiec-
tiva, ce vizeaza indeplinirea sau chiar depasi-
rea asteptarilor beneficiarilor.

Evaluarea calitatii educatiei in cadrul in-
stitutiei specializate de instruire a Inspectora-
tului General pentru Situatii de Urgentd consta
in examinarea complexd/multidimensionala
a masurii In care aceasta entitate indeplineste
standardele de referinta. Atunci cand evalua-
rea calitatii este efectuata de Tnsasi institutia
specializata de instruire, aceasta ia forma eva-
ludrii interne, iar cand este efectuatd de o sub-
diviziune specializata a Ministerului Afacerilor
Interne, o agentie nationala sau internationala
specializatg, ia forma evaluarii externe.

Asigurarea calitatii educatiei este reali-
zata printr-un complex de interventii, care au
menirea sa dezvolte potentialul institutional de
elaborare, planificare si implementare de pro-
grame de studiu, prin care se concepe increde-
rea beneficiarilor ca institutia specializata de
instruire satisface corespunzator standardele
de calitate si care are drept obiectiv ca insti-
tutia specializata de instruire sa fie capabila
sa planifice obtinerea calitatii, sa-i stabileasca
profilurile, s-o evalueze si sa justifice rezulta-
tele acesteia.

Procesul educational in esentd este unul
foarte complex, iar sistemul de Tnvatamant, fi-
ind o parte integrantd a societatii, detine statu-
tul de subsistem, fapt care ingreuneaza esential
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posibilitatea de a defini dimensiunile calitatii
invatamantului.

Interdependenta dintre social si educa-
tional conditioneaza si interdependenta dintre
dificultatile si problemele sociale si dificulta-
tile si problemele educationale. Institutiile de
invatdmint, inclusiv institutia specializata de
instruire a Inspectoratului General pentru Si-
tuatii de Urgentd, nu pot rezolva toate proble-
mele. Cu toate acestea, caracterul prospectiv
al educatiei este mai actual ca niciodata, deoa-
rece educatia este sansa unei vieti de calitate,
in timp ce dimensiunile calitatii Tnvatamantu-
lui sunt raportate la finalitate, au un caracter
subiectiv, dar si creativ. Calitatea oricarui ele-
ment se afla Intr-o stransa conexiune cu anu-
mite particularititi cantitative. In acest con-
text, particularitatile cantitative se pot deosebi
in pofida reformarilor dimensiunilor, astfel ca
masura stabileste hotarul dincolo de care mo-
dificarile cantitative produc schimbarea cali-
tativa a elementului. In aceasti ordine de idei,
anume masura reprezinta compartimentul in
cadrul careia calitatea poate fi supusa reforma-
rilor. Orientarea de a respecta masura in calita-
tea invatarii reprezinta o trasatura semnifica-
tiva si caracteristica a teoriei calitatii, care ne
oferd posibilitatea sa stabilim si sa distingem
dimensiunile calitatii invatamantului [7].

Prin urmare, calitatea procesului invata-
rii in cadrul institutiei specializate de instrui-
re a Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd poate fi apreciata din perspectiva a
cel putin sase dimensiuni ale calitatii, printre
care se numara: dimensiunea curriculara, di-
mensiunea managerialda, dimensiunea umang,
dimensiunea actional-temporald, dimensiunea
obiective si rezultate si dimensiunea evaluati-
vi. In acest context mentionam, ca dimensiu-
nile enumerate, detindnd autonomie si carac-
terizandu-se prin particularitati specifice, sunt
relevante 1n felul sau; Dimensiunile enumerate
interactioneaza intr-un mod intens, totodata
influentandu-se reciproc. Din perspectiva celor
reflectate, cu o anumita doza de subiectivism,
scoatem In evidenta dimensiunea curricula-
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ra, perceputd drept o componenta esentiald a
calitatii proceselor de formare profesionala
a angajatilor Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta, care se face deosebita si
prin faptul ca interactioneaza activ cu celelal-
te cinci dimensiuni ale calitatii si contribuie
esential la orientarea configuratiei acestora,
astfel obtinind un grad de superioritate in sis-
temul de ierahie a dimensiunilor calitatii.

Reiteram
ra a calitatii invatamantului se determinad in
conditia transformarilor ce vizeaza cadrul ei
conceptual. Anume aceste transformari mani-
festa atitudini in legatura cu scopurile Invata-
mantului si cu procesele de predare/invatare/
evaluare.

Prin curriculum se realizeaza: procesul
sistematic si treptat de invatare, dezvoltare si
formare, bazat pe finalitati clare (cu ce scop
trebuie sa invete?); selectia si organizarea rigu-
roasa a continuturilor (ce, cand si in ce ordine
urmeaza sa invete beneficiarii la modul efec-
tiv?); metodele de invatare/predare/formare
(cum ar trebui ei sa invete?); evaluarea rezul-
tatelor invatarii (cat de eficienta este Invata-
rea?)[3]. Prin urmare, elementele constituitive
a unui curriculum modern raspund provoca-
rilor privind asigurarea calitatii proceselor de
predare/invatare/evaluare, deoarece anume
aceste elemente, fiind prevazute si proiectate
initial, au menirea de a produce si asigura ca-
litatea.

Curriculumul educational in esenta are
douad insusiri importante, precum cantitatea
si calitatea. Cantitatea reprezinta insusirea
continutului invatamantului care evidentiaza
numarul, multimea, marimea si extinderea
informatiilor si abilitatilor practice, cu alte
cuvinte evidentiaza volumul de cunostinte
teoretice si practice ce se selecteaza pentru
o disciplind de invatamant in functie de gra-
dul, profilul si obiectivele instrucuv-educative
ale acesteia. lar calitatea reprezintd insusirea
continutului Tnvatamantului care evidentiaza
valoarea, esentialitatea, profunzimea, nive-
lul, functionalitatea, performanta, valabili-
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tatea, durabilitatea, fiabilitatea si eficienta
cunostintelor In dezvoltarea personalitatii si
in formarea profesionalitatii, in dezvoltarea
capacitatilor intelectuale si profesionale. Calita-
tea curriculumului este nemijlocit legata de cea
a Invatamantului in general. Aceasta implica in
mod necesar si obiectiv elaborarea si imple-
mentarea unui curriculum armonios, elevat, de
performanta, flexibil, in pas cu tot ceea ce este
nou, performant, eficient si in concordanta cu
o dezvoltare durabilda. De asemenea, calitatea
curriculumului presupune sa se ia in conside-
rare numai valorile general-umane, stiintifice,
culturale, profesionale, etico-civice, psihopeda-
gogice etc., In stransa concordanta cu cerintele
democratiei, statului de drept si ale drepturilor
universale ale omului, evitand cu desavarsire
ingerintele autoritarismului, dictaturii, partiza-
natului si discriminarilor de orice fel [5, 6].

In viziunea cercetitorilor Bucun N., Pogol-
sa L., Gutu V., Bolboceanu A., Achiri I., Hadarca
M. si Botgros 1., conform cu teoria si metodo-
logia de proiectare si dezvoltare curricularg,
periodic curriculumul cu titlu de act normativ
face obiectul unei evaluari care are menirea asi-
gurarii calitatii procesului de invatamant. Anu-
me ceasta interventie reprezintd o activitate
de ordin managerial, exprimata prin evaluare,
informational-analitica, apreciere si masurare
a nivelului de calitate a documentului elaborat,
prin raportarea acestuia la un ansamblu de cri-
terii si indicatori specifici domeniului, in vede-
rea folosirii rezultatelor obtinute pentru elabo-
rarea unei aprecieri finale si a luarii unei decizii
eficiente n acest sens. Evaluarea curriculumu-
lui, proiectat ca produs tehnic, semnifica evalua-
rea calitatii procesului prescris prin respectivul
document normativ si are in vedere realizarea
unui demers de apreciere-masurare a calitatii
curriculumului disciplinar proiectat ca model
pedagogic. Or, prin evaluare se apreciaza masu-
ra in care curriculumul precizeaza cand, ce, cat
si cum se invata, calitatea descrierii in termeni
normativi ai viziunii educationale asupra inva-
tarii si calitatea proiectiva a previzionarii, efec-
tele educationale pe care le va avea invatarea
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la fiecare disciplina sau modul inclusiv si din
cadrul institutiilor specializate de instruire a In-
spectoratului General pentru Situatii de Urgenta
intr-un ciclu de invatamant. Evaluarea calitatii
curriculumului scolar proiectat este o actiune
tehnica care urmareste aprecierea valorii si me-
ritului documentului elaborat ca model pedago-
gic, presupune analiza reflexiv-critica ,din inte-
rior” a curriculumului si valorizeaza expertiza
ca metoda de evaluare pentru eficientizarea si
perfectionarea curriculumului ca document re-
glator. Procesul de evaluare se realizeaza in plan
sincronic, static, intrucat dimensiunea calitativa
dezvolta si o componenta cantitativa bazata pe
metode specifice de evaluare, utilizeaza meto-
de cvalimetrice ca modalitate de cuantificare a
valorilor curriculare, vizeaza interferenta dintre
evaluarea de produs si cea procesuald, permi-
te adoptarea logicii procesuale in proiectare si
structureaza specificul instrumentelor praxiolo-
gice. Realizarea cu succes a actiunilor de proiect,
orientate spre modernizarea curriculumului si a
standardelor, este posibila prin implementarea
unui management de calitate [9].

In baza celor expuse, rezulti ci pot fi
diferite variante de concepere, concretizare si
tipizare de curriculumuri educationale [1, p.
180-183]. Observam ca existd o multitudine
de tipuri si orientari curriculare, care pot fi re-
alizate pentru atingerea unui anumit nivel de
calitate a invatamantului. Insd dezvoltarea cur-
riculumului ca atare are loc in baza planificarii/
proiectarii.

In procesul de proiectare curriculara,
conceptorii de curriculum tin cont de faptul ca
in cadrul instruirilor si proceselor de formare
profesionald, realizate inclusiv in cadrul insti-
tutiei specializate de instruire a Inspectoratu-
lui General pentru Situatii de Urgenta, curri-
culumul este organizat pe module/discipline.
Totodatd, se porneste de la premisa ca scopul
real al acestor procese consta nu in realizarea
de catre cadrul didactic a anumitor activitati,
ci In producerea unor schimbari semnificative
in comportamentul profesional al cursantilor.
Toate finalitdtile educationale trebuie sa fie
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exprimate in termeni raportati la nivelul cali-
ficarii pretinse. Astfel, finalitatile educatiei, ra-
portate la problematica specifica a sistemului
si procesului dat trebuie proiectate la nivel ma-
crostructural si la nivel microstructural.

Nivelurile de calificare delimiteaza para-
metrii cantitativi si calitativi ai competentelor
profesionale pe care trebuie sa le detina absol-
ventul pentru a putea exercita profesia, la spe-
cialitatea obtinuta In urma absolvirii institutiei.
La nivel conceptual, calificarile profesionale
constituie iesiri, care confirma realizarea fina-
litatilor proiectate in raport cu viziunea si misi-
unea institutiei, oferind temeiul de conferire a
actului respectiv de studii. La nivel functional/
operational, calificarea profesionala constituie
un sistem de competente, care ii permite anga-
jatului sa realizeze functiile de serviciu.

In scopul fundamentirii procesului de pro-
iectare curriculara pe esenta calificarilor acorda-
te in instruirile si procesele de formare profesi-
onala realizate de catre institutia specializatd de
instruire a Inspectoratului General pentru Situa-
tii de Urgentd, la elaborarea curriculumului se va
tine cont de urmatoarele cerinte:

1. Asigurarea unei legaturi stranse dintre
necesitatile Sistemului de protectie civila a sta-
tului si Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta si continutul curriculumului.

Standardele ocupationale definesc de ce
trebuie sa fie capabila o persoana pentru ca sa
poata activa la locul de munca (sarcini, atribu-
tii, functii, conditii de lucru, rute de provocare
etc.). Calificarile profesionale definesc ce tre-
buie sa stie o persoana pentru ca sa fie compe-
tenta la locul de munca (tipuri de competente,
metode de evaluare). Curriculumul defineste
ce, cat si cum trebuie sa Invete o persoana pen-
tru a fi calificata intr-o profesie/specialitate (fi-
nalitdti, metode si strategii de predare - Invata-
re - evaluare, continuturi, materiale didactice,
instrumente de lucru etc.). In ansamblu, stan-
dardul ocupational si calificarea profesionalg,
aprobate In modul stabilit, servesc drept baza
pentru elaborarea curriculumului la specialita-
tea In cauza.
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2.Luareain considerare a specificului do-
meniului de formare si a nivelului de calificare.
Parametrii cantitativi si calitativi ai competen-
telor profesionale pe care trebuie sa le detina
absolventul pentru a putea exercita profesia/
specialitatea obtinuta trebuie definiti explicit,
asigurandu-se delimitarea atat pe niveluri de
calificare, cat si pe domeniile de formare.

3. Corespunderea curriculumului tipului
programului de formare profesionala.

in functie de nivelul programului de for-
mare profesionald, in curriculumul in curs de
proiectare se statueaza rezultatele preconizate
ale Invatarii [7].

La etapa actuala, inovatiile instituite in
sfera educatiei prezinta o suprematie a siste-
mului de invatamant, astfel avand drept obiec-
tiv consolidarea calitatii invatamantului axat
pe competente.

Din perspectiva abordatd in prezentul
articol, anume prin competenta benefeciarii
institutiei specializate de instruire a Inspecto-
ratului General pentru Situatii de Urgenta vor
insusi performanta, care reprezinta un indiciu
clar al nivelului de realizare a ponderii de in-
vatamant. Stabilindu-se continutul invatarii,
vadit este necesara si precizarea indicatorului
cu statut de constatare, care va determina daca
cursantul a atins progrese, ca s-au produs me-
tamorfoze in sistemul personalitatii acestuia
la finalul procesului de Invatare in care a fost
vizat. Anume prin inregistrarea performante-
lor obtinute de cursanti avem posibilitatea sa
apreciem modul in care obiectivele fixate prin
proiectare s-au infaptuit. Doar In conditia unei
expuneri exacte si precise a manifestarilor
scontate, putem asigura programarea continu-
turilor si procesului invatarii, iar instructorul
va fi capabil sa selecteze si sa aplice cele mai
potrivite resurse pentru realizarea instruirii.
Anume in acest context mentionam, ca in pre-
zent creste necesitatea eficientizarii procesului
de implementare a curriculumului modernizat,
axat pe competente in vederea realizarii obiec-
tivelor educationale preconizate.

Dimensiunea curriculara, in conditia
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unei gestiondri si valorificari optime, va
oibtine statutul unei componente esentiale a
calitatii proceselui de formare profesionala
a angajatilor Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd, deoarece anume aceasta
dimensiune constitue mijlocul potrivit si cores-
punzator, care exprima exact profilul specific
al proceselor de invatare-formare-dezvoltare,
proiectate in mod special pentru angajatii [GSU
in contextul mediului educational din acest sis-
tem. Totodatd, contextele enuntate necesita sa
fie actuale, interactive, motivante, relevante si
atractive angajatilor Inspectoratului, antrenati
in procesul vizat, precum si sa corespunda re-
alitatilor din perspectiva, in vederea asigurarii
unei pregatiri riguroase prin achizitionarea
competentelor cognitive, psihomotorii si ati-
tudinale necesare transformarii acestora in
profesionisti capabili sa Indeplineasca eficient
misiunile solicitate In gestionarea situatiilor de
urgenta.

Concluzii. Drept generalizare a rezulta-
telor obtinute pe baza prezentului studiu, cu
0 anumita doza de subiectivism, evidentiem
dimensiunea curriculara, perceputd ca o com-
ponenta esentiala a calitatii proceselor de for-
mare profesionala a angajatilor Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta, care se face
deosebita si prin faptul ca interactioneaza activ
cu alte 5 dimensiuni ale calitatii: dimensiunea
manageriala, dimensiunea umand, dimensiu-
nea actional-temporald, dimensiunea obiective
si rezultate si dimensiunea evaluativa.

Ludnd in considerare cele reflectate si
tinand cont de faptul ca dimensiunea curricula-
rareprezinta un pilon fundamental al strategiei
de eficientizare a calitatii Invatarii in institutia
specializata de instruire (Centrul republican
de instruire) a Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd, suntem siguri, ca si calita-
tea invatarii In entitatea enuntata nu doar va fi
asigurata, ci chiar va spori, In cazul unei gesti-
ondri eficiente consumate prin implementarea
si utilizarea optima a unui curriculum axat pe
competente, pe contexte reale de activitate
profesionala si invatare interactiva.
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REFLECTII PRIVIND GARANTIILE RESPECTARII DREPTURILOR
PERSOANEI IN ACTIVITATEA SPECIALA DE INVESTIGATII®

Lucrarea este consacratd domeniului de cercetare al activitdtii speciale de investigatii si are
ca obiect de studiu garantiile legale privind respectarea drepturilor persoanei la realizarea acestui
gen de activitate. Scopul prezentului studiu constd in identificarea si analiza respectivelor garantii
din perspectiva legislatiei nationale, cercetdrilor teoretice, practicii judiciare, inclusiv a practicii
CEDO. In contextul aborddrilor efectuate se atrage atentia asupra acelor aspecte care ridicd anu-
mite semne de intrebare la interpretarea anumitor prevederi legale si sunt expuse propriile viziuni
ale autorului, menite sd imbundtdteascd legislatia nationald pe segmentul garantiilor respectdrii
drepturilor persoanei la efectuarea investigatiilor speciale.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii, tehnici spe-
ciale de investigare, proces penal, urmdrire penald, sarcini, garantii.

REFLECTIONS ON GUARANTEES OF RESPECT FOR THE RIGHTS OF THE PERSON
IN THE SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITY

The paper is dedicated to the field of research of the special investigation activity and has as
object of study the legal guarantees regarding the observance of the person’s rights to the accom-
plishment of this kind of activity. The purpose of this study is to identify and analyze these guaran-
tees from the perspective of national legislation, theoretical research, judicial practice, including
the practice of the ECHR. In the context of the approaches, attention is drawn to those issues that
raise certain questions when interpreting certain legal provisions and set out the author’s own
views aimed at improving national legislation in the segment of guarantees of respect for human
rights in conducting special investigations.

Keywords: special investigation activity, special investigation measures, special investigation
techniques, criminal proceedings, criminal prosecution, tasks, guarantees

*Articolul este elaborat in cadrul Proiectului de cercetare ,,Abordiri conceptuale privind activitatea speci-
ala de investigatii in conditiile statului de drept”, cifrul 22.00208.8007.07/PD I, sustinut din Bugetul de stat.
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Introducere. Problema garantiilor res-
pectarii drepturilor si libertatilor persoanei la
efectuarea investigatiilor speciale este actuala
nu doar pentru societatile cu democratii in de-
venire, ci si pentru cele cu democratii veritabi-
le. Practica Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui la capitolul condamnari pentru insuficienta
garantiilor impotriva abuzurilor sau a eventua-
lelor abuzuri din partea organelor statului abi-
litate sa efectueze investigatii speciale vizeaza
atat statele membre ale Uniunii Europene, cat
si pe cele non-UE.

in acest sens, cea mai risunitoare cauzi
de condamnare la CEDO a Republicii Moldova a
fost cauza lordachi si altii contra Moldovei[1],
impactul careia a soldat cu reformarea esentiala
a activitatii speciale de investigatii, fiind trans-
formata dintr-o activitate prioritar proactiva,
axata pe relevarea, prevenirea si curmarea in-
fractiunilor si amenintarilor la adresa securitatii
nationale si a faptelor preinfractionale, in alta
reactiva, focusatd mai mult pe investigarea
infractiunilor consumate[2].

Observatiile CEDO cu privire la introdu-
cerea in legislatia nationald a unui minim de
garantii contra abuzurilor se refereau in prin-
cipiu la natura infractiunilor care ar determina:
necesitatea interceptarii; stabilirea categoriilor
de persoane pasibile de Inregistrarea convorbi-
rilor telefonice; limitarea duratei de inregistra-
re a convorbirilor telefonice; procedura obliga-
torie pentru examinarea, utilizarea si stocarea
datelor obtinute; precautiile care trebuie luate
in cazul informarii altor parti; imprejurarile in
care Inregistrarile pot sau urmeaza sa fie sterse
ori distruse (lordachi si altii contra Moldovei,
pct.39-53). Desi remarcile Curtii, formulate in
baza propriei jurisprudente[3; 4; 5], vizau doar
garantiile pentru efectuarea interceptarilor, in
intelesul legiuitorului national acestea au fost
extinse asupra tuturor masurilor speciale de
investigatii si interpretate in sensul ca abuzuri-
le ar putea fi evitate doar prin includerea lor in
Codul de procedura penala si efectuate doar in
limitele urmaririi penale.

Astfel, din 2012 masurile speciale de
investigatii sunt reglementate de doua legi:
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Legea nr.59/2012 cu privire la activitatea spe-
ciala de investigatii si Codul de procedura pe-
nald, respectiv si garantiile efectudrii masurilor
speciale de investigatii se contin in ambele acte
normative. Care sunt aceste garantii si care ar fi
continutul lor vom discuta in cele ce urmeaza.

Metodologia studiului cuprinde meto-
dele traditionale de cercetare: logica, grama-
ticala, analiza si sinteza, deductie si inductie,
observatie si comparatie. In baza analizei ma-
terialelor pertinente (legislatia nationala si din
strdinatate, literatura de specialitate, note si
avize ale proiectelor de lege, hotarari si reco-
mandari ale instantelor de judecatd, alte ma-
teriale relevante) sunt formulate concluziile si
propunerile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. Cap de
lista al garantiilor legale contra abuzurilor la
efectuarea activitatii speciale de investigatii
poate fi numita obligatia organelor abilitate sa
efectueze investigatii speciale, protejand drep-
turile si libertatile persoanei. Aceasta obligatie
poate fi dedusa din Insasi scopul activitatii spe-
ciale de investigatii, indicat in continutul art.1
Legea nr.59/2012, conform cdreia activitatea
speciala de investigatii are ca scop apararea si
asigurarea, alaturi de alte valori, a drepturilor
si intereselor legitime ale persoanei. Desi le-
giuitorul nu a specificat exact natura faptelor
sau fenomenelor in fata carora ar urma sa fie
protejate drepturile si interesele legitime ale
persoanei, presupunem totusi ca ar fi vorba
in primul rand de infractiuni ca cea mai grava
forma de manifestare antisociald; si poate ca nu
ar fi vorba atat de infractiunile consumate, cat
mai degraba de cele in stare de pregatire sau
de comitere. Pe langa infractiuni se numara si
alte forme de pericole care nu neaparat imbra-
ca forma infractiunilor, dar care ameninta se-
curitatea nationald, apararea cat mai eficienta a
intereselor si drepturilor cetatenilor sai In tara
si peste hotare fiind una din liniile directorii in
politica de securitate nationala[6].

O alta garantie importanta este obligatia
acelorasi organe sa realizeze anumite sarcini
concretizate in art.2 al Legii nr.59/2012, fiind
vorba de relevarea, prevenirea, curmarea aten-
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tatelor criminale si identificarea persoanelor
care le organizeaza si/sau le comit, descoperi-
rea si cercetarea infractiunilor, cautarea per-
soanelor disparute fara urma ori a celor care se
ascund de organele de urmarire penala sau de
instanta de judecata ori se eschiveaza de la exe-
cutarea pedepsei, depistarea bunurilor prove-
nite din activitati ilegale si colectarea probelor
privind aceste bunuri, colectarea de informatii
despre posibile evenimente si/sau actiuni ce
ar putea pune in pericol securitatea statului.
Aceasta obligatie are menirea sa interzica efec-
tuarea investigatiilor speciale pentru realiza-
rea altor sarcini care nu se regasesc in aceas-
ta lista. Orice abatere de la aceasta obligatie
se va considera un abuz, care urmeaza sa fie
sanctionat. Lista sarcinilor activitatii speciale
de investigatii ar putea fi modificata doar prin
vointa legiuitorului, ceea ce Inseamna ca nu pot
fi adoptate ordine sau regulamente departa-
mentale care sa stabileasca alte sarcini decat
cele prevazute 1n lege.

Lista garantiilor continua cu obligatia
celor antrenati sa efectueze investigatii spe-
ciale nu doar de a proteja drepturile persoa-
nei, dar si de a le respecta, obligatie care se
regaseste in continutul principiului respectarii
drepturilor si libertatilor persoanei (art.3 Le-
gea nr.59/2012; art.10 CPP). Aceasta obligatie
le impune respectivelor organe sa nu aduca
atingeri nejustificate si ilegale drepturilor si
libertatilor persoanelor care din anumite moti-
ve au nimerit in vizorul investigatiilor speciale.
Insdsi activitatea speciald de investigatii prin
natura si esenta sa, prin masurile destinate cu-
legerii de informatii implica restrangerea mai
mult sau mai putin a unor drepturi individuale
ale anumitor persoane. Aceste restrangeri sunt
gandite in limitele prevederilor constitutionale
(art.54 Constitutia RM) si nu vor fi considerate
abuzuri atata timp cat nu se vor depasi aceste
limite, de cele mai multe ori ele fiind concreti-
zate 1n continutul Legii nr.59/2012 si al Codu-
lui de procedura penala. Toate precizarile aces-
tor limite facute la nivelul legii nu sunt altceva
decat garantii impotriva arbitrariului.

Pe de alta parte, obligatia de a respecta
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drepturile si libertatile persoanei in activitatea
speciala de investigatii nu trebuie redusa doar
la efectuarea propriu-zisa a masurilor specia-
le de investigatii, deoarece acestea constituie
doar o parte din continutul activitatii speciale
de investigatii. Prin urmare, obligatia de res-
pectare a drepturilor si libertatilor persoanei
in cazul dat se extinde si asupra perioadei de
dupa finalizarea etapei de efectuare a respec-
tivelor masuri, perioada in care informatiile
obtinute sunt prelucrate, analizate, sistemati-
zate, stocate, pastrate, transmise de la un organ
la altul etc. Adresarea necorespunzatoare cu
informatiile obtinute prin efectuarea masurilor
speciale de investigatii poate duce la lezarea
drepturilor silibertatilor persoanei investigate.

Asadar, Legea 59/2012, precum si CPP
contin un sir de prevederi legale menite sa des-
copere continutul principiului respectarii drep-
turilor si libertatilor persoanei, care in esenta
reprezinta garantii impotriva arbitrariului,
unele dintre acestea regasindu-se in continutul
art.4 al Legii nr.59/2012.

Prima garantie inclusa in acest articol se
referd la dreptul persoanei supuse masurilor
speciale de investigatii sa fie informata, dupa
efectuarea acestora, de catre procuror sau de
catre judecatorul de instructie care a autorizat
madsura, daca aceasta nu a atras dispunerea
unei alte masuri speciale de investigatii. De ob-
servat ca dreptul persoanei de a fi informata in
cazul dat apare doar in legatura cu masurile au-
torizate de catre judecatorul de instructie si de
catre procuror, nu insa si de catre conducatorul
subdiviziunii specializate, ceea ce confera aces-
tei garantii un caracter mai special. Totodat3,
observam si faptul ca legiuitorul nu a prevazut
un anumit termen in care persoana ar urma sa
fie informata despre faptul ca a fost supusa ma-
surii speciale de investigatii.

Conform prevederilor Codul de procedu-
ra penala, un astfel de termen se poate extin-
de chiar si pana la finalizarea urmaririi penale
(alin.(7) art. 132°) si in legatura cu aceasta Cur-
tea Constitutionala a Republicii Moldova a fost
sesizata de cateva ori[7; 8; 9] pe motiv ca s-ar
incalca un sir de articole din Constitutie. Prin-
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tre argumente s-a invocat ca Legea procesual-
penald nu stabileste cu suficientad precizie ter-
menul pentru care poate fi amanata informarea
persoanei care a fost supusa masurilor speciale
de investigatie. Totodata, se mai considera ca
raportarea termenului in care trebuie sa aiba
loc notificarea la termenul urmaririi penale nu
este conforma cu exigenta previzibilitatii legii,
cu dreptul persoanei la aparare si cu dreptul la
un proces echitabil.

In aprecierea Curtii Constitutionale ins3
,Legea nu poate sd anticipeze toate situatiile
si sa enumere In mod exhaustiv motivele care
justifica amanarea informarii si, respectiv, ter-
menul de amanare a informadrii. Aceste motive
trebuie evaluate si ponderate in fiecare caz con-
cret de procuror si de judecatorul de instructie,
care sunt mai bine pozitionati sa stabileasc3,
dupa caz, un termen care asigura un echilibru
corect Intre caracterul efectiv al investigatiei
penale si drepturile persoanelor vizate” [10]. In
urma examinarii sesizarilor respective, Curtea
le-a considerat inadmisibile si neintemeiate.

in contextul problemei analizate, unii
experti de talie internationala sunt de parere
ca ,In principiu, notificarea ulterioara este im-
portanta (si preferabila in baza jurisprudentei
CEDO), deoarece supravegherea comunicatii-
lor este o masura operativa clandestina si daca
nu se initiaza nicio procedura penala impotriva
persoanei tintd, asemenea persoana este lipsi-
ta de orice informatie ca ea a fost obiectul unui
amestec in viata sa privata si, prin urmare, lip-
sita de un drept legitim sa conteste legalitatea
acestui amestec si sa ceard compensatie” [10].
De observat ca expertul s-a expus doar vizavi
de masura de interceptare, folosind expresii de
genul ,important” si ,preferabil”, nu si ,,obliga-
toriu”, ceea ce lasa loc de interpretare in cazul
dat fata de alte masuri speciale de investigatii
cu un nivel de intruziune mai scazut.

Cu privire la posibilitatea practica de a
impune notificarea ulterioara pentru fiecare
persoana afectata de o masura de supraveghe-
re, CEDO observa ca pericolul pe care supra-
vegherea vizeaza sa il combata poate subzista
multi ani, sau chiar decenii, dupa incetarea sa,
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iar o notificare ulterioara ar putea compromi-
te scopul pe termen lung care a motivat initial
supravegherea. Din moment ce ,ingerinta” care
rezulta din legislatia contestata urmareste un
scop legitim, neinformarea persoanei in cauza
dupa incheierea supravegherii nu poate fi in-
compatibilda cu art. 8 al Conventiei[12], deoa-
rece tocmai aceasta abtinere asigura eficienta
Jingerintei” [13; 14].

Cu o alta ocazie, Curtea Europeana a
mai mentionat c3, la modul practic, obligatia
informarii despre efectuarea masurilor de
investigatie poate sa nu fie realizabila in toa-
te cazurile. Activitatea sau pericolul impo-
triva caruia sunt indreptate unele masuri de
investigatie pot continua ani de zile, chiar si de-
cenii, dupa suspendarea acestor masuri. Infor-
marea ulterioara a fiecarei persoane vizate de
o masura de investigatie suspendata ar putea
pune in pericol scopul pe termen lung care a
determinat initierea masurilor. Mai mult, o ase-
menea informare poate dezvalui metodele de
lucru si domeniile de activitate ale serviciilor
de informatie si poate scoate la iveala identita-
tea agentilor. Prin urmare, faptul ca persoanele
vizate de masurile de investigatie nu sunt in-
formate odata cu incetarea acestora nu poate
justifica in sine concluzia ca ingerinta nu este
,hecesara intr-o societate democratici”. Insisi
lipsa informarii despre masurile de investigatii
asigura eficienta ingerintei. Totusi, din momen-
tul In care informarea poate fi efectuata fara a
pune in pericol scopul masurilor, persoanele
vizate trebuie sa fie informate[15].

Urmatoarea garantie prevazutd la art.4 a
Legii nr.59/2012 se refera la dreptul persoanei
supuse masurii speciale de investigatii la re-
pararea prejudiciului material si moral cauzat
prin incdlcarea prezentei legi. Din interpreta-
rea literara reiese ca aparitia acestui drept ar
avea la baza trei conditii:1) persoana a fost
supusd unei masuri speciale de investigatii;
2) persoanei i s-a cauzat un prejudiciu mate-
rial si/sau moral si 3) prejudiciul a survenit in
urma incalcarii prezentei legi. Prin urmare, se
poate spune ca neindeplinirea cel putin a uneia
dintre aceste conditii echivaleaza cu lipsa drep-
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tului persoanei la repararea prejudiciului.

Conform prevederilor Legii nr.59/2012,
competenta de apreciere a legalitatii sau a
ilegalitatii masurii speciale de investigatii
apartine procurorului pentru masurile auto-
rizate de procuror (art.22). Despre aprecierea
legalitatii masurilor autorizate de seful subdi-
viziunii specializate (chestionarea; culegerea
informatiei despre persoane si fapte; iden-
tificarea persoanei) in lege nu se vorbeste,
prezumandu-se probabil ca ar fi evidenta
competenta acestuia. Atat procurorul, cat si
seful subdiviziunii specializate pot solicita ori-
cand materialele acumulate in cadrul efectuarii
masurii sau pot sa le primeasca (procesul ver-
bal, respectiv raportul si materialele anexate
la el, acumulate 1n cadrul efectuarii masurii) la
finalizarea masurii si prin ordonanta/rezolutie
se va pronunta cu privire la legalitatea sau ile-
galitatea masurii efectuate.

Daca masura speciala de investigatii va fi
apreciata de procuror ca fiind una legala, atunci
persoana o poate ataca la procurorul ierarhic
superior; daca insa masura va fi considerata
ilegala, atunci persoana va fi in drept sa reven-
dice prejudiciul cauzat. Intreaga proceduri de
contestare a masurilor speciale de investigatii
efectuate n afara procesului penal este preva-
zutd la art.26 al Legii nr.59/2012. Conform pre-
vederilor legale, ordonanta procurorului poate
fi contestata la procurorul ierarhic superior nu
doar de persoana careia, prin efectuarea masu-
rii speciale de investigatii, i s-au incalcat drep-
turile si libertdtile fundamentale, ci si de catre
ofiterul de investigatii, care a solicitat autoriza-
rea masurii speciale de investigatii si/sau care
a efectuat misura speciald de investigatii. In
felul acesta sunt aparate si drepturile ofiterului
de investigatii, fiindu-i oferita posibilitatea de-
monstrarii legalitatii actiunilor sale. Ordonanta
procurorului ierarhic superior este irevocabilg,
iar masurile speciale de investigatii autorizate
de catre conducatorul subdiviziunii specializa-
te se contestd la conducatorul autoritatii a carei
subdiviziune efectueaza activitatea speciala de
investigatii.

Avand 1n vedere faptul ca masurile spe-
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ciale de investigatie autorizate de judecatorul
de instructie se efectueaza doar in limitele si in
cadrul urmaririi penale, legiuitorul a prevazut
competenta de apreciere a legalitatii acestora
in Codul de procedura penal3, atribuind-o jude-
catorului de instructie (art.132° CPP). Exame-
nul legalitatii acestor masuri se finalizeaza cu
intocmirea unei Incheieri, care devine irevoca-
bila si nu poate fi supusa nici unei cai de atac.

Necesita a fi remarcat si faptul ca drep-
tul la repararea prejudiciului cauzat persoanei
supuse masurii speciale de investigatii nu apa-
re doar Tn cazul constatarii ilegalitatii masurii
efectuate. S-ar putea ca prejudiciul sa fie cauzat
persoanei dupa constatarea legalitatii masurii,
printr-o alta incalcare a Legii nr.59/2012, prin
divulgarea informatiilor confidentiale (art.25).

Avand in vedere faptul cda Legea
nr.59/2012 nu prevede un mecanism special
de reparare a prejudiciului cauzat persoanei
supuse masurii speciale de investigatii, preju-
diciul in astfel de cazuri urmeaza sa fie com-
pensat in procedura civild. In acest context este
relevanta practica judiciara nationala[16] si
internationalda[17; 18], precum si legislatia co-
respunzatoare:

- Conventia internationala cu privire la
drepturile civile si politice din 16.12.1966, con-
form careia statele parti la prezenta Conventie
se angajeaza sa garanteze ca orice persoana
ale carei drepturi sau libertati recunoscute in
prezenta Conventie au fost violate va dispune
de o cale de recurs efectiva, chiar atunci cand
incalcarea a fost comisa de persoane actionand
in exercitiul functiilor lor oficiale (art.2).

- Constitutia Republicii Moldova [19] in
care se prevede ca statul raspunde patrimonial,
potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin
erorile savarsite in procesele penale de catre
organele de ancheta si instantele judecatoresti
(art.53).

- Codul de procedura penala [20]: per-
soanele carora, in cursul procesului penal, prin
actiunile ilicite ale organelor de urmarire pena-
1a sau ale instantelor judecatoresti, li s-a cauzat
un prejudiciu material sau moral au dreptul la
despdgubire echitabila In conformitate cu pre-

Scientific-practical publication ‘H



49 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

vederile legislatiei cu privire la modul de repa-
rare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite
ale organelor de urmarire penala si ale instan-
telor judecatoresti (art. 524). Conform art.
385 alin. (4) din Codul de procedura penal3, la
adoptarea sentintei, instanta de judecata exa-
mineaza posibilitatea reducerii pedepsei incul-
patului drept compensare pentru incalcarile
care au afectat grav drepturile inculpatului, in
cursul urmaririi penale sau al judecarii cauzei.

- Legea nr.1545/1998 [21], conform ca-
reia este reparabil prejudiciul material si moral
cauzat persoanei fizice sau juridice In urma [...]
efectuarii masurilor speciale de investigatii cu
incadlcarea prevederilor legislatiei. Prejudiciul
cauzat se repara integral, indiferent de culpa
persoanelor cu functie de raspundere din orga-
nele de urmarire penald, din procuratura si din
instantele judecatoresti (art.3). Persoanei fizice
sau juridice i se compenseaza sau i se restituie:
salariul si alte venituri provenite din munca, ce
constituie sursa ei principala de existenta, de
care a fost privatd In urma actiunilor ilicite [...],
sumele platite de ea pentru asistenta juridica,
cheltuielile pentru tratamentul ei, tratament
determinat de aplicarea fata de aceasta a unor
actiuni ilicite (a maltratarii) (art.7). Cuantumul
sumelor de compensare a prejudiciului se cal-
culeaza conform prevederilor art.8.

- Codul civil [22] prevede conditiile de
reparare a prejudiciului moral, marimea des-
pagubirii si termenul de prescriptie a repararii
prejudiciului moral. Prin prejudiciul moral se
inteleg suferinte fizice si/sau morale cauzate
prin actiuni care incalca drepturile patrimoni-
ale si nepatrimoniale ale persoanei vatamate,
precum si in alte cazuri prevazute de lege. Pre-
judiciul moral se repara indiferent de existen-
ta si Intinderea prejudiciului patrimonial si se
face chiar si In lipsa vinovatiei autorului faptei
ilicite, in cazul 1n care prejudiciul este cauzat
prin incalcari prevazute de lege (art.2036). Ma-
rimea despagubirii pentru prejudiciul moral,
caracterul si gravitatea prejudiciului moral le
apreciaza instanta de judecata in functie de un
sir de factori: gradul de vinovatie a autorului
prejudiciului, daca vinovatia este o conditie a
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raspunderii; masura in care aceasta despagubi-
re poate aduce satisfactie echitabila persoanei
vatamate; circumstantele in care a fost cauzat
prejudiciul; restrangerea posibilitatilor de viata
familiala si sociala; statutul social al persoanei
vatamate, precum si particularitatile cazului
(art.2037). Termenul de prescriptie pentru
inaintarea actiunii de reparare a prejudiciului
cauzat prin efectuarea masurilor speciale de
investigatii este de trei ani, incepand cu mo-
mentul In care persoana vatamatd a cunoscut
sau trebuia sd cunoasca existenta prejudiciului
si statul era obligat sa-I repare (art.2038).

Interdictia Infaptuirii masurilor speciale
de investigatii pentru realizarea altor scopuri
si sarcini decat cele prevazute de prezenta lege,
ca si garantie Tmpotriva arbitrariului inclusa
in continutul art.4 al Legii nr.59/2012, in fapt
confirma ceea ce discutam mai devreme cu re-
ferire la obligatia care decurge din analiza art.
1 si art.2 ale aceleiasi legi. La cele relatate an-
terior mai poate fi adaugat si faptul ca Legea
nr.59/2012 pe langa sarcinile generale indicate
in art.2 mai contine si unele sarcini individuale:
asigurarea securitatii colaboratorilor confiden-
tiali, a membrilor familiilor si a rudelor acesto-
ra (alin. (5) al art.15 al Legii nr.59); asigurarea
propriei securitati a ofiterului de investigatii, a
familiei sale si a persoanelor apropiate lui (pct.5
al alin.(1) al art.19 al Legii nr.59). In plus fiecare
obligatie a ofiterului de investigatie de aseme-
nea ar putea fi considerata ca sarcina distincta
in activitatea speciala de investigatie [23].

O alta garantie inclusa in art.4 al Legii
nr.59/2012 se refera la raspunderea preva-
zuta de lege ce survine in urma incalcarii pre-
zentei legi. De observat este faptul ca, vorbind
despre raspundere, legiuitorul nu s-a referit la
incalcarea drepturilor persoanei si libertatilor
persoanei, ci in general la incadlcarea prevederi-
lor prezentei legi, ceea ce confera respectivelor
prevederi un continut mai larg comparativ cu
titlul articolului din care fac parte.

Incilcarea prevederilor Legii nr.59/2012
este o actiune sau inactiune ilegala a unei per-
soane care incalca ordinea stabilita Tn domeniul
activitatii speciale de investigatii. Orice incal-
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care de cdtre oricine a prescriptiilor normative
atrage un anumit tip de raspundere juridica.

Legiuitorul nu a specificat cu exactitate
ce raspundere si cand ar putea sa survina prin
incdlcarea legii discutate. Presupunem ca ras-
punderea poate sa survina in cazul in care in-
calcarea contine semnele unei infractiuni, ale
unei contraventii, ale unei incalcari a legii civile
sau ale unui delict disciplinar.

Conform cerintelor legale pot fi supusi ras-
punderii urmatorii subiecti: 1) autoritatile care
efectueaza activitatea speciala de investigatii; 2)
ofiterii de investigatii care nemijlocit efectueaza
masuri speciale de investigatii; 3) functionarii
care autorizeaza si supravegheaza legalitatea
efectudrii masurilor speciale de investigatii: pro-
curorul, judecatorul si seful subdiviziunii specia-
lizate; 4) cetatenii care si-au dat consimtamantul
sa acorde sprijin profesional in activitatea speci-
ala de investigatii; 5) alte persoane fizice si juri-
dice care au Incalcat prevederile Legii discutate.
Principalele tipuri de raspundere sunt: discipli-
nard, administrativa, penalg, civila.

Cea mai grava raspundere pentru
functionariiserviciilor specializate poate sa sur-
vind in legatura cu Incalcarea cerintelor legale
privind respectarea drepturilor constitutionale
ale cetdtenilor, Inserate in prevederile art. 18-
26 ale Legii nr.59/2012.

Legislatia actuala prevede raspunderea
penald pentru culegerea ilegald sau raspan-
direa cu buna-stiinta a informatiilor, ocrotite
de lege, despre viata personala ce constituie
secret personal sau familial al altei persoane
fara consimtamantul ei (art.177 CP); pentru re-
strangerea ilegala a dreptului la secretul scri-
sorilor, telegramelor, coletelor si altor trimiteri
postale, al convorbirilor telefonice si instiinta-
rilor telegrafice (art.178 CP); pentru patrunde-
rea sau ramanerea ilegala in domiciliul sau in
resedinta unei persoane fara consimtamantul
acesteia ori refuzul de a le parasi la cererea ei
(art.179 CP); pentru accesul ilegal la informa-
tia computerizata (art.259 CP); pentru produ-
cerea, importul, comercializarea sau punerea
ilegald la dispozitie a mijloacelor tehnice sau
produselor program (art. 260 CP); pentru in-
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terceptarea ilegalda a unei transmisii de date
informatice (art. 260! CP); pentru alterarea
integritatii datelor informatice tinute intr-un
sistem informatic (art. 260 CP); pentru per-
turbarea functionarii sistemului informatic
(art. 2602 CP); pentru producerea, importul,
comercializarea sau punerea ilegala la dispozi-
tie a parolelor, codurilor de acces sau a datelor
similare (art. 260* CP); pentru falsul informatic
(art. 260° CP); pentru frauda informatica (art.
260° CP); pentru incalcarea regulilor de securi-
tate a sistemului informatic (art. 261 CP); pen-
tru accesul neautorizat la retelele si serviciile
de telecomunicatii (art. 261! CP). Trebuie re-
marcat faptul ca in calitate de agravanta de ca-
lificare pentru o parte din aceste componente
de infractiuni este savarsirea lor de cdtre o
persoana cu folosirea situatiei de serviciu sau
prin utilizarea mijloacelor tehnice speciale des-
tinate pentru obtinerea ascunsa a informatiei,
precum si in interesul unui grup criminal orga-
nizat sau al unei organizatii criminale.

Raspunderea penala poate aparea si pen-
tru Incalcari ale legii, exprimate prin abuz de
putere sau abuzul de serviciu (art.327 CP); exce-
sul de putere sau depdasirea atributiilor de servi-
ciu (art.328 CP); neglijenta in serviciu (art.329
CP); incalcarea regimului de confidentialitate
a informatiilor din declaratiile de avere si inte-
rese personale (art.330! CP); falsul in acte pu-
blice (art.332 CP); divulgarea secretului de stat
(art.344 CP). Practica judiciara a Republicii Mol-
dova demonstreaza faptul ca raspunderea pena-
1a pentru ilegalitatile comise de cdtre subiectii
activitatii speciale de investigatii de obicei se
califica prin concurs de fapte, spre exemplu - in-
calcarea secretului corespondentei impreuna cu
excesul de putere sau depdsirea atributiilor de
serviciu [24; 25; 26].

Raspunderea contraventionala revine
functionarilor si cetatenilor pentru savarsirea
de contraventii de catre acestia. Principalul
act juridic care reglementeaza procedura de
aducere la acest tip de raspundere este Codul
contraventional al Republicii Moldova [27],
care stabileste sanctiuni contraventionale.

Raspunderea civilda apare atunci cand o
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instanta ia In considerare declaratia de reven-
dicare a unui cetatean pentru recunoasterea
actiunilor (deciziilor) ilegale ale organului care
efectueaza activitatea speciala de investigatii.
In doctrind se mentioneazi ci ,rispunderea
civila va aparea doar atunci cand a fost cauzat
un prejudiciu si care, ulterior, va trebui reparat.
Oricat de culpabila ar fi fapta din punct de ve-
dere civil, ea nu va produce efecte daca nu s-a
cauzat un prejudiciu. Prejudiciul este o conditie
a raspunderii civile si autorul faptei va raspun-
de 1n limita prejudiciului cauzat” [28].

Raspunderea disciplinara este un fel
de influenta asupra abaterilor la disciplina de
serviciu sau de munca prin impunerea dife-
ritelor sanctiuni disciplinare asupra acestor
persoane. Tipurile de sanctiuni disciplinare a
functionarilor publici cu statut special, in cate-
goria carora se inscriu si ofiterii de investigatii
ai Ministerului Afacerilor Interne, sunt preva-
zute la art.40 al Hotararii Guvernului Nr.409
din 07-06-2017 cu privire la aprobarea Statu-
tului disciplinar al functionarului public cu sta-
tut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, incluzdnd avertismentul; mustrarea;
mustrarea aspra; retrogradarea cu un grad
special; retrogradarea in functie; concedierea.

Ultima garantie inclusa in art.4 al Legii
nr.59/2012 se refera la nulitatea informatiilor
si a probelor acumulate cu incalcarea dreptu-
rilor si libertatilor omului. In prevederile alin.
(5) al art.22 al aceleiasi legi se intervine cu une-
le precizari la acest subiect, mentionandu-se ca
»in cazul in care se constata ca masura speciala
de investigatii s-a efectuat cu Incalcarea vadita
a drepturilor si libertatilor omului sau ca ofite-
rul de investigatii a actionat cu depasirea pre-
vederilor ordonantei de autorizare, procurorul
declara nuld mdsura intreprinsa si dispune,
prin ordonantd, nimicirea imediata a purtato-
rului material de informatii si a materialelor
acumulate pe parcursul efectuarii masurii spe-
ciale de investigatii”.

O garantie asemanatoare era fixata si in
prevederilelegii procesuale penale cureferirela
interceptariinredactiade dinainteaanului2021
[29], moment in care Curtea Constitutionala
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a apreciat neconstitutionalitatea respective-
lor prevederi [30]. In aprecierea Curtii, axa-
ta pe experienta CEDO [31; 32; 33], nimicirea
informatiei interceptate si Inregistrate lipseste
partea acuzata de posibilitatea de a se apara in
cadrul unui proces penal, incalcandu-se prin
aceasta dreptul la un proces echitabil care im-
plica si dreptul de acces la dosarul cauzei. Cur-
tea statueaza ca accesul la dosar este necesar
pentru ca procesele penale sa se desfasoare
in contradictoriu si cu respectarea principiu-
lui egalitdtii de arme intre acuzare si aparare
(pct.47). Acuzarea trebuie sa puna la dispozitia
apararii, cu unele exceptii, toate probele mate-
riale aflate in posesia ei, fie ca acestea sunt in
favoarea, fie impotriva acuzatului (pct.48).

Exceptiile de la regula de baza se explica
prin faptul ca , dreptul la divulgarea probelor re-
levante nu este un drept absolut. In orice proce-
dura penala pot exista interese concurente, cum
ar fi securitatea nationala sau necesitatea prote-
jarii martorilor care risca represalii sau a pastra-
rii In secret a metodelor politiei de investigare
a infractiunilor, care trebuie puse in balanta cu
drepturile acuzatului” (pct.36). In acelasi con-
text s-a mai afirmat si faptul cd ,In baza art. 6
pct.1 din Conventie, sunt permise doar masurile
restrictive ale exercitiului drepturilor apararii
care sunt strict necesare. Mai mult, pentru a se
asigura faptul ca acuzatul beneficiaza de un pro-
ces echitabil, obstacolele instituite in calea apa-
rarii printr-o limitare a exercitiului drepturilor
sale trebuie sa fie contrabalansate suficient de
procedurile desfasurate de autoritatile judicia-
re” (pct.36) [34].

In contextul celor relatate se poate spu-
ne ca nimicirea imediata a purtatorului mate-
rial de informatii si a materialelor acumulate
pe parcursul efectudrii masurii speciale de in-
vestigatii prevazuta la alin. (5) al art.22 al Legii
nr.59/2012 ridica anumite semne de Intrebare
casigarantie veritabild arespectarii drepturilor
si libertatilor persoanei in activitatea speciala
de investigatii. Chiar daca respectivele preve-
deri se impun doar situatiilor din afara proce-
sului penal, suspiciunea acestei garantii rama-
ne valabila in continuare, dat fiind faptul ca se
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nimicesc informatii importante ce ar putea sa
devina probe pentru cazurile de invinuire a ce-
lor care se fac vinovati pentru respectivele in-
calcari ale drepturilor si libertatilor persoanei.
In aceeasi ordine de idei, nulitatea informatiilor
indicata in art.4 al Legii nr.59/2012 ar trebui
inteleasa unilateral, adica in sensul in care s-a
urmarit obtinerea informatiilor necesare pen-
tru demonstrarea ilegalitatii actiunilor celui in
privinta carui au si fost indreptate investigatiile
speciale, nu si pentru demonstrarea ilegalitatii
masurilor efectuate.

In baza celor relatate se pare cd preve-
derile Legii nr.59/2012 pe segmentul nimicirii
imediate a purtatorului material de informatii
si a materialelor acumulate pe parcursul efec-
tudrii masurii speciale de investigatii ar urma
sa fie revazute si modificate In sensul stabilirii
unui termen rezonabil de pastrare a respecti-
velor informatii si doar dupa expirarea acestu-
ia sa fie dispusa nimicirea.

De concretizat este faptul ca procedura
prevazuta in art. 132° CPP, ce se refera la nimi-
cirea informatiilor obtinute in urma efectuarii
masurilor speciale de investigatii dupa expira-
rea unui an de la ramanerea irevocabild a hota-
rarii de judecatd, dispusa de catre procuror in
baza Incheierii judecatorului de instructie, prin
intocmirea unui proces-verbal, nu este valabila
si pentru situatiile in care masurile sunt efectu-
ate 1n afara procesului penal.

Pe langa garantiile indicate anterior, Le-
gea nr.59/2012 mai prevede si altele. Tinand
cont de gradul de ingerinta al masurilor specia-
le de investigatii in drepturile si libertatile per-
soanei, legiuitorul a stabilit (art.18) autorizarea
lor de catre judecatorul de instructie (masurile
cu cel mai Inalt grad de intruziune), de catre
procuror (masurile cu gradul mediu de intru-
ziune) si de catre conducatorul subdiviziunii
specializate (masurile cu cel mai scazut grad
de intruziune). Desigur ca divizarea masurilor
speciale de investigatii pe criteriul gradului de
intruziune in drepturile si libertatile persoanei
este una pur subiectiva si discutabila. Se pare
ca ar mai fi spatiu de manevra pentru schimba-
rea unor masuri dintr-o categorie in alta. Mai
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multe discutii la acest subiect pot fi gasite in li-
teratura de specialitate [35].

Urmatoarea garantie din categoria celor
care le discutam se refera la restrictionarea
efectuarii mai multor masuri speciale de
investigatii doar in limitele urmaririi penale si
doar in vederea investigarii infractiunilor gra-
ve, deosebit de grave si exceptional de grave
(art.18 al Legii nr.59/2012; art.132! CPP). Re-
feritor la acest subiect ne-am expus parerea
in cadrul altor cercetari [36; 37; 38]. Amintim
aici doar faptul ca aceasta garantie, in fapt, a
creat un dezechilibru intre obligatia pozitiva a
statului de aparare a valorilor constitutionale,
inclusiv a drepturilor si libertatilor persoanei,
pe de o parte, si obligatia negativa a statului de
excludere a Incalcarilor drepturilor persoanei
in procesul de efectuare a masurilor speciale
de investigatii, pe de alta parte, balanta fiind
inclinata mai mult spre cea din urma obligatie.
Cei zece ani care s-au scurs de la reforma ju-
ridica In domeniul investigatiilor speciale au
demonstrat ca problema abuzurilor intercep-
tarilor ilegale care a si stat la baza respectivei
reforme, a ramas nerezolvatd, iar securitatea
cetateanului s-a agravat si mai mult.

Chiar unii initiatori ai respectivei refor-
me recunosc faptul ca dupa 2012, adica dupa
restrictionarea efectudrii masurilor speciale de
investigatii, In special a celor autorizate de ju-
decatorul de instructie, numarul interceptarilor
s-a marit si mai mult [39, p.9]. Practica demon-
streaza ca 1n noile conditii pentru legitimarea
interceptarilor arbitrare s-a recurs la pornirea
neintemeiatd a urmaririi penale, ceea ce deja
este un fenomen mult mai grav. Pe de alta par-
te, interzicerea efectuarii masurilor autorizate
de judecatorul de instructie in afara procesului
penal intr-adevar a diminuat si mai mult securi-
tatea cetateanului Republicii Moldova si securi-
tatea nationald, obiectiv primordial al activitatii
speciale de investigatii. Problema securitatii
nationale se agraveaza de la an la an, mai ales
acum, in contextul impactului noilor tehnologii
(internet, retele de socializare si comunicare)
asupra mediului antisocial si criminogen, ce-i
ofera prioritdti net superiore comparativ cu
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posibilitatile si instrumentele de lucru oferite
angajatilor statului sa produca siguranta. Emi-
grarea masiva a populatiei tarii noastre este cel
mai concludent argument al insecuritatii tarii
noastre. Conform unor surse, Moldova anual
pierde peste 45000 de cetateni, majoritatea ti-
neri activi economic, care cauta stabilitate si
oportunitati pentru a-si cladi viitorul [40].

Faptul ca Legea nr.59/2012 prevede ca
nimeni nu are dreptul sa intervina in actiunile
legitime ale ofiterilor de investigatii, cu excep-
tia persoanelor nemijlocit Imputernicite prin
lege (art.17) este o alta garantie impotriva ar-
bitrariului. Tot In acest context este si princi-
piul dezideologizarii si nepartinitatii care sta la
baza activitatii speciale de investigatii, conform
caruia este interzis organelor care efectueaza
activitatea speciald de investigatii sa reprezin-
te (direct sau indirect) sau sa actioneze in inte-
resul vreunui partid politic, organizatii, intre-
prinderi etc. [41].

Limitarea duratei de efectuare a masu-
rilor speciale de investigatii, precum si proce-
dura de prelungire si Incetare a acestora sunt
alte garantii impuse de CEDO pentru exclude-
rea abuzurilor si care sunt prevazute in Legea
nr.59/2012. Conform prevederilor art.20 alin.
(7), ,masura speciala de investigatii se dispu-
ne pe o perioada de 30 de zile, cu posibilitatea
prelungirii Intemeiate pana la 6 luni. Fiecare
prelungire a duratei masurii speciale de inves-
tigatii nu poate depasi termenul de 30 de zile.
In cazul in care termenul de autorizare a efec-
tudrii masurii speciale de investigatii a fost pre-
lungit pana la 6 luni, se interzice autorizarea
repetatd a masurii speciale de investigatii pe
acelasi temei si asupra aceluiasi subiect, cu ex-
ceptia cazurilor de utilizare a investigatorilor
sub acoperire sau de aparitie a circumstantelor
noi, precum si a cazurilor de cercetare a fapte-
lor legate de investigarea crimelor organizate
si a finantarii terorismului”. In temeiul alin.(8)
al aceluiasi articol, ,procurorul sau, dupa caz,
conducatorul subdiviziunii specializate va dis-
pune incetarea masurii speciale de investigatii
fnainte de expirarea termenului pentru care
aceasta a fost autorizata imediat ce au disparut
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temeiurile si motivele ce au justificat autoriza-
rea ei”. In alin.(9) al art.20 se mai spune ca ,in
cazul 1n care temeiuri pentru efectuarea masu-
rilor speciale de investigatii nu mai exist3, ofi-
terul de investigatii solicita procurorului sau,
dupa caz, conducatorului subdiviziunii specia-
lizate incetarea imediata a acestor masuri”.

Aceleasi reguli generale de efectuare,
prelungire si Incetare a masurilor speciale de
investigatie se regasesc si in Codul de proce-
dura penala (art. 132%). Am zis reguli genera-
le, fiindca pe langa acestea sunt si reguli spe-
ciale sau individuale pentru unele masuri de
investigatie. Astfel, pentru masurile de cerceta-
re a domiciliului si/sau instalare in el a apara-
telor ce asigura supravegherea si Inregistrarea
audio si video, a celor de fotografiat si de filmat
(art.132¢ CPP), si de supraveghere a domiciliu-
lui prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asi-
gurd inregistrarea (art.1327 CPP) legiuitorul a
prevazut o durata maxima de efectuare de pana
la 3 luni, si nu mult de durata urmaririi penale.

Stabilirea diferentiata a regulilor de efec-
tuare, prelungire si incetare a masurilor specia-
le de investigatie este un lucru absolut normal si
poate ca ar trebui dezvoltat si mai departe, dat
fiind faptul cd, asa cum am mai spus, masurile
speciale de investigatii nu au acelasi grad de in-
truziune In drepturile persoanei. Astfel, pentru
masurile mai intruzive se impun conditii mai
restrictive, iar pentru cele mai putin intruzive -
conditii mai lejere. Insdsi CEDO intr-o speti de
a sa ,considera ca trebuie sa se faca distinctie
intre supravegherea prin GPS a deplasarilor
in public si alte metode de supraveghere prin
mijloace vizuale sau acustice, Intrucat ofera
mai putine informatii privind comportamen-
tul, opiniile si sentimentele persoanei care face
obiectul acesteia si, asadar, aduce mai putin
atingere vietii sale private [42]. Astfel, Curtea
nu considera necesar sa aplice aceleasi garantii
stricte pe care le-a dezvoltat in jurisprudenta
sa privind supravegherea telecomunicatiilor,
ca, de exemplu, durata maxima a executarii
masurii de supraveghere sau procedura care
va fi urmata 1n executarea si pastrarea datelor
colectate” [43, p.9].
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O garantie importantd In asigurarea
drepturilor constitutionale ale persoanei in ac-
tivitatea speciala de investigatii este interdictia
legislativa privind divulgarea informatiilor
acumulate in timpul efectuarii masurilor spe-
ciale de investigatii, ele constituind, conform
prevederilor art.25 al Legii nr.59/2012, in-
formatii oficiale cu accesibilitate limitata sau
secret de stat. Astfel, secretele personale si de
familie ale persoanei supuse investigatiilor
speciale sunt protejate prin interdictia impu-
sa de lege de a fi divulgate. Aceste informatii
nu pot fi facute publice nici oral, nici in scris,
inclusiv prin intermediul mass-media. Pentru
implementarea acestei cerinte, pare oportun ca
participantii la efectuarea masurilor speciale
de investigatii sa fie avertizati cu privire la in-
admisibilitatea dezvaluirii datelor care afectea-
za confidentialitatea cetatenilor si, in unele ca-
zuri, chiar sa fie semnat un avertisment in scris
cu privire la raspunderea prevazuta de art.177
CP si art.344 CP.

Din experienta CEDO vedem ca inregis-
trarile foto sivideo obtinute de catre autoritatile
politienesti In contextul aplicarii legii si oferite
presei fara consimtamantul persoanei vizate de
respectivele inregistrari constituie o ingerinta
care Incalca art.8 din Conventie [44; 45; 46].

Cea mai importantd garantie a respectarii
drepturilor si libertatilor persoanei in activita-
tea speciala de investigatii este controlul si coor-
donarea acesteia (Legea nr.59/2012 art.38-41).
Legiuitorul a prevazut in acest sens trei forme
de control: 1) control parlamentar exercitat de
catre Comisia securitate nationald, apdrare si
ordine public3; 2) control exercitat de catre pro-
curorii ierarhic superiori; 3) controlul depar-
tamental realizat asupra activitatii ofiterilor de
investigatii de catre conducatorul organului ce
efectueaza activitatea speciald de investigatii.

Astfel, pana la data de 15 ianuarie a fie-
carui an autoritatile care efectueaza activitatea
speciala de investigatii sunt obligate sa prezin-
te Procurorului General un raport cu privire la
activitatea speciald de investigatii in care indi-
ca numarul masurilor speciale de investigatii
autorizate, anulate si rezultatele obtinute. La
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randul sdu, pana la data de 15 februarie a fie-
carui an, procurorul general, in baza rapoarte-
lor prezentate si a informatiei de care dispune
Procuratura, prezinta Comisiei securitate nati-
onald, aparare si ordine publica raportul final
al activitatii speciale de investigatii. Comisia
securitate nationala, aparare si ordine publica
poate solicita, in limitele competentei, orice in-
formatie suplimentara cu privire la activitatea
speciala de investigatii, cu exceptia dosarelor
speciale, daca considera ca raportul prezentat
este incomplet. De mentionat ca toate rapoar-
tele anuale ale procurorului general, incepand
cu 2004, sunt disponibile online [47].

Controlul exercitat de procuror se efec-
tueaza in baza plangerilor depuse de catre per-
soanele ale caror drepturi si interese legitime
se presupune ca au fost incalcate sau din oficiu
in cazul in care masurile speciale au fost auto-
rizate de procuror.

Conform legii, controlul departamen-
tal este axat mai mult pe verificarea dosarelor
speciale. In fapt, controlul departamental are
o arie mai larga si nu tine doar de competenta
conducatorului organului ce efectueaza activi-
tatea speciald de investigatii, ci si de cea a con-
ducatorului subdiviziunii specializate. Eficaci-
tatea controlului departamental se datoreaza
in mare parte calificarilor inalte si experientei
practice bogate In domeniul activitatii speciale
de investigatie a respectivilor conducatori, pre-
cum si continuitatii si deplinatatii unui astfel de
control. Controlul departamental privind efectu-
area masurilor speciale de investigatii cuprinde
etapele de pregatire pentru efectuarea masuri-
lor speciale corespunzatoare, desfasurarea ne-
mijlocita a acestora si munca ulterioara efectu-
ata in baza rezultatelor obtinute prin efectuarea
masurilor speciale de investigatii. O atentie de-
osebita in cadrul controlului departamental se
acorda temeiurilor formale si de fapt, precum
si conditiilor de efectuare a masurilor speciale
de investigatii, respectarii procedurii si terme-
nelor limitda pentru efectuarea masurii speciale
relevante, respectdrii cerintelor de protectie a
secretelor de stat si a celor ce se refera la viata
privata a persoanei.
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Pe langa aceste forme de control se poate
spune ca si autorizarea, prelungirea, aprecierea
legalitatii masurilor speciale de investigatii efec-
tuate atat de procuror, cat si de judecatorul de
instructie este o alta forma de control si despre
care am discutat deja In cadrul acestei lucrari.

Coordonarea activitatii speciale de in-
vestigatii tine de Consiliul de coordonare,
constituit pe langa Procuratura Generala, din
componenta caruia fac parte procurorul ge-
neral, care este, concomitent, si presedintele
Consiliului, si conducatorii subdiviziunilor spe-
cializate. Consiliul de coordonare fisi exercita
activitatea in baza Regulamentului aprobat de
catre Procurorul General.

Rezumand cele relatate se poate spune
ca legislatia nationala cu privire la activitatea
speciala de investigatii prevede o gama foar-
te larga de garantii indreptate Impotriva ar-
bitrariului, continutul acestora fiind compus
din drepturile si obligatiile angajatilor statu-
lui antrenati sa efectueze investigatii speciale,
din drepturile persoanelor in privinta cadrora
s-au efectuat investigatii speciale, precum si
atributiile si competentele organelor menite sa
controleze si sd supravegheze legalitatea efec-
tudrii activitatii In cauza.

Avand 1n vedere faptul ca la ora actuala

iulie - august 2022

masurile speciale de investigatii sunt reglemen-
tate de doud legi de baza - Legea nr.59/2012
cu privire la activitatea speciala de investigatii
si Codul de procedura penala - este firesc ca si
garantiile respectarii drepturilor si libertatilor
persoanei sa se regaseasca in ambele legi. Pri-
ma lege, avand un caracter mai general si apli-
candu-se in special situatiilor din afara unei
urmariri penale, contine garantii mai putin re-
strictive comparativ cu cele ce se contin in Co-
dul de procedura penala si care vizeaza situatii
de urmarire penald a persoanei.

Totodata, trebuie avut In vedere si faptul
ca drepturile care necesita a fi garantate sunt si
ele diferite. Sunt drepturi fundamentale univer-
sale care necesita a fi garantate atat in cadrul,
cat si In afara procesului penal (dreptul la viata
privata si de familie, inviolabilitatea domicili-
ara, secretul corespondentei) si sunt drepturi
specifice procesului penal, garantarea carora
se impune doar in limitele procesului penal. De
exemplu, dreptul la un proces echitabil, dreptul
la apdrare sau dreptul la un proces in termeni
rezonabili necesita sa fie garantate doar in ca-
drul procesului penal, nu si in afara acestuia.
Aceste din urma drepturi apar nu de la nastere,
precum cele fundamentale, ci odata cu obtinerea
statutului de parte a procesului penal.
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SISTEMUL ORGANIZATIONAL AL DOMENIULUI DE ORDINE
S| SECURITATE PUBLICA®

Ordinea si securitatea publicd se asigurd prin totalitatea mdsurilor luate de fortele de ordine,
pentru mentinereaq, asigurarea si, in ultimd instantd, restabilirea ordinii publice. Fortele de ordine
reprezintd cadrul institutional al sistemului de ordine si securitate publicd, iar in cadrul analizei in-
treprinse vom cduta sd evidentiem doud autoritdti publice cu competente nemijlocite in domeniul
ordinii si securitdtii publice, sianume Politia si Inspectoratul General de Carabinieri.

Realizarea atributiilor politienesti presupune stabilirea unei structuri institutionalizate care
exteriorizeazd organizarea si exprimd repartizarea competentelor, functiilor, atributiilor si sarcini-
lor pe diferite nivele organizationale, cu evitarea suprapunerilor, dubldrilor sau, si mai rdu, a lipsei
de subdiviziuni responsabile de realizarea anumitor competente.

Totodatd, realizarea prevederilor legale presupune o transpunere a atributiilor functionale
in activitdti concrete. Astfel, structura si, respectiv, repartizarea competentelor conform structurii
existente determind crearea subdiviziunilor politienesti care ar realiza eficient si la nivelul scontat
competentele atribuite.

Cuvinte-cheie: Ordine si securitate publicd, politie, Inspectoratul General de Carabinieri, acti-
vitate politieneascd, cadru organizational si functional, nivele de organizare, competente, atributii
si responsabilitati.

THE ORGANIZATIONAL SYSTEM IN THE FIELD OF ORDER AND PUBLIC SECURITY

Public order and public security are ensured by all the measures taken by law enforcement,
to maintain, ensure and, in the last instance, restore public order. The law enforcement, in turn, rep-
resents the institutional framework of the public order and security system, and from the analysis
undertaken, we highlight two public authorities with direct competences in the field of public order
and security, namely the Police and the General Inspectorate of Carabineers.

The realization of police duties requires the establishment of an institutionalized structure
that externalizes the organization and expresses the distribution of competences, functions, attri-

*Articol realizat in cadrul proiectului (posdoctorat) ,Arhitectura juridica a mecanismelor nationale
de ordine si securitate publica”
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butions and tasks on different organizational levels with the avoidance of overlaps, duplications
or, even worse, the lack of dedicated subdivisions responsible for the realization of certain compe-

tences.

At the same time, the realization of the legal provisions requires a transposition of the func-
tional attributions into concrete activities. Thus, the structure and, respectively, the distribution of
competences according to the existing structure determines the creation of police subdivisions
that would perform the assigned competences efficiently and at the expected level.

Keywords: Public order and public security, Police, The General Inspectorate of Carabineers,
police activity, organizational and functional framework, organizational levels, competences, attri-

butions and responsibilities.

Introducere. Sistemul de ordine si se-
curitate publica, de fapt, ca si orice alt sistem
public, se imparte In doua componente dis-
tincte: cel organizational (mai este numit si
institutional) si cel functional. Totodats, fa-
cand, In esenta sa, parte din sistemul public,
acesta este guvernat de anumite reglementari,
principii si mecanisme universal valabile pen-
tru toate sistemele publice, dar avand si carac-
teristicile sale distincte.

De cele mai multe ori, prin aspectul
organizational intelegem acea constructie in-
ternd, interactiune existenta dintre diferitele
elemente ale acestei constructii, sistemul par-
ghiilor de activitate si control, precum si meca-
nismul distinct de a organiza procesul de reali-
zare a competentelor si sarcinilor din domeniile
de responsabilitate pe care le au autoritatile si
institutiile publice.

Trecuta prin prisma scopului ca rezul-
tat ce urmeaza a fi atins, din punct de vedere
organizational ,ordinea publica este ansamblul
de institutii si reguli destinate asigurarii bunei
functionari a serviciilor publice ale tarii, pre-
cum si raporturile de moralitate si securitate
ale locuitorilor sai” [1, p.130].

Aspectul functional determina, la randul
sau, transpunerea aspectului organizational de-
scris mai sus in activitati si rezultate concrete pe
diferite nivele si prin diverse interactiuni, care
imbraca forma raporturilor juridice concre-
te ce sunt reglementate de normele dreptului
constitutional, dreptului administrativ, dreptu-
lui financiar, dreptului contraventional, etc.

Cadrul institutional sustinut de cel legal
sunt elemente definitorii ale notiunilor de or-
dine si securitate publicd, iar starea de legali-
tate este rezultatul Imbinarii si interactionarii
acestora, care decurge din asigurarea de catre
stat, prin intermediul autoritatilor imputerni-
cite, doar conform prevederilor legale a starii
sus-mentionate.

Pe de alta parte, daca analizam corelatia
dintre drepturile omului si asigurarea ordinii
publice, constatam faptul ca realizarea aceste-
ia la nivel national este efectuata prin institutia
specializata denumita Politie, iar mai nou si
prin intermediul Inspectoratului General de
Carabinieri [2, p.32].

Pastrarea ordinii si linistii In comunitate
a fost preocuparea de baza a comunitatilor si
societdtilor umane indiferent de perioada isto-
rica sau oranduirea sociald. Pentru asigurarea
acestui climat de ordine si disciplind, de respec-
tare a normelor sociale, sub diferite forme a fost
promovat dreptul de politie al statului. Statutul
juridic al institutiilor cu atributii politienesti in
stat a fost si este o problema fundamentala de
care depinde caracterul democratic sau totali-
tar al unui stat [3, p.63].

Este cunoscut faptul ca atunci cand intr-
un stat nu domina principiul suprematiei legii,
nu sunt protejate la nivelul cuvenit drepturile
si libertatile fundamentale ale omului, cand
interesele statului sunt net superioare in cora-
port cu cele ale omului si aceste interese sunt
asigurate prin metode de constrangere apli-
cate de cdtre organele represive, astfel de stat
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este calificat drept unul politienesc, antipod al
statului de drept, democratic. Astfel, calificarea
,stat politienesc” are o semnificatie negativa, in
coraport cu standardele internationale privind
statul de drept, drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului, cu principiile umanismu-
lui, echitatii sociale, dreptatii [4, p.22].

Intotdeauna existd pericolul ca un stat
care exercitd un control justitiar sever sa creeze
un regim politienesc, care asigurd un grad su-
perior de securitate, dar care, pe de alta parte,
ingradeste si ameninta drepturile si libertatile
cetdtenesti.

Dupa cum mentioneaza autorul Furtuna
D., ,oamenii vor tolera organele de forta care
actioneaza sever impotriva infractorilor si
vandalilor, atat timp céat ele se ocupa doar de
mentinerea ordinii publice si nu se transforma
ele Tnsele in agresori, In bata politica, in struc-
turi corupte care protejeaza un regim despotic”
[5, p-540].

Pe de altd parte, statul nu isi poate asigura
lui, cat si cetatenilor care locuiesc 1n acest stat
acel nivel de siguranta publica necesar, altfel
decat prin crearea si organizarea institutiilor
responsabile in acest sens, stabilirea unor re-
glementdri de cele mai multe ori obligatorii,
mai putin cu caracter de recomandare, creand
prin imbinarea acestora acea ordine care tre-
buie respectata si protejata, respectiv ordinea
publica.

Astazi, politia este vazuta din ce in ce mai
mult ca un furnizor de servicii pentru cetateni,
ca o organizatie care apara drepturile omului,
iar politistii sunt nevoiti in fiecare zi sa gaseas-
ca echilibrul fragil si dificil dintre obligatia de
a proteja si cea de a respecta drepturile omu-
lui. De exempluy, In eforturile sale de a prote-
ja drepturile omului, politia trebuie sa aplice
strict mijloace proportionale, In special atunci
cand este implicata folosirea fortei. Acest lucru
reprezinta cea mai mare provocare in activita-
tea politieneasca bazata pe drepturile omului -
protejarea drepturilor omului cu mijloacele cel
mai putin intrusive [6, p.10].

Fiecare stat si-a creat si perfectionat

LAW AND LIFE ||

July-August 2022

60

structuri in domeniul ordinii publice In pas cu
propria sa dezvoltare istorica, pastrand propria
identitate. Exista astfel o varietate de structuri
organizatorice, relationale si conceptii de abor-
dare 1n plan intern a ordinii publice. Cu titlu
de exempluy, in Germania, ordinea publica este
incredintata politiei, in timp ce In Franta, Bel-
gia, Olanda, Canada, Spania - In mediul urban
ordinea publica este incredintata Politiei, iar in
mediul rural pe aceasta linie are atributii Jan-
darmeria. in SUA competenta apartine politiei
cu particularitatea cd, pentru restabilire, actio-
neazd si Garda Nationald, o institutie care
functioneaza In regim temporar, fiind Incadrata
cu cetateni americani de diferite profesii care
sunt platiti sa se pregadteasca saptamanal si la
nevoie sad actioneze alaturi de politie. Remar-
cam faptul c3, In majoritatea statelor, fortele de
ordine publica sunt in subordinea Ministerului
de Interne (Ministerul Securitatii Publice, etc.)
si sunt coordonate centralizat pentru aplicarea
legii. Exceptie fac Franta si Olanda unde Jandar-
meria se afla in structura Ministerului Apararii
[7, p.5]

Scopul lucrarii. Ordinea si securitatea
publica se asigura prin totalitatea masurilor
luate de fortele de ordine, pentru mentinerea,
asigurarea si, in ultima instantd, restabilirea
ordinii publice. Fortele de ordine, la randul sau,
reprezinta cadrul institutional al sistemului de
ordine si securitate public3, iar din analiza In-
treprinsa evidentiem douad autoritati publice
cu competente in domeniul ordinii si securitatii
publice, si anume Politia si Inspectoratul Gene-
ral de Carabinieri (in alte state este cunoscut
sub denumirea de Jandarmerie, Garda Civil3,
Garda Nationala, etc.).

Din considerentele date ne-am pro-
pus o cercetare stiintifica si o analizd a
reglementdrilor legale ce determind or-
ganizarea si functionarea Politiei si Carabini-
erilor, autoritati menite sa realizeze direct si
nemijlocit competentele in domeniul ordinii si
securitatii publice.

Rezultatele obtinute.

Politia. René Lévy considera ca ,Politia
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in sens general fnseamna forta publica, care
mentine ordinea publica si reprima criminali-
tatea; in sens juridic, politia inseamna un an-
samblu de reguli impuse de cadtre o autoritate
publica cetatenilor pentru ansamblul actelor
vietii curente sau pentru a reglementa o acti-
vitate determinata In scopul mentinerii unei
anumite ordini, iar prin extensie punerea in
practica a acestor reguli” [8, p.450].

Cercetatorii Boesteanu C., Cusnir V., Grati
V. si Dogotari 1. referindu-se la etimologia cu-
vantului ,politie”, mentioneaza ca ,este o ex-
presie aprobata, traditionala si universala din
punct de vedere istoric, filosofic si juridic. Ex-
presia data are un sir de calitati indiscutabile,
cum ar fi, in primul rand, aparat, in obligatiile
caruia se afld povara principala de mentinere
a ordinii publice si asigurare a securitatii pu-
blice in toate tdrile lumii, care serveste drept
instrument (mijloc) universal de constrangere
si, In majoritatea tarilor, se numeste ,politie”
[9, p-19].

Dupa cum vedem, majoritatea cercetato-
rilor scot in evidenta Politia, ca fiind o entitate
distinctd, cu o forma exacta si determinata de
organizare, functionare si cu un cerc stabilit de
functii si atributii.

Politia este institutia publicd menita
sa apere drepturile si libertatile cetatenilor,
interesele societatii in ansamblu, dar si cele
ale statului. Din aceste considerente, activi-
tatea politiei intr-un stat de drept, bazat pe
suprematia legii, este extrem de importanta
[10, p.219].

Cu peste noud mii de angajati, Politia
este una dintre cele mai mari autoritati admi-
nistrative din Republica Moldova, iar impactul
activitatii acesteia are un efect imediat si direct
asupra perceptiilor cetatenilor privind capaci-
tatea statului de a face fata sarcinilor de asigu-
rare a unui climat de securitate publicd inalt.
Nu trebuie sa uitam si faptul ca Politia este
printre cele mai vizibile institutii ale statului,
iar angajatii acesteia sunt printre primii care
intervin la chemarile, sesizarile si plangerile
cetatenilor.
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Politia din Republica Moldova, creata
imediat dupa 1990, a mostenit un model de or-
ganizare de tip ierarhic, piramidal, centralizat,
in cadrul unei structuri militare cu reguli stric-
te. Acest tip de organizare si functionare, in
care majoritatea deciziilor se luau la nivel cen-
tral si se transmiteau in teritoriu pentru execu-
tare, nu permitea adaptarea activitatii Politiei
la specificul fiecarei comunitati [1, p.56].

Ulterior, Politia a trecut prin mai mul-
te etape de transformare, iar astazi respecta
modelul de organizare si functionare valabil
pentru majoritatea structurilor politienesti din
lume. Respectiv, detine aproximativ aceleasi
competente, se conduce dupa aceleasi principii
si reguli de functionare aplicabile Intr-un stat
de drept cu un regim democratic. De asemenea,
reformarea acesteia a detinut cea mai impor-
tanta pozitie in complexul proces de reformare
al domeniului afacerilor interne, iar intrarea in
vigoare la data de 05.03.2013 a Legii cu privi-
re la activitatea Politiei si statutul politistului
a marcat inceputul unei noi etape calitative de
dezvoltare.

Articolul 2 al legii prenotate prevede
expres ca Politia este o institutie publica spe-
cializata a statului, in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care are misiunea de a apara
drepturile si libertatile fundamentale ale per-
soanei prin activitati de mentinere, asigura-
re si restabilire a ordinii si securitatii publice,
de prevenire, investigare si de descoperire a
infractiunilor si contraventiilor [11].

Totodatd, activitatea Politiei se desfa-
soara exclusiv in baza si pentru executarea
legii, in interesul persoanei, al comunitatii si
in sprijinul institutiilor statului, pentru apara-
rea drepturilor si libertatilor fundamentale si
demnitatii umane, prevazute in Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului, In Conventia Eu-
ropeanad pentru Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale, in Codul European
de Etica al Politiei si In alte acte internationale,
in conformitate cu principiile legalitatii, res-
pectarii drepturilor si libertatilor fundamenta-
le ale omului, impartialitatii si nediscriminarii,
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controlului ierarhic permanent, raspunderii
personale si profesionalismului, transparentei,
respectarii secretului de stat si al altor infor-
matii oficiale cu accesibilitate limitata.

Dupa cum observam, principiul legalita-
tii In organizarea si functionarea Politiei este
scos in evidentd; la fel, nu mai putin importanta
este referinta la drepturile si libertatile omului,
si anume garantarea acestora prin prisma ac-
telor internationale care determina constructia
respectiva si stabileste mecanismele necesare,
atat la nivel national, cat si international.

Din analiza prevederilorinseratein Legea
speciala, determinam ca Politia indeplineste 5
categorii de atributii de baza privind: a) pre-
venirea infractiunilor si contraventiilor; b)
investigarea infractiunilor si contraventiilor,
urmadrirea penald; c) mentinerea, asigurarea
si restabilirea ordinii si securitatii publice,
protectia drepturilor si a intereselor legitime
ale persoanei si comunitatii; d) asigurarea in-
faptuirii justitiei; e) asistenta populatiei si a
administratiei publice locale [12, p.71].

Sub aspect comparativ, in Legea de orga-
nizare si functionare a Politiei Romane se sti-
puleaza finalitatea acesteia, precizandu-se ca:
»activitatea Politiei constituie serviciu public
specializat si se realizeaza In interesul persoa-
nei, al comunitati, precum si in sprijinul statu-
lui exclusiv pe baza si in executarea legii” [13].

Analizand legislatia statului vecin, auto-
rul Pruna S. deduce ca ,atributiile (obiectivele)
Politiei Nationale pot fi incluse in cele trei mari
categorii de obiective, iar ponderea cea mai
mare poate reveni obiectivelor din prima ca-
tegorie, respectiv rezolvarea misiunilor si sar-
cinilor. Astfel, cele mai importante misiuni ale
politiei sunt: ,apara viata, integritatea corpora-
13 si libertatea persoanelor, proprietatea priva-
ta si publicd, celelalte drepturi si interese legi-
time ale cetatenilor si ale comunitatii” si ,aplica
masuri de mentinere a ordinii si linistii publice,
a sigurantei cetateanului, de prevenire si com-
batere a fenomenului infractional si de identi-
ficare si contracarare a actiunilor elementelor
care atenteaza la viata, libertatea, sanatatea si
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integritatea persoanelor, a proprietatii private
si publice, precum si a altor interese legitime
ale comunitatii” [14, p.10].

Atat In Republica Moldova, cat si in Ro-
mania realizarea atributiilor politienesti presu-
pune stabilirea unei structuri institutionalizate
care asigura organizarea si functionarea
Politiei prin repartizarea competentelor,
functiilor, atributiilor si sarcinilor pe diferite
nivele organizationale cu evitarea suprapune-
rilor, dublarilor sau, si mai rau, a lipsei de sub-
diviziuni dedicate si responsabile de realizarea
anumitor competente.

Totodata, realizarea prevederilor le-
gale presupune o transpunere a atributiilor
functionale in activitati concrete. Astfel, structu-
ra si, respectiv, repartizarea competentelor con-
form structurii existente determina crearea unei
organizatii politienesti care ar realiza eficient si
la nivelul scontat competentele atribuite.

Conform reglementdrilor legale, Politia
se compune din:

e Inspectoratul General al Politiei;

¢ Subdiviziunile specializate;

e Subdiviziunile teritoriale.

Constituit in anul 2013, ca autoritate
administrativa din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, Inspectoratul General al
Politiei (In continuare IGP) a fost desemnat ca
autoritate centrala de administrare si control
asupra Politiei si, nemijlocit, ca responsabil si
cu un rol esential in ceea ce priveste activitatea
de implementare a politicilor statului in dome-
niul mentinerii, asigurarii si restabilirii ordinii
si securitatii publice, protectiei drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei si comunita-
tii, prevenirii, investigarii si descoperirii infrac-
tiunilor si a contraventiilor, infaptuirii justitiei,
asistentei populatiei si autoritatilor adminis-
tratiei publice locale [15, p.404].

Legea cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului stabileste ca Inspectora-
tul are statut de persoana juridica distincta cu
competentd pe tot teritoriul Republicii Mol-
dova. Acesta este condus de un sef numit de
Guvern la propunerea ministrului Afacerilor
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Interne, care este asistat de adjuncti; la ziua
de astazi sunt instituite trei functii de adjuncti,
numiti in functie la propunerea sa, prin ordinul
ministrului Afacerilor Interne [11].

in vederea realizirii misiunii sale, In-
spectoratul asigurd executarea urmatoarelor
functii de baza:

1) implementarea politicilor statului in
domeniul mentinerii, asigurarii si restabilirii
ordinii si securitatii publice, prevenirii, inves-
tigarii si descoperirii infractiunilor si a contra-
ventiilor;

2) asigurarea apararii vietii, integritatii
corporale, sanatatii si libertatii persoanei, pro-
prietatii private si publice, altor drepturi legiti-
me ale persoanei si comunitatii;

3) asigurarea cooperarii cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, socie-
tatea civild, mass-media, precum si cu organis-
mele internationale;

4) asigurarea managementului eficient
al resurselor umane, disciplinei si legalitatii,
instruirii si perfectionarii permanente, protec-
tiei juridice si sociale a angajatilor, precum si
dezvoltarea si consolidarea bazei tehnico-ma-
teriale;

5) consolidarea capacitatilor manage-
riale ale subdiviziunilor Politiei prin monito-
rizarea respectarii legislatiei, implementarii
politicilor elaborate de catre Ministerul Aface-
rilor Interne si controlul modului de aplicare al
acestora de catre toate structurile din subordi-
ne in domeniile lor de responsabilitate, precum
si controlul modului de distribuire si utilizare a
resurselor administrative, umane, financiare si
logistice [16].

In domeniul mentinerii, asigurarii si re-
stabilirii ordinii si securitatii publice, protectiei
drepturilor si intereselor legitime ale persoa-
nei si comunitatii, Politia exercitd mai multe
atributii, dintre care am considerat ca cele mai
importante sunt urmatoarele:

- desfasurarea de activitati de mentine-
re a ordinii si securitatii publice, a sigurantei
persoanelor, de identificare si contracarare a
actiunilor ce atenteaza la viata, libertatea, sa-
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ndtatea si integritatea persoanelor, la proprie-
tatea privata sau publica, precum si la alte inte-
rese legitime ale comunitatii;

- desfasurarea de actiuni de asigurare a
ordinii publice cu ocazia intrunirilor, manifes-
tarilor cultural-sportive si a altor activitati si-
milare, precum si de restabilire a ordinii publi-
ce in situatiile prevazute de legislatie;

- supravegherea si controlul circulati-
ei pe drumurile publice si colaborarea cu alte
autoritati publice, institutii, asociatii obstesti si
organizatii neguvernamentale in vederea ridi-
carii nivelului de siguranta a traficului rutier;

- asigurarea acordarii ajutorului cetate-
nilor care au suferit in urma comiterii infractiu-
nilor, contraventiilor sau accidentelor, precum
si celor aflati in stare de neputinta sau in alta
stare ce prezinta pericol pentru viata si sana-
tatea lor.

Inspectoratul dispune de propriul sau
aparat administrativ, alcatuit din directii, sectii
si servicii, responsabile atat de activitatile in-
dispensabile oricarei autoritati publice (resur-
se umane, finante, cooperare internationald,
logistica, asistentd juridica, etc.), cat si de co-
ordonarea competentelor specifice. Totodata
Inspectoratul are in subordinea sa:

1) subdiviziuni specializate;

2) subdiviziuni teritoriale.

Astfel, in vederea indeplinirii atributiilor
specifice Politiei, sunt create si functioneaza
subdiviziuni specializate care sunt unitati ale
Politiei de competenta teritoriald generala, sub-
ordonate Inspectoratului General al Politiei.

La moment, in cadrul Politiei nationale
activeaza urmatoarele subdiviziuni specializate:

1. Inspectoratul national de investigatii;

2. Inspectoratul national de securitate
publica;

3. Directia protectia martorilor;

4. Brigada de politie cu destinatie speci-
ala ,Fulger”;

5. Directia generald urmarire penal3d;

6. Centrul tehnico-criminalistic si exper-
tize judiciare;

7. Directia cooperare politieneasca in-

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

MONb-aBrycT 2022



LEG EA S| V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

iulie - august 2022

ternationald;

8. Directia aprovizionare tehnico-mate-
riala;

9. Directia interactiune justitie;

10. Directia chinologica.

Conform Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului
National de Investigatii, este stabilit ca acesta
reprezinta o subdiviziune specializata a Po-
litiei creata in scopul investigarii si descope-
ririi infractiunilor grave, deosebit de grave
si exceptional de grave, precum si a celor cu
rezonantd sociald sporita, urmarire si tragere
la raspundere penala a infractorilor deosebit
de periculosi, organizare, desfasurare si diri-
jare a activitatilor speciale de investigatii, cur-
mare a criminalitatii organizate, constatare a
contraventiilor pe domeniul de competents,
precum si administrarea fondului arhivistic
special al Politiei.

Misiunea acestei subdiviziuni este de
a coordona, organiza si realiza activitati ce
tin de relevarea, investigarea si descoperirea
infractiunilor si contraventiilor atribuite in
competenta acestuia, precum si combaterea
criminalitatii pe Intreg teritoriul Republicii
Moldova. Totodata, in vederea realizarii misi-
unii sale, exercita urmatoarele functii de baza:

- coordoneazda, dirijeaza, organizea-
za si verifica activitatile subdiviziunilor de
investigatii din cadrul subdiviziunilor teritori-
ale ale Politiei;

- verificd, organizeaza si desfdsoara ac-
tivitati informational-analitice asupra infracti-
unilor;

- asigura o politica unica in activitatea
speciala de investigatii desfasurata de catre
subdiviziunile Politiei;

- investigheaza si descopera infractiuni
si contraventii atribuite in competenta sa [17].

Un alt Regulament, cel de organizare si
functionare a Inspectoratului National de Se-
curitate Publica (In continuare INSP), preve-
de ca in calitate de subdiviziune specializata
a Politiei, structura respectiva este creata in
scopul mentinerii, asigurdrii si restabilirii or-
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dinii publice, asigurarii dirijarii, supravegherii
si controlului traficului rutier, precum si su-
pravegherii, controlului respectdrii regimului
armelor si al munitiilor cu destinatie civila, res-
pectarii legislatiei In domeniul activitatii parti-
culare de detectiv si de paza, de confectionare
si distrugere a stampilelor, precum si al spori-
rii climatului de siguranta in societate [18]. lar
misiunea INSP consta in realizarea atributiilor
Politiei In domeniul de ordine si securitate pu-
blica.

Totodata, intru indeplinirea misiunii
date, INSP asigura realizarea urmatoarelor
functii:

- desfasoara activitati de mentinere a
ordinii si securitatii publice, a sigurantei per-
soanelor, de identificare si contracarare a
actiunilor ce atenteaza la viata, libertatea, sana-
tatea si integritatea persoanelor, a proprietatii
private sau publice, precum si a altor interese
legitime ale comunitatii;

- desfasoara actiuni de asigurare a or-
dinii publice cu ocazia intrunirilor, manifesta-
rilor cultural-sportive si a altor activitati simi-
lare, precum si de restabilire a ordinii publice,
conform legislatiei;

- prevenirea faptelor ilegale generatoa-
re de infractiuni si contraventii;

- coordonarea, organizarea si monitori-
zarea activitatilor de interactiune comunitara,
siguranta minori si activitati de patrulare;

- implementarea politicilor pe dome-
niul ordinii si securitatii publice, de prevenire
si combatere a violentei in familie, protectiei
drepturilor copilului;

- transpunerea si implementarea politi-
cilor statului ce tin de prevenirea faptelor ile-
gale generatoare de infractiuni si contraventii,
precum si in domeniul securitatii publice si
sigurantei rutiere;

- monitorizarea realizarii activitatii
politienesti comunitare de catre subdiviziu-
nile teritoriale din subordinea Inspectoratu-
lui General al Politiei, precum si identifica-
rea perceptiei cetatenilor privind nivelul de
siguranta In comunitate;
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- cercetarea, evaluarea si descrierea
delincventei si a formelor de manifestare ale
acesteia.

Urmatorul nivel organizational este cel
teritorial. Respectiv, Politia se organizeaza
in subdiviziuni teritoriale, entitati ale Politi-
ei, de competentd teritoriala, corespunzator
impartirii administrativ-teritoriale, cu sau
fara personalitate juridica, aflate in subordi-
nea Inspectoratului, care sunt amplasate si 1si
desfasoara activitatea pe teritoriul unitatii ad-
ministrativ-teritoriale.

Prin aceasta organizare se asigura res-
pectarea principiului teritorialitatii, atat in ca-
drul procedurii penale, cat si procedurii con-
traventionale. Astfel, Codul contraventional,
facand referintd la autoritatile competen-
te sa solutioneze cauzele contraventionale,
stabileste ca acestea ,se solutioneaza de catre
autoritatea competentda in a carei raza teri-
toriald a fost savarsitd contraventia. In cazul
contraventiei continue sau prelungite, cauza
se solutioneaza de catre autoritatea In a carei
raza teritoriala s-a consumat ori a fost curmata
contraventia” [19].

Totodatd, Instructiunile privind modul
de primire, Inregistrare, evidenta si exami-
nare a sesizarilor si a altor informatii despre
infractiuni, in pct. 11 previd ci: ,In cadrul MAI
completarea registrelor nr. 1 si nr. 2 se efectu-
eaza de catre unitdtile de garda ale organelor
teritoriale sau ale celor specializate.”

in acest sens, sesizirile cu privire la in-
fractiuni se inregistreaza in Registrul de evi-
dentd a sesizdrilor cu privire la infractiuni
(Registrul nr.1), iar alte informatii cu privire la
infractiuni si incidente, respectiv, In Registrul
de evidenta a altor informatii cu privire la in-
fractiuni si incidente (Registrul nr.2), care sunt
considerate drept documente unice de eviden-
ta primara.

Pct. 29 prevede ca: ,In cazul parvenirii
altor informatii referitoare la infractiuni exa-
minarea cdrora nu este in competenta terito-
riala a organului in care a parvenit informatia,
persoana responsabila a subdiviziunii In care a
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parvenit informatia Inregistreaza in registrul
nr. 2 informatia parvenita, informand imediat
organul teritorial competent prin intermediul
liniei telefonice” [20].

In municipiul Chisindu si in Unitatea Te-
ritoriala Autonoma Gagduzia se organizeaza si
functioneaza directii de politie, care au in sub-
ordine inspectorate de politie. Astfel, in cadrul
Directiei de Politie a municipiului Chisindau se
organizeaza si functioneaza sectii si servicii,
precum si Inspectoratele de politie Centru,
Réascani, Ciocana, Botanica si Buiucani, cores-
punzator organizarii administrativ-teritoriale
a municipiului. In cadrul Directiei de Politie a
UTA Gagauz-Yerise organizeaza si functioneaza
Inspectoratele de politie Comrat, Ceadir-Lunga
si Vulcanesti, sectii si servicii responsabile de
domeniile de activitate care alcatuiesc structu-
ra internd a directiei.

In municipii si raioane se organizeazi si
functioneaza inspectorate de politie teritoriale
subordonate Inspectoratului General al Politiei,
care se creeaza corespunzator organizarii ad-
ministrativ-teritoriale, in functie de intinderea
teritoriului, numarul populatiei si importanta
obiectivelor economice si sociale.

Astfel, la moment activeaza 42 de inspec-
torate de Politie, dintre care cinci In cadrul Di-
rectiei de Politie a municipiului Chisinau, trei in
cadrul Directiei de Politie a UTA Gagauzia, iar
altele 34 1n orasele de resedinta ale raioanelor
si municipiilor.

Inspectoratul de politie teritorial este
condus de un sef, numit si eliberat din functie
de catre seful Inspectoratului General al Politi-
ei, care este asistat de un sef adjunct, numit si
eliberat din functie de catre seful IGP la propu-
nerea sefului Inspectoratului de politie.

Conducerea Inspectoratului de politie di-
rijeaza nemijlocit activitatea sectiilor si sectoa-
relor de politie (cu exceptia activitatii procesu-
al-penale), reiesind din prioritatile strategice si
sarcinile trasate de catre IGP si MAL

Inspectoratul teritorial de politie reali-
zeaza sarcinile IGP, in scopul de a apara drep-
turile si libertatile fundamentale ale persoanei
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prin activitati de mentinere si asigurare a or-
dinii publice, prevenire, descoperire si investi-
gare a infractiunilor si contraventiilor, apararii
intereselor societatii si ale statului de orice
atentate criminale si alte actiuni ilegale [21].
in vederea realizirii atributiilor sale,
Inspectoratul teritorial de politie cooperea-
za atat cu organele de drept, cu alte autoritati
ale administratiei publice centrale si locale, cu
asociatiile si organizatiile neguvernamentale,
mass-media, cu persoanele fizice si juridice,
cat si cu organele similare din alte state, cu
organizatiile internationale politienesti.

Controlul asupra activitatii Inspectora-
tului de politie este exercitat de catre Inspec-
toratul General al Politiei, Procuratura, alte
autoritati ale administratiei publice, precum si
de organizatiile nationale si internationale care
asigura protectia drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, In temeiul si limitele pre-
vazute de legislatie si tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte.

Controlul activitatii de urmarire penala a
subdiviziunii constituite in cadrul Inspectora-
tului de politie poate fi efectuat in exclusivitate
de catre Procuratura competenta sau de catre
Directia generala urmarire penala a IGP.

Structura clasica a unui Inspectorat teri-
torial de politie este urmatoarea:

1. Conducerea, alcatuita din sef si seful
adjunct;

2. Subdiviziuni de administrare si su-
port:

Sectia coordonare operationald, inclusiv
Serviciul de garda;

Sectia resurse umane;

Serviciul asistenta juridica;

Contabilitatea;

Serviciul logistic;

Secretariat;

Totodatd, in mod suplimentar in unele
inspectorate sunt organizate urmatoarele sub-
diviziuni: Dispeceratul Zonal, Serviciul de pre-
sa si relatii publice, Serviciul comunicatii, Ser-
viciul interactiune justitie, Serviciul detentie si
escorta.
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3. Servicii subordonate specializate cu
functii operationale:

Sectia urmarire penal3;

Sectia investigatii infractiuni cu urma-
toarele servicii: Serviciul politiei criminale,
Serviciul analize crime, Serviciul criminalistic;

Sectia securitate publica alcatuita din:
Serviciul interactiune comunitard, Serviciul
patrulare, Serviciul supraveghere tehnica si ac-
cidente rutiere, Serviciul supraveghere arma-
ment si activitati licentiate.

Intre subdiviziunile Inspectoratului se
stabilesc relatii de subordonare si de coopera-
re. Relatiile de subordonare reflecta transmite-
rea sarcinilor si raportarea modului de realiza-
re a acestora pe pozitie ierarhica, iar relatiile de
cooperare se stabilesc In raport cu functiile si
conform regulamentelor de activitate ale sub-
diviziunilor Inspectoratului, care de cele mai
multe ori se afla la acelasi nivel organizational,
adica pe pozitii de egalitate.

Sectoarele de politie reprezinta unitati
inferioare ale Politiei care pot fi create con-
form principiului teritorial si numarului de
populatie, tindndu-se cont de amplasarea
obiectivelor importante, precum si de asezarea
compacta a localitatilor deservite. Astfel, aces-
tea se creeazd pentru un numar de localitati
unde populatia nu depaseste, de reguld, 20-25
mii de locuitori.

Totodatd, principiile de delimitare
ale hotarelor sectoarelor de politie in raza
localitatilor urbane sunt constituite de situa-
tia operativa de pe teritoriul de competenta
(configuratia teritoriului, populatia, obiectivele
economice si social-culturale, zonele de interes
operativ, comerciale si de agrement, etc.), pre-
cum si de resursele umane si logistice alocate
pentru acoperirea lor [21].

Sectorul de politie este condus de catre
un sef, care dirijeazd operational activitatea
efectivului din cadrul sectorului. In componenta
sectorului de politie activeaza ofiteri, ofiteri su-
periori, subofiteri de sector, ofiteri si subofiteri
de investigatii, proportional numarului de lo-
cuitori deservit de catre sectorul de politie.
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Totodatd, angajatii sectorului se subordoneaza
operational si functional sefului sectorului de
politie, iar coordonarea activitatii de serviciu si
asistenta metodologica este asigurata de catre
conducatorii sectiilor pe domeniile de activita-
te din cadrul Inspectoratului teritorial de poli-
tie.

Coordonarea si dirijarea operationala a
activitatii sectoarelor de politie este exercitata
de catre Sectia securitate publicd a Inspecto-
ratului teritorial de politie. Conform Ordinu-
lui IGP nr.365 din 24.10.2016 este stabilit ca
Sectia securitate publicd din cadrul Inspecto-
ratului teritorial de politie reprezinta o subdi-
viziune specializata, structurala, cu atributii de
organizare, dirijare, monitorizare si control al
activitatii in domeniul securitatii publice, iar
functiile de baza ale acestea sunt:

- interactiunea cu membrii comunitatii,
exponenti reprezentativi ai acesteia (autoritatile
administratiei publice centrale silocale), si orga-
nizarea interactiunii cu acestia intru realizarea
climatului de securitate publica;

- prevenirea faptelor ilegale generatoa-
re de infractiuni si contraventii;

— controlul asupra domeniilor activitatii
licentiate, potrivit competentelor stabilite;

- acordarea serviciilor calificate
populatiei pe domeniile de activitate;

- transpunerea si implementarea po-
liticilor statului referitoare la prevenirea
faptelor ilegale generatoare de infractiuni si
contraventii, precum si in domeniul securitatii
publice.

Misiunea sectorului de politie este ca
prin masuri speciale de investigatie si prin ac-
tiuni procesual-penale, exercitate in conditii
legale, sa asigure pe intreg sectorul admi-
nistrativ deservit prevenirea si combaterea
infractionalitdtii, constatarea si investigarea
infractiunilor si contraventiilor, identificarea
persoanelor care le-au comis si, dupa caz, ca-
utarea acestora, precum si mentinerea, asi-
gurarea si restabilirea ordinii si securitatii
publice, asigurarea sigurantei persoanei, pre-
venirea infractiunilor si contraventiilor, consta-
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tarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
contraventionale, potrivit legislatiei [22].

Dupa parerea noastra, prevederile date
ar fi trebuit inversate, or activitatea de baza a
Sectorului de politie si a majoritatii angajatilor
din cadrul acestuia tine de realizarea
competentelor de ordine si securitate publica
si, ulterior, a competentelor privind investiga-
rea si prevenirea criminalitatii.

Functiile de baza ale Sectorului de politie
sunt:

- apdrarea vietii, sanatatii, demnitatii,
drepturilor, libertatilor, intereselor si averii
cetatenilor de atentate criminale si de alte ata-
curi nelegitime, constatarea si investigarea in-
fractiunilor, urmarirea persoanelor care le-au
savarsit;

- garantarea  sigurantei  persoanei
prin mentinerea ordinii si securitatii publi-
ce, prevenirea si combaterea infractiunilor si
contraventiilor;

- acordarea asistentei, conform condi-
tiilor si modului stabilit de legislatie, cetateni-
lor, autoritatilor administratiei publice, insti-
tutiilor si organizatiilor in vederea protectiei
drepturilor si exercitarii atributiilor lor stabi-
lite de lege, organizarea adecvata a actiunilor
desfasurate pe domeniul de competenta in
vederea consolidarii Increderii populatiei fata
de Politie, precum si asigurarea transparentei
activitatilor desfasurate.

Personalul Sectorului 1si organizeaza
activitatile in baza Planului de lucru al Secto-
rului de politie (intocmit trimestrial), materi-
alelor aflate la examinare si atributiilor deter-
minate, iar pentru indeplinirea activitatilor de
serviciu, personalul Sectorului are competenta
teritoriala in cadrul sectorului administrativ
deservit, care este stabiliti in fisa postului. In
caz de continuare a unei masuri sau activitati
specifice, se poate actiona, in conditiile legii, si
in raza teritoriala a altor unitati de politie In
modul prevazut de actele departamentale.

Referitor la problemele existente ce vi-
zeaza aspectele organizationale, cu toate ca au
fost facute schimbari si reorganizari necesare
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exercitarii competentelor conform asteptarilor
societatii, acestea sunt inca imperios necesare
in vederea asigurarii realizarii competentelor
atribuite.

De exemplu, unul din angajamentele
asumate de MAI a vizat regionalizarea Politiei,
respectiv in baza viziunii strategice elaborate
in anul 2017 a fost determinat scopul regiona-
lizarii activitatii Politiei, ca fiind optimizarea
organizatorica si functionala in profil teritori-
al, pentru realizarea echilibrelor necesare in-
tre diferitele categorii de atributii si de perso-
nal, prin plasarea competentelor manageriale,
operative si administrative la nivelurile opti-
me de eficacitate, in vederea cresterii calitatii
serviciului public si a gradului de indeplinire a
atributiilor si misiunilor specifice.

Implementarea viziunii date ar fi per-
mis gestionarea mai eficienta a unitatilor de
personal (redistribuirea functiilor suplimen-
tare din serviciile administrative catre cele
operationale), cresterea nivelului de recruta-
re si selectare a personalului, economisirea
mijloacelor financiare si logistice, optimizarea
proceselor de activitate.

Faptul dat a fost reflectat si In Raportul
Final ,Monitorizarea civica a reformei politiei
in Republica Moldova”, elaborat de Asociatia
Promo-LEX, care indica ca ,nu a fost efectuata
regionalizarea Politiei In vederea asigurarii su-
portului operativ si administrativ al inspecto-
ratelor de politie.” In anul 2017 a fost aproba-
ta Viziunea de concept privind regionalizarea
activitatii Politiei, care stabileste infiintarea a
cinci directii regionale de Politie (pe langa cele
existente urmau a fi create Directiile de politie
Nord, Centru si Sud).

Astfel, pe parcursul anului 2017 au fost
regionalizate structurile de suport din ca-
drul Directiei de Politie a mun. Chisinau si
ale Directiei de Politie UTA Gagauz-Yeri, fi-
ind aprobat Regulamentul privind organiza-
rea si functionarea Directiei de Politie a mun.
Chisindu, care urma sa serveasca drept model
pentru elaborarea regulamentelor directiilor
regionale. Ulterior, In martie 2020, in Parla-
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ment a fost depus un proiect de lege care era
in masura sa asigure conditiile legale pentru
regionalizarea Politiei, insa aprobarea acestu-
ia a fost tergiversata pe parcursul anului. La
inceputul lui 2021, fiind supus votului pentru
lectura a doua, proiectul nu a intrunit numa-
rul necesar de voturi pentru a fi aprobat. Ast-
fel, Promo-LEX a constatat ca regionalizarea
Politiei a esuat in perioada 2016-2020 si a
apreciat acest caz drept o dovada a lipsei de
vointa politica pentru Indeplinirea angajamen-
telor asumate atat prin documentele strategice,
cat si prin acordurile Incheiate cu partenerii de
dezvoltare” [23, p.19-20].

Dupa cum vedem, acest deziderat nu a
fost implementat, neavand sustinerea politica
necesara, respectiv, urmeaza a se reveni la ide-
ea data prin finalizarea procesului de regiona-
lizare propus spre implementare, atunci cand
contextul, in special cel politic, va fi prielnic, iar
modificdrile la Legea cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului vor oferi temeiul
legal de a extinde conceptul de regionalizare al
Politiei.

In aceeasi ordine de idei, se pliazd si
absenta capacitatii de mentinere si asigurare a
ordinii si securitatii publice, aproape inexisten-
ta la inspectoratele teritoriale. Acest fapt este
agravat si de lipsa de capacitate a Carabinieri-
lor, care nu detin structuri teritoriale capabile
sa desfasoare misiuni de restabilire a ordinii si
securitatii publice pe intreg teritoriul national.

Faptul dat a fost conditionat si de im-
plementarea Strategiei de dezvoltare a Politi-
ei pentru anii 2016-2020, respectiv Planul de
actiuni privind implementarea acesteia, deter-
mina in pct. 1.4. - Reorganizarea sistemului de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii pu-
blice, subactiunea dedicata 1.4.3. - Desconcen-
trarea activitatilor de mentinere si asigurare a
ordinii publice la nivelul subdiviziunilor terito-
riale ale Politiei [24].

Acest proces a ramas nerealizat, cu anu-
mite exceptii valabile pentru Directia de poli-
tie a mun. Chisindu, din lipsa de resurse uma-
ne, echipament si alte dotari, infrastructura
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modernizatd, acoperire financiara, in special
pentru a asigura retribuirea muncii, care ar fi
permis realizarea competentelor de mentinere
si asigurare a ordinii publice de catre subdivizi-
unile teritoriale ale Politiei.

Raportul final ,Monitorizarea civi-
ca a reformei politiei in Republica Moldova”
mentionat supra, in contextul finalizarii im-
plementarii Strategiei de dezvoltare a Politi-
ei pentru anii 2016-2020, a stabilit anumite
recomandari pentru Inspectoratul General al
Politiei, care urmeaza a fi realizate In urmatorii
ani, cum ar fi: desconcentrarea activitatilor de
mentinere si asigurare a ordinii publice la nive-
lul subdiviziunilor teritoriale ale Politiei, prin
punerea la dispozitia subdiviziunilor teritoria-
le ale Politiei a competentelor si efectivelor ne-
cesare gestionadrii situatiei la nivel local; com-
pletarea numarului echipelor de reactionare
la apelurile de urgenta ale cetatenilor conform
necesitatilor inspectoratelor de politie [23,
p.45].

Inspectoratul General de Carabinieri
(In continuare IGC) este o autoritate speciali-
zata a statului, cu statut militar, aflata In sub-
ordinea Ministerului Afacerilor Interne, care
are misiunea de a apara drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin executarea
atributiilor de mentinere, asigurare si restabili-
re a ordinii publice, de prevenire si descoperire
a infractiunilor si contraventiilor, de protectie
a obiectivelor de importanta deosebitd, de pre-
venire si combatere a terorismului, de asigura-
re a regimului starii de urgentd, de asediu sau
de razboi [25] siisi exercita atributiile pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.

Este unanim recunoscut ca IGC dispune
de statut dual, face parte atat din sistemul na-
tional de ordine si securitate publica, cat si din
sistemul national de aparare, respectiv exerci-
ta, pe timp de pace, atributii politienesti, iar pe
timp de asediu sau de razboi, atributiile speci-
fice Fortelor Armate In conditiile prevazute de
legislatie.

Autorii Gutuleac V., Comarnitcaia E. si
Spinu L. considera ca locul Inspectoratului Ge-
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neral de Carabinieri ca subiect al activitatii
politienesti, fie in structura Ministerului Afa-
cerilor Interne, fie In structura Ministerului
Apararii necesita un studiu separat si complex.
Autorii respectivi sunt de parerea ca aceasta
subdiviziune ar putea avea un statut de sine sta-
tator, sa activeze sub patronatul presedintelui
Republicii Moldova si sa fie coordonata: in pro-
cesul activitatii privind asigurarea ordinii de
drept de catre Ministerul Afacerilor Interne;
la declararea starii de asediu sau de razboi de
cdtre Statul Major General al Fortelor Armate
[3, p-66].

Nu putem fi de acord cu propunerea
data, atat din punct de vedere organizational,
cat si functional din mai multe considerente.
Astfel, corectitudinea determinarii si amplasa-
rii Carabinierilor in cadrul MAI si-a demonstrat
viabilitatea pe parcursul anilor, fiind parte a
proceselor desfasurate in cadrul domeniului
de ordine si securitate publicd. Mai mult de-
cat atat, starea de asediu sau de razboi este o
situatie ipoteticd, cu caracter extraordinar,
care atenteaza la securitatea statului si insasi
existenta acestuia, pe cand activitatea perma-
nentd - in cadrul careia de catre Carabinieri
sunt realizate competentele politienesti - este
cotidiana. Astfel, putem afirma cu toata certi-
tudinea: competentele politienesti legate de
mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii
publice sunt primordiale In activitatea acestei
subdiviziuni, fapt prin care consideram ca locul
acestei autoritati publice este anume in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne. La fel, pe in-
tern au fost stabilite mecanisme de conlucrare,
interactionare si coordonare a activitatilor si
masurilor legate de realizarea competentelor
de ordine publica, in special in raport cu acti-
vitatile desfasurate de Politie. Instruirea co-
mund, procesele manageriale si operationale,
accesarea asistentei externe, corelarea docu-
mentelor de politici cu prioritatile de dezvolta-
re institutionald, toate au un aspect integrat si
comun, ceea ce asigura un loc bine determinat
al Carabinierilor 1n cadrul MAI.

Totodat3, legislatia stabileste si prioriti-
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zeaza atributiile IGC In urmatoarele domenii de
activitate:

1) mentinerea, asigurarea si restabilirea
ordinii si securitatii publice, protectia dreptu-
rilor si libertatilor legitime ale persoanei si ale
comunitatii;

2) prevenirea si descoperirea infractiu-
nilor si a contraventiilor;

3) prevenirea si combaterea terorismului;

4) paza si protectia obiectivelor de
importanta deosebita si a transporturilor;

5) asigurarea regimului stdrii de urgents,
de asediu si de razboi [26].

Referindu-ne la structura Inspectoratu-
lui General de Carabinieri, aceasta este urma-
toarea:

¢ Comandamentul General;

e directiile regionale;

e unitatile militare;

e subdiviziunile cu destinatie special3;

e subdiviziunile de suport operational.

Comandamentul General este unitatea
centrald de administrare si control a Inspecto-
ratului General de Carabinieri, care planifica,
organizeazd, conduce, coordoneaza si contro-
leaza activitatea structurilor din subordine,
asigurd cooperarea si colaborarea cu celelalte
institutii ale statului, organisme si organizatii
guvernamentale si neguvernamentale din tara
si din strdinatate.

Acesta este condus de comandantul ge-
neral, numit in functie prin hotarare de Gu-
vern, pe un termen de 5 ani, la propunerea
ministrului Afacerilor Interne, iar in indepli-
nirea atributiilor sale, Comandantul General
este asistat de adjuncti, numiti si eliberati din
functii de catre ministrul Afacerilor Interne, la
propunerea acestuia.

Comandamentul General planifica, orga-
nizeaza, conduce, coordoneazad si controleaza
activitatea structurilor din subordinea Inspec-
toratului, asigura cooperarea si colaborarea
cu celelalte institutii ale statului, organisme si
organizatii guvernamentale si neguvernamenta-
le din tara si din strdinatate, de asemenea exerci-
ta alte atributii continute In competenta sa [25].
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Subdiviziunile regionale subordonate
Comandamentului sunt urmatoarele: Directia
regionala ,Centru”, Directia regionala ,Nord”
si Directia regionala ,Sud”. De exemplu, Regu-
lamentul privind organizarea si functionarea
Directiei regionale ,Centru” prevede ca, pentru
realizarea functiilor de baza, Directia Isi exer-
cita atributiile prin intermediul subdiviziunilor
sale structurale. Astfel, in domeniul mentinerii,
asigurarii si restabilirii ordinii si securitatii pu-
blice, al protectiei drepturilor si libertatilor le-
gitime ale persoanei si ale comunitatii, Directia
realizeazd urmatoarele activitati:

- apara viata, integritatea corporala si
libertatea personald, proprietatea publica si
privata, interesele legitime ale cetdtenilor, ale
comunitatii si ale statului;

- executd misiuni de asigurare a ordi-
nii si securitatii publice cu ocazia Intrunirilor,
a manifestarilor sportive, cultural-artistice, a
intrunirilor cu caracter religios, sau cu ocazia
altor evenimente publice care implica aglome-
rari de persoane;

- executd misiuni de restabilire a ordi-
nii publice atunci cand aceasta a fost tulburata
prin orice fel de actiuni sau fapte ce contravin
cadrului normativ;

- executd, la solicitarea Inspectoratului
General al Politiei, in baza planurilor comune
de activitate sau a planurilor speciale, a ordi-
nelor sau a dispozitiilor ministrului Afaceri-
lor Interne, misiuni de mentinere a ordinii si
securitatii publice pe intreg teritoriul tarii, pre-
cum si misiuni aferente domeniului circulatiei
rutiere;

- executd, la solicitarea Inspectoratului
General al Politiei de Frontierd, in baza planu-
rilor de cooperare, misiuni de asigurare si re-
stabilire a ordinii publice in punctele de trecere
a frontierei de stat;

- executd misiuni de asigurare si resta-
bilire a ordinii publice in timpul vizitelor ofici-
ale sau al altor activitati la care participa inalti
demnitari de stat;

- limiteaza sau interzice temporar circu-
latia transportului si a pietonilor pe strazi si
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pe drumuri, precum si accesul persoanelor pe
anumite portiuni de teren sau spre anumite lo-
curi, cu ocazia desfasurdrii misiunilor de asigu-
rare si restabilire a ordinii publice in timpul or-
ganizarii unor Intruniri sau a altor evenimente
publice care implica aglomerdri de persoane
[27].

Urmatoarea categorie sunt structurile
subordonate cu competenta teritoriala gene-
rala: Unitatea militarda 1001, Unitatea militara
1002, Unitatea militara 1003, Unitatea mili-
tara 1045, Unitatea militara 1006 (Centrul de
instructie), Batalionul cu destinatie speciala
,Scorpion”, Sectia pregatire fizica si sport, Cen-
trul de asigurare, Dispeceratul operational,
Directia medicald, Directia ceremonial-militari.

Unitatea militara 1001 este una mobil-
operativa, cu o companie la Causeni; Unitatea
Militara 1002 este responsabila de paza si apa-
rarea misiunilor diplomatice; Unitatea militara
1003 - mobil-operativa, este dislocata in mun.
Balti; Unitatea militara 1045 - mobil-operativa,
se afla amplasata in mun. Comrat, cu o compa-
nie la Cahul [12, p.101].

In urma constatirilor Raportului Fi-
nal ,Monitorizarea civica a reformei politiei
in Republica Moldova”, este indicat ca ,nu a
fost finalizat procesul de delimitare clarda a
competentelor de mentinere, asigurare si re-
stabilire a ordinii publice intre Inspectoratul
General al Politiei si Inspectoratul General
de Carabinieri. Desi in 2018, prin Legea nr.
219/2018 cu privire la Inspectoratul General
de Carabinieri, a fost stabilit rolul si locul IGP
si IGC in sistemul dual de ordine si securita-
te publicg, intrarea in vigoare a prevederilor
privind transferul atributiilor de restabilire a
ordinii publice de la Politie catre Carabinieri a
fost amanata de la 1 ianuarie 2021 pana la 1
ianuarie 2022 [23, p.24].

Lucrul dat s-a datorat lipsei capacitatii
statului de potentare a carabinierilor cu resur-
se umane suficiente, dar si de a asigura dota-
rile si acoperirea financiara necesara. Cu toate
acestea, Inspectoratul General de Carabinieri a
preluat, incepand cu 1 ianuarie 2022, activita-
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tea de restabilire a ordinii publice, care pana la
aceasta data era realizata, in mare parte, de ca-
tre Politie. La fel, evenimentele publice cu grad
de risc sporit sunt gestionate prin implicarea,
in mare parte, a fortelor si resurselor Carabi-
nierilor.

Astfel, la ziua de astdzi, mentinerea ordi-
nii publice este misiunea principala a Politiei,
realizata prin activitati specifice executate de
subdiviziunile responsabile, iar restabilirea or-
dinii publice este misiunea principala a Inspec-
toratului General de Carabinieri. Asigurarea
ordinii publice este o misiune secundara atat
pentru Politie, cat si pentru Carabinieri si poate
fi realizata independent sau prin sprijin reci-
proc, respectiv de ambele autoritati in functie
de caracterul evenimentului si conditiile de
desfasurare a acestuia.

Vorbind despre problematica organiza-
rii activitatii si realizarii competentelor, Ana-
liza functionala a MAI, realizata in anul 2015,
prevedea expres - Carabinierii au probleme
de sistem organizational (acoperire teritoriala
nesatisfacatoare); de personal (deficit, utilizare
neadecvata, ritm lent al profesionalizarii); de
asigurare tehnico-materiala (insuficientd, uzu-
ra accentuata) [12, p.109].

Raportul privind analiza functionala a
Inspectoratului General de Carabinieri, elabo-
rat in anul 2019, facand o caracteristica a ser-
viciului/competentei de mentinere, asigurare
si restabilire a ordinii si securitatii publice, a
protectiei drepturilor si libertatilor legitime ale
persoanei si comunitatii determina urmatoare-
le probleme: dispunerea unitatilor de Carabi-
nieri in orasele mari si lipsa mobilitatii favo-
rizeaza asigurarea serviciului in comunitatile
urbane, mediul rural fiind in prezent insufici-
ent acoperit; nu exista mecanismul interdepar-
tamental fluent de cooperare cu Politia In ceea
ce priveste mentinerea ordinii si securitatii
publice (schimb de informatii, analiza situatiei,
planificarea actiunilor comune in raport de
necesitati, care asigura eficacitatea actiunii, ex-
clude suprapunerile, concentrarea nejustificata
de forte si mijloace, risipa de timp si resurse; IGC
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nu are atitudine proactiva, ci reactiva, genera-
ta de faptul ca este furnizor de resurse pentru
Politie si nu partener egal [28, p.105-108].

Totodatd, pana la moment persista anu-
mite probleme in procesul de asigurare a or-
dinii si securitatii publice in cadrul evenimen-
telor, cum ar fi: cadrul legal nu stabileste clar
obligativitatea autoritatii publice locale de a
include Carabinierii in comisia de avizare a
intrunirilor publice, nu este reglementata pro-
cedura de informare a Carabinierilor de catre
organizatorii evenimentelor publice, persona-
lul este partial pregatit pentru misiuni de asi-
gurare si este capabil sd asigure managementul
intrunirilor publice cu grad scazut si mediu de
risc. Pentru Intrunirile publice cu grad ridicat
de risc este nevoie de suport conceptual, tactici,
tehnici si procedee, personal pregatit, dotare si
echipare corespunzatoare.

Nu 1n ultimul rénd, calitatea datelor si
informatiilor, mecanismul de obtinere a acesto-
ra si capacitatea de analiza sunt In stare incipi-
entd, fapt ce nu permite realizarea activitatilor
de planificare, organizare si coordonare a
fortelor in cadrul asigurarii si restabilirii ordi-
nii publice la nivelul scontat.

Concluzie. Cu toate ca in ultima perioada
au fost realizate mai multe activitati menite sa
asigure o organizare eficienta si In corespunde-
re cu cele mai inalte standarde internationale,
aspectul functional Inca urmeaza a fi ajustat si
dezvoltat atat in cadrul Politiei, cat si in cel al
Inspectoratului General de Carabinieri. In ordi-
nea data de idei persista anumite impedimente
de ordin obiectiv si subiectiv, cum ar fi:

- lipsa resurselor financiare suficiente
pentru a dezvolta dotarile cu echipament per-
formant, a renova infrastructura invechita si a
asigura o mobilitate sporita;

- lipsa resurselor umane pregatite si
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motivate suficient; or, remunerarea urmeaza a
fi majorata pentru a stimula angajatii se nu pa-
raseasca activitateasi a ridica nivelul de atrac-
tivitate a profesiei. De asemenea, fluctuatia
de personal este o problema care persista, iar
investitiile facute in instruirea si pregatirea
profesionala se pierd odata cu intreruperea ra-
porturilor de munca;

- lipsa unor proceduri de operare stan-
dard, respectiv, daca in cadrul Politiei in ultimii
ani au fost elaborate si puse 1n aplicare peste o
suta de astfel de proceduri pe cele mai impor-
tante procese organizationale si functionale, in
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
acestea abia urmeaza a fi dezvoltate.

Totodatd, urmeaza a fi clarificate urma-
toarele aspecte:

- realizarea in continuare a procesului
de dezvoltare/modernizare a infrastructurii
subdiviziunilor IGP si IGC, in special a sectoa-
relor de politie;

- finalizarea procesului de regionalizare
a Politiei;

- optimizarea resurselor limitate dispo-
nibile prin directionarea acestora catre cele
mai stringente procese;

- suplinirea numarului de angajati in ca-
drul sectoarelor de politie;

— alocarea resurselor umane pentru IGC
in vederea acoperirii deficitului de personal re-
zultat In procesul demilitarizarii si profesiona-
lizarii;

- operationalizarea sectoarelor de poli-
tie prin crearea echipajelor de patrulare;

- asigurarea proactiva a activitatilor de
mentinere si asigurare a ordinii publice;

- anticiparea fenomenelor negative ce
pot atenta la ordinea si securitatea publica, cu
stabilirea unor algoritmi de reactie si raspuns.
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NMPOTUBOOENCTBUE TOPIOBJIE NNIOOAbMU B YKPAUHE B YCNTOBUAX
BOOPYXEHHOIO KOH®JINKTA

CTaTbs NocBaLEeHA AKTYa/IbHOUM ripobriemMe — MpoTUBOLAENCTBUIO TOProB/v JII0AbMU B YKpPQA-
MHe B YyC/I0OBUSIX BOOPYXKEHHOIro KOHQ/INKTA. ABTOP PACCMATPUBAET MOHATUE «TOPIroB/Isl JIIOAbMIU»,
3QKpersieHHoe B MeXXAYyHApPOoAHO-MPABOBbIX AKTAX M HALMOHA/IbHOM 3QKOHOAATE/IbCTBE U Aesia-
eT BbIBO4 O HEOAHO3HAYHOCTU MOAXOAA K CYLHOCTU 3TOro SIB/IEHUS Y BO3MOXKHOCTU JOMYLLEHUS
OLUMGOK MPU KOHCTPYMUPOBAHUN ANCIO3NLNN HOPMbI CTATbMY O TOProssie 1rAbMU. OTMEeYEeHOo, YTO
B Y C/IOBUSIX BOOPYIKEHHOIO KOHQ/INKTA B YKpAMHE B C/1y4asx TOPros/iv iogbMy HEO6XOA4MMO Bbl-
paboTaTh MPABOOXPAHUTENIbHBIM OPraHAM O6LUMe NPABUIA KBASMPUKALMM MO CT. 149. Toprossis
nrabmu YK YKpauHbl mam cT. 438. HapylLueHune 3aKOHOB 1 06bidaeB BOVHbI YK YKpAUHbI, a TAKKe
PEKOMEHAOBAHO BHECTU M3MEHEHUS B HOPMATUBHO-NPABOBbIE QKTbl, HANPAB/1€HHbIe Ha 60pbbBYy C
TOoproBsiev I0AbMMU.

KnroueBble c/ioBQ: TOProB/isl JoAbMM, BOOPYXKEHHbIN KOHG/INKT, CeKCyasibHoe HAcUme, reH-
AepHO 06ycroBAeHHoe Hacuane, NPoTUBOAENCTBIME, yro/loBHAS OTBETCTBEHHOCTb.

COUNTERACTION TO HUMAN TRAFFICKING IN UKRAINE UNDER
ARMED CONFLICT

The article is devoted to an actual problem - combating human trafficking in Ukraine in
the context of an armed conflict. The author examines the concept of "trafficking in persons”, en-
shrined in international legal acts and national legislation, and concludes that the approach to the
essence of this phenomenon is ambiguous and the possibility of making mistakes when construct-
ing the disposition of the norm of the article on trafficking in persons. It is noted that in the context
of the armed conflict in Ukraine in cases of human trafficking, it is necessary for law enforcement
agencies to develop general rules for qualification under art. 149. Human trafficking of the Criminal
Code of Ukraine or under art. 438. Violation of the laws and customs of war of the Criminal Code of
Ukraine, as well as it is recommended to amend the legal acts aimed at combating human traf-
ficking.

Keywords: human trafficking, armed conflict, sexual abuse, gender-based violence, counter-
action, criminal liability.
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IlocTraHoBKa npo6JieMsbl. Hccieays npo-
6J1eMy TOPTOBJIH JIIOAbMH, CJIeJ[yeT COTJIACUTh-
Csl C TeM, YTO HU OJIHA CTpPaHa MHUPa HE MOXKET
MOJTHOCTHIO Y6epeub CBOUX IPaXK/JaH OT 3TOT0
O6peMeHU. YKparHa B JAHHOM CJIy4ae sIBJISIEeTCS
He Hck/IoyeHueM. HecTabuibHas coluaibHO-
3KOHOMHYEeCKasl CUTyallUsi, HU3KHUU ypOBeHb
IPaBOBON KyJbTYpBI Hacu/iue
NPOTUB KEHUIMH U JleTel, KOppynius, MOoJIu-
TUYECKUN Auc6aaHCc, KOHQJIUKT Ha BOCTOKE
YKpauHbl, GECHPUHIHUIHOCTD MPECTYIHUKOB,
HapallluBaHHe CIpoca Ha JielleByl0 paboydyio
CUJy Wau HeQOpMasIbHbBIN TPY/I, POCT MOTpPED-
HOCTeH B cdepe TpaHCIJIAHTAL[MK OPTaHOB CO3-
JlaloT O6J1aronpUsATHBIE YCA0OBUS AJ51 Pa3BUTHSA
TeHeBOro 6u3Heca B chepe TOProBJIU JIIOAbBMU
[1, c. 46].

TeHAEHIMU COCTOSHUSA, CTPYKTYpPbl U
JleTepMUHAIMU TOPrOBJIM JIIOJAbMHU B YKpauHe
BBI3bIBAIOT UHTEPEC HE TOJBKO CPEJIU YUEHBIX,
HO Y CTAaHOBSITCS IPeIMETOM Hay4YHOTr 0 MOKCKa
Y 00LIeCTBEHHBIX opraHu3anui. Tak, B 4acT-
HOCTH, MOCTPaJABIINE OT TOPrOBJIH JIIOJbMH,
KOTOpbIM nomorsia MOM B nepBoil OJIOBUHE
2020 roza, noABeprJUCh 3KCIUIyaTalUuu B 22
CTpaHax, B TOM 4ucje U B YkpauHe. Poccuii-
ckasg Penepanus ocTaeTcs IJIaBHOW CTpaHOU
HasHaueHUsA: 55% nocTpajaBLUIMX, KOTOPbIM
noMmorJio [IpeacraButenscteo MOM B Ykpau-
He, MO/IBEPIJIMCh 3KCIJIyaTallMi UMEHHO TaM.
BTopoe Mecto 3anumaeTt [losibia (28,7% mno-
cTpajaBuinx). Toproe/sg JOAbMH BHYTPHU
YKpauHbl, BKJII0UYasi aHHEKCUPOBaHHbIN KpbiM
Y HENOJAKOHTPOJIbHbIe MPAaBUTEJIbCTBEHHBIE
Tepputopun JloHenkod u JlyraHckod o6.a-
CTel, — B 9TOM PeUTUHTe Ha TPETbEM MECTE C
nokasatesieM 8% [2].

BmecTe ¢ TeM, noJiHOMacuITabGHOE BTOP-
>keHue Poccuu 24 dpeBpansa 2022 roaa Ha Tep-
PUTOPUIO YKPAUHBI CTAJI0 TOJYKOM [IJis Mlepe-
OCMBICJIEHUS 3TOT0 ABJIEHUS, KOTOpOe cerlyac
npeACTaBjseT  HaubOJbIIYIO
>KEHIIIMHBI U JIeTH, KOTOPble BBIHYXK/I€HbI I10-
KUHYTb YKpauHy H3-32 BOEHHOW arpeccuu
Poccuu v HanpaB/SAIOTCA B COCEJHUE CTPaHBI,
CTAJIKUBAIOTCS C PUCKAMU TOPTOBJIU JIIOJAbMHU.
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HaceJIeHus,

OIIaCHOCTD:
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B TO ke BpeMsl My>K4YHHbBI, OCTAIOIHeCs] BHY-
TPH CTPaHbI, MOTYT CTATh Z06bIYel TOProBLEB
aoabMu [3]. OfHaKo, y»Ke € MOJHOMAacIITab-
Horo BTopxeHUs1 Poccuiickoit ®Denepanueit
Ha TEPPUTOPHIO YKPaUHBI 3aperuCTPUPOBAHO
TPH cay4asi TOPTOBJIS JIOAbMU [4].

Ilesib CTaTbM COCTOUT B HCCJIEJJOBAaHUU
pacnpocTpaHeHHd TOPTOBJM JIOABMU B YCJIO-
BUSAX BOOPYKEHHOr0 KOHQJUKTA B YKpaUHe,
omnpejie/ieHHe MPUYUH PAacIpOCTPaHEHHUS 3TO-
ro ABJIEHUA CpeJiM HaceJeHUs U Mepax Mo UX
npeaynpexjeHuno.

H3/10XeHHe OCHOBHOro0 MaTepuaJa.
[IpoTvBOAENCTBYE TOPrOBJIM JIOJbMU IpeES-
YCMOTPEHO B TaKHUX MeEX/AYHapOJHO-IPaBoO-
BBIX aKTaX, kak: KoHBeHIus1 0 pabcTBe 1926
r., JlomosHuTe/NbHAasAd KOHBEHLMS O 3alpeTe
pabcTBa, pabOTOProB/M, a TaKXe aHAJOTHY-
HbIX pabGCTBY UHCTUTYTOB U MpPakTUKU 1956
r., KoHBeHI[UA 0 3ampeTe TOPTOBJU JIIOJbMU
Y 9KCIJIyaTal Uy NPOCTUTYLUU TPETbUMHU JIU-
gamu 1949 r., [IpoTokos o npeaynpexaeHuu
Y MpeKpalleHUnH TOPTOBJH JIIOJAbMH, 0COGEH-
HO JKeHL[MHaMU U JeTbMH, U HaKa3aHHUe 3a
Hee, fonoyHsAIUN KouBennuio OOH npoTus
TpaHCHaLlMOHAJIbHOM OpPTraHU30BaHHOM Ipe-
crynHoctyd 2000 r. U aTo siMlub HEKOTOpbIe
MeX/YHapoJHble aKTbl MPOTHUBO/IENCTBUS
TOPTOBJIU JIIOJbMHU.

Ho 4To kacaeTcss MOHAATUS «TOPTOBJIA
JIIOIbMU», TO YHUBEPCAJIbHOTO, €JUHCTBEH-
HOTO OOGLIENPHU3HAHHOTO TOJIKOBAaHHUS HE Cy-
mectByeT. Hanpumep, B [IpoTtokose OOH «O
npeaynpexjeHuy, IpeceueHU U HaKa3aHUU
3a TOProBJIIO JIIOJABMHU, 0OCOGEHHO KEHIMHAMHU
Y [eTbMH, U HaKa3aHUU 3a Hee», [IOMOJIHA0-
meM Konenuuw OOH mnpoTuB TpaHCHauLu-
OHaJIbHOM OPraHM30BaHHOW MPECTYNHOCTH,
npuHaTou 15 Hos6pa 2000 r. B m. a) 4. 1 CT.
3 fmaHo cieaylolllee ompejie/leHHe: «TOProB-
JIF JIIJbMH» O3HayaeT OCYIeCTBJseMble C
L|eJIbI0 3KCIJIyaTallui BepOOBKY, NEepeBO3KY,
nepejiayy, COKpbITUE WU TMOJIyYeHUe JIIJel
NyTeM yrpo3bl CUJIOW WJU ee NPUMEHEHUS
WIN Apyrux GopM MNPUHYKAEHUs, MOXUIle-
HUSI, MOIIEHHHWYeCcTBa, 0O0MaHa, 3JI0ymoTpe-
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6J1eHUs BJIACTbI0 MJIM YSI3BUMOCTDBIO MOJIOXKe-
HUS, WIK MyTeM MOJKyNa , B BU/Je IJIaTexel
WJIA BBITOJ, AJA NOJIydeHUs COTJIacHUs JIMLA,
KOHTPOJIMPYIOLLEro Apyroe JULo. JKCIJIyaTa-
1S BKJIIOYAET, KAK MUHUMYM, 3KCIJIyaTaL U0
IPOCTUTYLUH APYTUX JIUL, UK Apyrue GopMbl
CeKCyaJlbHOM 3KCIJyaTalM, NPUHYAUTEJIb-
HBbIA TPY/, WK YCJIYTH, pabCTBO MK 06bIYaH,
CXOJIHble C pPabCTBOM, IOJHEBOJIBHOE COCTOSI-
HUE WU U3BSITHE OpraHos [5, c. 3].

Takke npu TOJIKOBAaHUU TEPMHHA «TOP-
roBJIs JIIDABMHU» OTMeYaeTCs, 4YTO IKCIIyaTa-
LIMsl BKJIIOYAeT: 3KCIJIyaTal 0 NPOCTUTYLUHU
JPYTHUX JIML WK Jpyrue GOpMbl CEKCyaabHOU
3KCIJIyaTalluy, NIPUHYAUTEJNbHBINA TPYL U yC-
JIyT'd, pabCTBO WJM 00bIYau, MOJ00HbIE pab-
CTBY, IOZHEBOJIbHOE COCTOSIHME U TPAHCIJIaH-
TalMIo OpraHoB [6, c. 40].

B yc/0BUsIX BOOPY>KEHHOTO KOHQJIUKTA
0C000H aKTyaJIbHOCTH TaKKe NMpUobpeTaeT U
NIOHAATHE reHJlepHO 00yC/10BJIEHHOTO HAaCUJ/IHS,
[0/, KOTOPbIM IOHMMAIOT HacU/IMe, Halpas-
JIeHHOe TIPOTHUB JIMIA Yepe3 ero 1oJi, reHep-
HYI0 UJIeHTUYHOCTb WJIM IeHJlepHOe CaMOBBbI-
pakeHUe, WJM HaCUJIMe, BJMSAWOILEe Ha JIHL|
ompeJieJIeHHOT0 MoJa AUCHPONOPIUOHAIBHO.
OHO MoOXeT HaHeCcTH epTBe (QU3UYECKUH,
CeKCyasIbHbIN, SMOLMOHAJIbHBIN WUJIH IICUX0JI0-
rMYEeCKUH yiep6 Wiv 9KOHOMHUYECKHE TOTEPH.
['eH/iepHO 06yCJI0BIEHHOE HACUJIME U HACUINe
Ha/l ’KeHLIMHAaMHU — TePMUHBI, KOTOpPble 4YacTO
NPUMEHSIOTCS B3aUMO3aMeHs1eMO, TOCKOJIbKY
IIMPOKO NPHU3HAHO, YTO OOJIBIIMHCTBO BU/,0B
reHJlepHO O0O6YCJIOBJIEHHOTO HaCUJIUsl OCy-
IIECTBJISAIOTCA MYXYHMHAMHU 110 OTHOLIEHHUIO K
»KeHILMHaM U JieBylikaM. OlHaKo MCII0JIb30Ba-
HUe aclleKTa «reHJepHON 06yCJI0BJIEHHOCTU»
BA)KHO, TMOCKOJIbKY MOJAYEPKHUBAET TOT aKT,
YTO MHOTHE GOPMbI HACKJINSA HaJ, »KEHLMHAMHU
KOPEHSITCSI B HEPaBEHCTBE BJIACTU MEX/Y YKeH-
IIMHAMH U MYyKYMHaMH. TepMUHBI yIOoTPe6Isi-
I0TCA B3aMO3aMeHseMO BO BCeX JJOKYMeHTax
EUI'P, oTpaxkass HenmponopyuoHaJbHOE KOJIU-
4YeCTBO TAKUX MPECTYIJIEHUH NPOTHUB KEHILIUH
[7,c.52].

Anannz KouBeHunuu CoBerta EBporbl
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0 MpeJIoTBpAllleHUU HACUIUs B OTHOUIEHUU
JKeHIMH W JOMAallHero Hacuius U 6opbbe C
3TUMU fBJeHUsAMU (CTaMOyJbCcKasi KOHBEH-
nus) 2011 r., a Takxke APYruxX MexAyHapoO-
HO-TIPABOBBIX aKTOB, MO3BOJISIET BBIJIEJIUTD
caeAyrole BU/bl FTeHJepHO 00y C/I0BIEHHOTO0
HaCUJIUA:

- ¢usnyecKoe HACUIILE;

- TCUXOJIOTUYECKOE HACUIIUE;

— YKOHOMUYECKOE HACUJIUE;

— CEeKCyaJIbHO€e HaCUJIHE;

- JlOMalllHee HaCUJINE;

- TIpecJjie/loBaHUE;

- W3HACUJIOBAHUE;

- CeKCyasIbHOe MPUTs3aHuE;

- YBeYbe XXEeHCKHUX FreHUTAJIUH;

- NPUHYAUTEJbHASA CTEePUIU3ALIHS;

- NPUHYAUTEJbHBIN a60PT;

- NPUHYAUTEJNbHbBIN OpakK;

- NPeCTyIJIeHUs] BO MMs TaK Ha3bIBae-
MOM «4YEeCTH»;

- Hacu/ive B MHCTUTYLUMOHAJBHOU cpe-
ne;

- HacUJve B BOEHHBIX, KOHQIUKTHBIX U
MOCTKOHQJIUKTUBHBIX CUTYaIUX;

- ToprosJs JitogbMu (BeiAes. — A.C.IN.).

KpomMme Toro, roBopsi 06 BOOpY>KEHHOM
KOH(]JIMKTe, CY4UTAEM 3a HEOOXOUMOE TaAKKe
MPOAHAJIU3UPOBATh U OT/EeJIbHbIE TOJI0KEHHUS
Pumckoro cratyta MexayHapoAHOTro yro-
JsoBHOro cyza 1998 r. Tak, B COOTBETCTBUHU CO
cT. 7. (1) [IpectynjieHUss NPOTUB YEJOBEYHO-
ctu CTaTyTa, laHHble NPECTyIJIeHUsl 03Hayda-
I0T JII060€e U3 CAeIyIONUX JIeTHUH, KOr/la OHU
COBEPIIAIOTCS B paMKaX IIUPOKOMACIITAOHOT O
WJIM CUCTEMATUYECKOT0 Hana/leHUs Ha JII0ObIX
rPaXK/JIAaHCKHUX JIMIL, U eC/IM TaKoe HalajieHue
COBepLIAeTCsl CO3HATENbHO:

a) y6uiCTBO;

b) uctpebieHue;

c) nopa6oIlieHue;

d) memopTrauus WM HACUJIbCTBEHHOE
nepeMellleHUEe HAaceJeHus;

e) 3aKkJIloueHWe B THOPbMY WJIH JApPyroe
»KeCToKoe JihllleHne Gu3nieckoul cBoOGOJbl B
HapyllleHHe OCHOBOIMOJIATAIUUX HOPM MeX-
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JyHapoJHOro NpaBa;

f) mbITKY;

g) U3HacuJoBaHUe, obpallleHHe B Cek-
cyajibHOe pabCTBO, MPUHYKAEHUE K MPOCTHU-
Tyuud (Boiges. — A.C.IL.), npunyurenbHas Ge-
pPeMeHHOCTb, IPUHYAUTE/bHAs CTepUIN3aALIUA
WJIU Jt06ble ApyTrue GopMbl CEKCyaJlbHOTO Ha-
CHUJIVSI COOCTABUMOM TSXKECTH;

h) npecnenoBanue 10601 UAEHTUDUIU-
pyeMoM Ipynibl UK OGIIHOCTU MO NOJUTHYe-
CKMM, PAacOBBIM, HAlJHOHA/IbHBIM, 3 THUYECKHUM,
KyJIbTYPHBIM, PEJINTHO3HBIM, FeHJIepPHbIM, KaK
3TO ompejessieTcsl B NYHKTe 3, WM JPYyrUM
MOTHBaM, KOTOpble MOBCEMECTHO MPU3HAHBI
HeJIONYCTUMBIMHU COIJIACHO MeXAYHAapOJHOMY
paBy, B CBSI3U C JIIOObIMU JleSIHUSIMY, YKa3aH-
HBIMU B JJAHHOM NyHKTE, WX JIOObIMU MIPECTY-
IJIEHUAMH, NOATaAA0IIUMU N0/ OPUCAUKIIUIO
Cyna;

i) HacUJIbCTBEHHOE HCYE3HOBEHHE JIIO-
neu;

j) mpecTyIieHUe anapTeua;

k) apyrue 6ecyesioBe4Hble JesIHUS aHa-
JIOTUYHOI'O XapakTepa, 3ak/4Japlidecsa B
YMBILIJIEHHOM NPUYMHEHUU CUJIbHBIX CTPaja-
HUM WM CEPbE3HBIX TeJIECHBIX MOBPEXKIEHUN
WJIA Cepbe3HOro yuiepba MCUXUYECKOMY WU
¢dusnyeckoMy 310poBbIo [8].

B 3To#1 e cTaTbe AaeTcs TPAaKTOBaHUE
TaKUX TEPMUHOB, KOTOpble NHTEPECYIOT HacC B
paMKax CTaThH, KaK «MOPabOIeHue» U IpH-
HyAUTeJbHast 6€peMEHHOCTbY», B YaCTHOCTH:

c) «mopa6oleHre»  03HA4YaeT  OCy-
llecTBJIEHHUE JIDOOr0 UJIM BCEX NPAaBOMOYMH,
CBSI3aHHBIX C MPAaBOM COOCTBEHHOCTH B OT-
HOIIIEHHWU JINYHOCTH, U BKJIIOYAET B cebs 0Cy-
llecTBJIEHUE TaKUX IPaBOMOYUM B X0Jie TOp-
TOBJIY JIIOJbMH, U, B YaCTHOCTH, KEHL[UHAMHU U
JleTbMU;

f) «npuHyguTenbHas GepeMeHHOCTb»
O3HaYaeT He3aKOHHOe JIMIIEHHe CBO6O/bI Ka-
KOM-/IM60 »KeHIUHbI, KOTOpas cTasa bepeMeH-
HOH B IPUHYAUTEJbHOM NOPSA/IKE, C L|eJIbI0 U3-
MEHEHHs1 ITHUYECKOTO COCTaBa KaKOro-nb6o
HaceJIeHHs UJIU COBepLIeHUs] UHbIX CEPbe3HBIX
HapylleHUH MeXJyHapoJHOro mpaBa. IJTO
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omnpejieJieHHe HU B KOEM CJIy4yae He UCTOJIKO-
BbIBAETCsI KaK 3aTparuBaloliee HaljuoOHalbHOE
3aKOHOJATEJNbCTBO, Kacalleecsi 6epeMeHHO-
ctu [8].

TakuM 06pa3oM, MeXAyHapOJHOe CO-
06111eCTBO OCYXKJJaeT COBeplleHUe TOPTOBJIU
JIIOJIbMU, 0OCOOGEHHO B YCJIOBUSX BOOPY>KEHHO-
ro KoHQJIMKTA. IcX0/151 U3 TOJIKOBAHUS TEPMHU-
Ha «TII0paboleHre», Ha HAlll B3TJISI, TOPTOBJIIO
JIIOJIbMU B YCJIOBUSIX BOOPY?KEHHOT0 KOHPJIHK-
Ta cJielyeT OTHOCUTDb K NMPECTYIJIEHUSIM Mpo-
TUB YeJI0BEUHOCTH.

Yto Ke KacaeTcd 3aKOHOAATEJbCTBA
YKpauHbl, TO corjacHo JeHlcTBywoueMy YK
Ykpaunbl (cT. 149), yroioBHO HaKa3yeMbIM
SIBJISIETCSI: TOPTOBJISI Y€JIOBEKOM, A TaK 2Ke Bep-
60BKa, IepeMellleH1e, yKPbIBATEIbCTBO, Ilepe-
Jlava UM NoJlydeHue YeJ0BeKa, COBepLIeHHbIE
C 1IeJIbI0 3KCIIyaTalldH, C HCIO0JIb30BaHUEM
NPUHYXAEHHs, TOXUIIeHHs], o6MaHa, IaHTa-
»Ka, MaTepUaJbHOTO WJIM WHOW 3aBHCUMOCTHU
MOTEPIIEBILETO, €T0 YI3BUMOT'0 COCTOSIHUS WU
NO/KyTa TPEeThEro JIMIA, KOHTPOJIUPYIOIIETO
NnoTepIeBIIero, /Jis NOJAy4YeHHUsl COTJacus Ha
ero skcmiayartanuio. Ocoboe 3HaYeHUEe MpU-
obpeTaeT Le/b IKCIJIyaTalUU YeJ0BEeKa, MO/
KOTOpPOW MOHUMAIOT Bce GOPMBbI CEKCyalbHOU
3KCILJIyaTalluy, MCI0JIb30BaHUE B MOPHOOU3-
Hece, IPUHYAUTENbHBIA TPy WU NPUHYAU-
TeJIbHOE NpeJ0CTaBJIeHUE YCAYT, pabCTBO UJIH
06bI4au, NMoJ06HbIe PaGCTBY, MOJAHEBOJILHOE
COCTOSIHHME, BOBJIEUEHHE B JIOJITOBYIO Kabauy,
W3BJIeUEHUE OPTaHOB, NPOBeJeHHE OIbITOB
HaJl YeJI0BEKOM 6€e3 ero corJiacus, YCbIHOBJIe-
Hue (yaodepeHue) C [[eJIbI0 HAKUBbI, TPUHY U~
TeJibHasi 6epeMeHHOCTb UJIU IPUHYAUTENbHOE
npepbiBaHUe OepeMeHHOCTH, NPUHYAUTEJb-
Hasl )KeHUThOA, MPUHYIUTEJbHOE BOBJIeYEeHHE
B 3aHSATHE NONPOIIANHUYECTBOM, BOBJIEYEHHUE
B [IPECTYIHYIO e TeJbHOCTb, UCII0JIb30BaHUE
B BOOPY?KE€HHBIX KOHQJIMKTAX U T./[.

Kpome Toro, B 3akoHe Ykpaunbl oT 20
ceHTs6psa 2011 r. Ne 3739-VI «O npoTuBoeii-
CTBUM TOPTOBJIE JIIOJAbMHU», TOPTOBJIS JIIOJbMU
- 3TO COBepIleHNe HE3AaKOHHOTO COTJIallleHus,
00'bEKTOM KOTOPOTO SIBJISIETCS YEJIOBEK, A TaK
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ke BepOOBKa, IepeMelleHUe, yKpbIBaTeJb-
CTBO, INepesfadya WJIM MOJydeHHEe YesI0BEKa,
CoBeplLIeHHbIe C LeJIbl0 IKCIJyaTaliy, B TOM
YyHcJle CEeKCYyaJbHOIo, C UCNO0Jb30BaHUEM 06-
MaHa, MOIIEHHUYeCTBa, LIaHTaXa, YA3BUMOT0
COCTOSIHMA YeJloBeKa UJIU C TPUMeHeHueM U1
yrpo30i NpHMeHeHUs] HaCUJIUs, C UCHOJIb30-
BaHHWEM CJIY»KeGHOTO MOJIOKEHHUS] WM MaTe-
pHaIBHOU WJIM HHOU 3aBUCHMOCTH OT JPYroro
JIMLA, COrJIACHO YTO0JIOBHOMY KOJleKCy YKpau-
HbI IPU3HAIOTCA NpPeCcTyI/ieHueM [9].

C Hayasla MOJIHOMAcLITabHOrO BTOpXKe-
Hus Poccuiickoit Pefepaiiu Ha TEPPUTOPHIO
Ykpaunsbl ¢ 05 vyacoB 30 munyT 24 ¢eBpass
2022 ropa cpokoMm Ha 30 cyTOK BBeJEeHO BO-
eHHoe mnoJsiokeHHe (Yka3 IlpesuzeHta Ykpa-
uHbl OT 24 ¢eBpans 2022 r. Ne 64/ 2022 «O
BBeJIeHUU BOEHHOTO I0JIOXKEHUS B YKpauHe»),
KOTOpBIH 6bl NpoAJsieH Ykasamu [lpesnsenTa
Ykpaunsbl oT 14 maprta 2022 r. Ne 133/2022,
oT 18 anpens 2022 r. Ne 259/2022, ot 17 Mas
2022 r. Ne 341/2022 «O npojyieHUH AeUCTBUSA
BOEHHOTI'0 TI0JIOKeHHUsI B YKpauHe»). B ycioBu-
SIX BOEHHOT'O NOJIOXKEHHUS JeHCTBHUs YTOJI0BHO
IPOTUBOIIpaBHble JeUCTBUA MOJJEXAT KBa-
JuPUKAMUA NpPU HaJAYUU BCeX IPU3HAKOB
YTOJIOBHOTO NpaBOHapyLIeHUs N0 CTaTbe WJH
COBOKYIIHOCTH CTaTel, pacrnoJyoxXeHHbIX B Pas-
Aesie XX. YrosioBHbIE IpaBOHAPYLIEHUS IPOTUB
MHpa, 6e30MIaCHOCTH 4YesIoBeYeCcTBa U MEXIy-
HapoJHOoro npasonopsazaka YK YkpauHbl.

CienyeT OTMETUTB, YTO MO COCTOSHUIO
Ha HayvaJsio aBrycrta 2022 r. obiiero KoJsudue-
CTBa C/lyyaeB CEKCYa/IbHOT'O HACHUJIUs], COBep-
IIEHHBIX POCCUHMCKHMH BOEHHOCJIYKallUMH,
TOYHO He H3BeCTHO, OJHAKO IO COCTOSHHUIO
Ha KoHel, anpess 2022 r. 3apeructpupona-
Ho 103 obpalieHus1 o ciay4asix TeHJIEpHOro U
CeKCyaJIbHOTO HaCWJIUA Ha OCBOOOXJEHHBIX
OT POCCUHCKUX 3axXxBaTYUMKOB TEPPUTOPUSX.
Cpenu Jivl, U3HACUJIOBAaHHBIX, oKoJsio 30% -
HecoBepIlleHHOJIETHHUE JeBYIIKH, 12 U3 KOTo-
pbIX ceiyac 6epeMeHHbl. B TeueHue 1 mapTa
-12 anpens 2022 r. B Abortion Dream Team
- OpraHM3alyio, KoTopas IpPHUHAJIEXUT K
CeTH MpPaBO3al[MTHBIX opraHusanuil Abortion
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Without Borders, o6patuanuce 102 ykpauHky,
BblexaBliMe M3 YkpauHbl B [losbury, ¢ 6epe-
MEHHOCTbIO 10 12 HeJesb, KOTOPYIO XOTeJH
npepBaTh [10]. BoipaboTaHHas MpaBOOXpaHU-
TeJIbHbIMA OpPraHaMM COBMeCTHble INpaBuJa
KBa/IMQUKALMU CEKCYaJbHOIO HAaCUJUA B yC-
JIOBUSIX BOOPY>KeHHOI0 KOHQJIMKTA noAnaja-
10T 110 cT. 438. HapyuieHune 3aKOHOB U 06bIYaeB
BoUHbI Pazzena XX. YroJyioBHble NpaBOHapy-
lIeHHUs NMPOTUB MUPA, 6e30MacCHOCTHU YeJioBe-
4yecTBa M MeX/yHapoJHOro npasonopsgka YK
YKpauHBbL.

Torjia Bo3HMKaeT BONpoc 0 KBajiMduka-
¥ TOPTOBJIU JIIOIbMU B YCJIOBUSX BOOPYXKEH-
HOro KOHOJHMKTA: cT. 149. Topro,Jis JIOJbMU
Paspena III. YrosoBHBle npaBOHaApylIeHUSA
OPOTHUB CBOOOBI, YECTH U JJOCTOUHCTBA JINY-
HocTd YK Ykpaunsbl uiu ct. 438. Hapymenue
3aKOHOB U 00bIuaeB BolHbI Pa3jena XX. Yro-
JIOBHbIE MPABOHAPYLIEHUSI TPOTHUB MUPA, 6e3-
OTACHOCTH 4YeJIoBeYeCcTBa U MeXJyHapoLHOI0
npasonopajka YK YkpanHbl.

Cratpba 438 YK YkpauHbl ycTaHaB/IMBa-
eT OTBETCTBEHHOCTb 3a XKeCTOKoe obpalleHue
C BOEHHOIIJIEHHbIMU WJIM I'PaXJaHCKHUM Hace-
JIeHUeM, U3THaHUe IPakJaHCKOr0 HacesJeHUs
JUI IPUHYAUTENbHBIX PaboT, pasrpabJseHue
HallMOHAJIbHbIX LIleHHOCTeH Ha OKKYNUPOBaH-
HOW TeppUTOPHUH, NpUMEHEHHUEe CpeJiCTB Be-
JleHHWs BOHHBI, 3alpellleHHbIX MeXIyHapo[-
HbIM NPaBOM, Jpyrve HapylleHUs 3aKOHOB U
06bIuaeB BOWMHBI, IPELYCMOTPEHHbIE MEX/Y-
HapOJHBIMHU J0T0OBOpaMH, corJjiacie Ha 00s-
3aTeJIbHOCTb KOTOpBIX INpezocTaBjeHO Bep-
XOBHOHM Paziol YkpauHbl, a Takxke mnpefaHue
IIpYKa3a 0 COBEPIIEHUH TaKUX JeHCTBU.

CiefoBaTesIbHO, IPU COBEPIUEHUU CEK-
CyaJIbHOTO HaCWJIMS UMEHHO K CJI0BOCOYeTa-
HUIO «JIpyTHe HapylleHUs 3aKOHOB U 06blYaeB
BOMHBI» OTHOCUTBCSA OHO. Ho pacnpocTpaHs-
I0TCA JIM CAy4Yau TOPTOBJIM JIOJbMU Ha CJIO-
BOCOYETAaHUE «JpyTue HapylleHUsi 3aKOHOB
U 06blyaeB BOWHBbI»? Ha 3TOT BOmpoc o4yeHb
CJIO)KHO OTBETUTb 0€3 H3y4eHHs MPaBONPHU-
MEHUTE/bHON NPAaKTUKHU 3apyOeXHbIX CTPaH,
rze ObLIM 3aperuCcTPUPOBAHbl CJAydyau TOP-
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rOBJIM JIIOJbMH B YCJIOBHUSX BOOPYKEHHOTO
koH}JIMKTa. BMecTe ¢ TeM, cpeicTBa MaccoBOM
MHPOpMALUU YKpauHbl KOHCTAaTUPYIOT, 4YTO
«BOOPY>KEHHBIH KOHPJIUKT 060CTpUI npobJie-
My TPYZAOBOU U CEKCYaJbHOM 3KCIJIyaTalUH.
CkBo3b npusmy 149 cratbu YKY (Toprosis
JIIOABMU — peJi.) y»Ke Mbl UMeeM IepBble TpU
caydas» [4].

Yto e KacaeTcs IPOTUBOJEUCTBUS
TOproBJie JIIOJbMH, TO, Kak oTMeyeHO B KoH-
yenuuu ['ocyapcTBEHHOH LieJIeBOM coljdalib-
HOH NporpaMMbl IPOTUBOJENCTBUS TOProBJie
JJbMU Ha nepuof o 2025 roaa, ogobpeH-
HOM pacnopsbkeHueM KabuHeta MuHHUCTPOB
Ykpaunsbl ot 14.07.2021 r. N2 800-p, B Ykpa-
MHEe OCTpOM Mpo6JieMON OCTaeTCs TOProBJA
aAbMU. C103KHasd 3KOHOMUYeCcKas CUTyalus,
60eBble felcTBUA Ha BocToke YKpauHbl, HU3-
KU YpOBeHb >KHU3HU, BLICOKUN YPOBEHb 6e3-
paboTUIIb], JUCIPONOPLUN PAa3BUTHS PbIHKA
TPYZAa, pacIpocTpaHeHHe BHeLIHed TPy 0BOH
MUTpaLUY, aKTUBU3AL WS [1eSITeJIbHOCTH MeX-
JyHAapO/JHBIX NMPECTYNHbIX IPYNIHPOBOK, pac-
IPOCTPAaHEHHOCTb  MOLIEHHHUYECKUX CXeM
BepOOBKU rpak/iaH, HECOBEPLIEHCTBO 3aKOHO-
JlaTeJIbCTBa, NpaBOBasg HEOCBEJOMJIEHHOCTb
HacesJeHUA U JApyrue (GakToOpbl pUCKa IpHU-
BOJAT K NONaJaHUI0 B CUTYaLUI0 TOPTOBJH
awoaemu [11].

B Toxe BpeMs, B OTYeTax 10 CUTYyalluU B
YkpanHe 3a 2019 r. oTMe4aeTcs, YTO TOPTOBJIS
JIIOIBMU OCTAETCsl 3HAYUTEJNbHON NMpo6JieMoi
JJIs1 YKpauHbl U, HECMOTPS Ha aKTUBHbIE yCU-
JIUsl IpaBUTEJIbCTBA, CTPaHa [1I0Ka He OTBeda-
eT MMHUMaJIbHbIM CTaHZapTaM IpeoJi0JieHUsA
aToi npobJieMsl], a arpeccus Poccuu cospana
HOBble BbI30BbI JJIsI YKpauHbl B 3TOH cdepe
[12]. Takke paHee B OT4YeTax MO CUTYalUH B
YKpauHe roBOpUJIOCH O TOM, YTO NPaBUTEJIb-
CTBO YKpauHbl He IOJIHOCTbIO BbINOJIHAET
MUHUMaJIbHbIE CTAaHAAPThl MO JIMKBUJALMUHU
TOPTOBJIU JIIOABMH, OJHAKO NpUJIaraeT K 3TO-
My 3HauyWTeJibHble ycuaus. B nesoMm rocyzap-
CTBO TPOJAEMOHCTPUPOBAJIO aKTUBU3ALUIO
YCUJIMH 10 CPaBHEHUIO C IPeJbIAYLIAM OTYET-
HbIM [I€epUOJ0M, 1I03TOMY YKpaWHa OCTaeTcs
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Ha YpOBHe 2. JTU YCUJINSA BKJIKOYaJU aKTUBU-
3aLMI0 paccieZ0BaHui, 60Jiee yeM B/JBO€E yBe-
JIN4eHHe KOJIM4eCTBa OCYXk/,eHHbIX TOPTOBIEB
JIIOABMMU, pacciefjoBaHHe 6OJIblIero KoJuye-
CTBa CJIy4aeB TPY/IOBOM 3KCIJIyaTalWH, MOJ-
rOTOBKA NPOEKTa 3aKOHa 06 OTMeHe OMJaThbl
yCJIyT N0 TPYLOYCTPOWCTBY M YCTaHOBJIEHHE
obHLIMANBHOTO CcTaTyca OOJbLIEr0 KOJIH4e-
CTBa >KEPTB TOPTOBJIU JIIOJbMH, OCYXKJEeHHBIX
3a rpaHULled 3a NPeCcTyIJeHUs, K KOTOPbIM
UX TNpUHYXJanu Tpadukepbl. OpHAKO mpa-
BUTEJIbCTBO He BBINOJHUJIO MHUHHUMaJbHble
CTaHZAAPThl B HECKOJIbKUX KJIHOYeBbIX cdepax.
Cy/zibl MeIJIEHHO pacCMaTpHUBaJIU Jies1a; CUTya-
LJMI0 YCyTy6Jisijla ¥ XpOHUYeCKasl HeyKOMIJIeK-
TOBAaHHOCTb CY/0B; OblJIO BbIHECEHO MHOTIO
YCJIOBHBIX HaKa3aHWUH, 4TO, BEPOSTHO, YCUIU-
BaJIOCh KOppYINLUeH, B pe3yJibTaTe 4ero 60.Jib-
IIMHCTBO OCYXJEHHbIX TOPrOBLEB JIOJbMHU
n36eXasu TIOPEMHOIO 3aK/JII0YEeHHs. ITH YCH-
JIUAl OBIM HeJOCTATOUYHBI [ CAep>KHBAHUSA
TOPTOBJIU JiIoAbMU [13].

BeiBoabl. Takum o6pasoMm, NOABOAA
WUTOTY Hallero UccJeJ0BaHUsl MOXHO CZeJIaTh
cle yoll1e BbIBO/IbL:

1. HeopHO3HAaYHOCTH MOJX0Ja KaK B
MeX/[yHapoJHOM, TaK U HallMOHAJIbHOM 3aKO0-
HOJIaTeJbCTBE K MOHSTHIO «TOPTOBJIS JIO/b-
MU» YKa3blBaeT Ha HEOZHO3HAYHOCTb OAX0/a
K CYLIHOCTHU 3TOTO ABJIEHUS U BO3MOXKXHOCTHU
JLOMyILleHUs] OIIMOO0K NPU KOHCTPYUPOBAHUU
JUCIO3UIIMHA HOPMBI CTAaTBH O TOPTOBJIE JIIOAb-
Md. Ho snydmiuM npumepoM pellleHHS] 3TOTO
CJIO’)KHOT'0 BOIIpOCA SIBJISIETCSI U3yYeHUe NIpaBo-
NPHUMEHUTENbHON MPAKTUKU U 3aKOHO/|aTe b-
CTBa 3apy0exXHbIX CTpaH. Tak, k IpuMepy, B CT.
278.01. Toprosasa sroapmu YK Kanaga [14] oT-
BETCTBEHHOCTb HACTYMAET, €CJIU:

(1) Kaxkroe s1u110, KOTOpOe BepoOyerT, Ie-
pPeBO3UT, epe/iaeT, IPUHUMAET, Y ep>KUBaeT,
CKpPBIBAeT WJIM YKPBIBAET JIUIO WJIM OCYIeCT-
BJIIeT KOHTPOJIb, PYKOBOJICTBO WJIU BJIMSIHHE
Ha IepeMellleHre JIMLa C LieJbl0 ero sKCIy-
aTaluu WM COJAENCTBUSI €ro 3KCIIyaTaluu
BUHOBHBIM B COBepLIEHUHM IpPeCcTyIJeHHus],
nojJjiexalnlero o6BUHEHUIO, U HeceT OTBeT-
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CTBEHHOCTb

(2) kK MOXKM3HEHHOMY 3aKJIIOYEHUI0 U K
MUHUMaJIbBHOMY HaKa3aHUIO B BUJe JIUIIEeHNs
cB0O0OO/Ibl HAa CPOK [J10 NAATH JIET, €CIU OHU IIO-
XHUIIAIOT, COBEPIIAIT HaNaJleHue MpU OTSr-
YaAWIHUX 00CTOATEJbCTBAX WJIM CEKCyaJbHOe
Hacu/ue NMpU OTAr4arwLUX 06CTOSATENbCTBAX
WM TPUYHHAIOT CMePTh KEPTBE MPHU COBEp-
lIeHWU [IpaBOHAPYILIEeHNs; U1

(b) k uLIEHHIO CBOGO/BI CPOKOM He 60-
Jiee 14 jieT ¥ K MUHUMaJIbHOMY HaKa3aHHUIO B
BU/le JIMIIEHHUs CBOOOJbI CPOKOM /0 YeThbIpex
JIET B JIIOOOM JIPYTOM CJIy4ae.

2. B yci0BUsIX BOOpPY:KEHHOT0 KOHQIIHK-
Ta B YKpauHe B CJy4dasX TOPTOBJIM JIIOJbMHU
HeoOXO0MMO BbIPAabOTATh NMPAaBOOXPAHUTEb-
HbIM OpraHaM 06111e IpaBuJia KBaJupuKaLuu
TaKUX caydaeB 10 cT. 149. Toprosss JsogbMu

CnMCOK MCI0JIb30BaHHOM JINTEPaTyPhbl

1. Kysbmenko 10.B., lymancbkuit P.B. [Tomu-
peHHs TOpriBJi JIIobMU 332 YMOB 36pOiHO-
ro koHQJikTy Ha Cxofi Ykpainu. FOpuduu-
Hull 6ros1emens, 2021. Bun. 18. C. 44-49.

2. Y BcecBiTHIM [JeHb MNpOTUAIl ToOprisii
ara6MA MOM noBiloMJIs1€ PO CYMHUU pe-
kop/Zl B Ykpaini. URL: https://ukraine.iom.
int/uk/news/u-vsesvitniy-den-protydiyi-
torhivli-lyudmy-mom-povidomlyaye-pro-
sumnyy-rekord-v-ukrayini

3. UYepes BiniHy Pocii npotu Ykpainu 3pocra-
I0Tb PU3UMKU ToOpriBiai Jjawabmy, - MOM.
URL: https://ukraine.un.org/uk/175247-
cherez-viynu-rosiyi-proty-ukrayiny-
zrostayut-ryzyKky-torhivli-lyudmy-mom

4. Toprisg J10AbMU Nif 4ac BiiHU: yxe mif-
TBep/PkeHo Tpu Bumajku. URL: https://
acc.cv.ua/news/ukraine/torgivlya-lyudmi-
pid-chas-viyni-uzhe-pidtverdzheno-tri-
vipadki-86826.

5. OOH. IlepecMOTpeHHBIN MPOEKT MPOTOKO-
JIa 0 IpeiyIIpexK/JeHUU U IIpecedyeHun Top-

iulie - august 2022

YK Ykpannbl uian ct. 438. HapyleHnue 3ako-
HOB U 06b14aeB BoWHbBI YK Ykpaunsl. s aTo-
ro Heo6XoUMO 0606UIUTh U U3YUYUTh IPaBO-
NPUMEHUTE/NbHYO [PAaKTUKy 3apyOeKHbIX
CTpaH, r/ie 6bJIM 3aperUCTPUPOBAHbI CIyvYau
TOPTOBJIU JIIOJABMHU B YCJIOBUSX BOOPY>KEHHOTO
KOH]JIHKTA.

3. B YkpanHe npuHATO U JeUCTBYET Lie-
JIBI psAZ, HOPMATHUBHO-NIPAaBOBBIX AaKTOB, Ha-
MpaBJIEHHbIX Ha 6G0PbOY C TOProBJel JI0/b-
My (HanpumMmep, ¢ 1 saBaps 2020 r. mo aBrycr
2022 r. 6b1JI0 NPUHATO 6 TAKUX MOJA3aKOHHBIX
aKTOB), O/JHAaKO He B OJJHOM U3 HUX HET Mepo-
NPUATHUH, CBSI3aHHBIX C NPOTHUBOJENCTBUEM
TOpProBjied JIIABMU B YCJIOBHUSAX BOEHHOIO
[0JIOXKeHUsl. JTO TpebOyeT BHECEeHUs U3MeHe-
HUH B JIeMCTByIOLEe HOPMATHUBHO-IIPaBOBbIE
aKThI.

TOBJIA JIIOJJbMH, OCOOEHHO >KEHIIMHAMHU U
JleTbMU, U HaKa3aHUU 32 Heé, [OMOJIHSI0-
mero koHBeHyuw OOH nmpoTuB TpaHCHa-
[JMOHAJbHOM OpPraHU30BaHHOW MpecTyn-
HocTu. 11 ceccusi. BeHa, 2-27 okTa6ps
2000r.18c.

6. OOH. TenepasnbpHass Accambusies. Ceccus
(55;2000; Hb}o-PIopK). Pezosonuu. KoH-
BeH U1 OOH npoTUB TpaHCHALMOHAIBHOU
OpraHuM30BaHHOW mnpecTynHocTU. [IpoTo-
KOJ O TpeAylpexAeHUU U IpecedyeHUuU
TOPTOBJIU JIIOIbMH, 0COOEHHO YKEHIIIUHAMU
Y IeTbMU U HaKa3aHUU 3a Hee, [J0M0JIHA0-
muit Kousenuuto. [[poTokos npoTUB Hes3a-
KOHHOTO BBO3a MUT'PAHTOB IO CyIlle, MOPIO
U BO3AyXy, AONOJIHAKWIIUKA KoHBeHIUIO.
Helo-Hopk: OOH, 2001. 63 c.

7. CJI0OBHUK EBPOINENCbKOrO IHCTUTYTY 3 I'eH-
JepHoi piBHOCTi / mep. M. ba6ak, O. /laB-
jgikaHoBoi, M. /ImutpieBoi, M. Kosup, JI.
Komnanuesoi, K. JleBuenko, M. Ckopuk, O.
CycnoBoi. KuiB : «BicTtka», 2021. 170 c.

8. PuMCcKUU cTaTyT MeX/JyHapoJHOIro Yro-

H‘ Hay4Ho-NpakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXWNM3HDb

MONb-aBrycT 2022



LEG EA S| V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

10.

11.

iulie - august 2022

jgoBHoro cyfa. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/995_588#Text

[Ipo nmpoTuaito TOpriBJi JOAbMHU: 3aKOH
Ykpainu Bixg 20 BepecHa 2011 p. Ne 3739-
VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/3739-17#Text.

KepTBu 3rBanTyBaHHA 3 YKpaiHU Ta Bij-
CYyTHICTb JloCcTymny 0 a6opTiB y [losbii.
«lle BUK/IMKae y HUX BeJukui crpec». URL:
https://vpolshchi.pl/zhertvi-zgvaltuvan-
nya-z-ukrayini-ta-vidsutnist-dostupu-do-
abortiv-u-pol-shi-ce-viklikaye-u-nih-velik-
ij-s-6759922169232192a

[Ipo cxBanenHa Konyenuii /Jlep:kaBHoi
1i/1IbOBOI coliialbHOI NporpaMy INpPOTH-
Jii TopriBai nroapbMu Ha nepiog go 2025

12.

13.

14.

82

poky: PosnopsmxenHss Kab6inety MiHi-
cTpiB YKpaiuu Big 14.07.2021 p. Ne 800-
p. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ laws/
show/800-2021-%D1%80#Text.

3BiT [epxpeny CIIA: TopriBas nawofb-
MM - Tapsiya npob6Jsema s Ykpainu. URL:
https://ukrainian.voanews.com/a/torhivl-
ja-liudmy/4966908.html

Trafficking in Persons Report. URL: https://
ua.usembassy.gov/wp-content/uploads/
sites/151/TIP_Report_20_Ukr.pdf
Criminal Code of Canada (1985, as of Au-
gust 2021) (in English and French). URL:
https://www.legislationline.org/down-
load/id/9922 /file/CAN_CC_1985_as%?20
0f%202021.pdf.

LAW AND LIFE

July-August 2022

OB ABTOPE

Anna ITOJIMTOBA

kandudam wpuduveckux HayK, doyeHm,
doyenm kagedpwl ny6AUUHO-
npasosvwix ducyunauH, Mapuynoavckui

2ocydapcmeeHHblll yHugepcumem, YkpauHa,

e-mail: politoval954@gmail.com
ORCID: 0000-0002-7351-7110

Scientific-practical publication ‘H



83 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

iulie - august 2022

CZU 343.9+34(091) DOI 10.5281/zenodo.6988498

Octavian BEJAN
dr., criminolog

docteur en droit,
criminologue

UNELE LATURI ALE DREPTULUI MOLDOVENESC
IN VEACURILE XVII-XVIII*

Se pare cd dreptul din toate tdrile lumii a ajuns in funddturd. Schiopdteazd si infdptuirea
Justitiei,indeosebi in unele tdri, printre care se numdrd si Republica Moldova. Se cere, deci, o noud pri-
vire asupra lucrurilor, o privire neobisnuitd. Pdrerea cd dezvoltarea stiintificd a adus o imbundtdtire
a lumii sub toate laturile pare sda fie gresitd. Trecutul neamului nostru ascunde cunostinte si prac-
tici care pot sd fie folosite si in zilele noastre. Dreptul moldovenesc si sistemul judecdtoresc din vea-
curile XVII-XVIIl era mult mai bun decit dreptul si sistemul judecdtoresc de astdzi. Normele obstesti
(juridice si nejuridice) erau putine la numdr. Toti obstenii cunosteau toate prevederile legii. Judecd-
tori erau dregdtorii tdrii, mici, mijlocii si mari. Domnitorul tarii era judecdtor suprem. Unii judecdtori
erau necinstiti sau pdrtinitori, dar infdptuirea dreptdtii era asa ginditd, incit toatd lumea primeaq,
pind la urmd, dreptatea care li se cuvenea. Oamenii erau multumiti de dreptatea care li se fdcea
in judecatd. Dreptul era rinduit dupd principiul ,suprematiei legii”. Era cunoscut si folosit termenul
»drepturi”. Putem sd spunem cd inaintasii nostri aveau cunostinte criminologice pretioase despre
purtdrile criminale si criminalitate, dar si despre prevenirea acestora. Desi scrierile vechi au fost
mult cercetate stiintific, se pare cd putintele de a descoperi noi cunostinte in ele, chiar si de mare
insemndtate, nu se vor sfirsi niciodatd.

Cuvinte-cheie: drept, medieval, moldovenesc, Moldova, secolele XVII-XVIII, secolul XVIII.

CERTAINS ASPECTS DU DROIT MOLDAVE AUX XVII-XVIII SIECLES

Il semble que le droit de tous les pays du monde soit dans I'impasse. Accuse des problemes
et la justice, surtout dans certains pays, parmilesquelles se trouve la République de Moldova. El est
besoin donc d'un nouveau regard sur les choses, un regard inhabituel. L'opinion que le développe-
ment scientifique a apporté une amélioration du monde sous tous les aspects semble étre faux. Le
passé de la nation cache des connaissances et pratiques qui peuvent étre utiliser dans nos jours. Le
droit moldave et le systéeme de la justice aux XVII-XVIII siécles était beaucoup meilleur que le droit
et le systéme judiciaire d’aujourd’hui. Les normes sociales (juridiques et non juridiques) étaient peu
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nombreuses. Tous les membres de la société connaissaient tous les dispositions des lois. Les juges
faisaient partie de I'administration de I'état. Le dirigeant du pays était le juge supréme. Certains
juges étaient malhonnétes et discriminatoires, mais 'accomplissement de la justice était ainsi
concu que toute le monde avait partie de la justice a la fin. Les gens étaient satisfaits de la justice
qu'ils recevaient. Le droit était organisé selon le principe de la suprématie de la loi. Etait connu et
utilisé le terme « droits ». On peut dire que nos ancétres avaient des connaissances criminologiques
précieuses sur la conduites criminelle et la criminalité, mais aussi sur la prévention de ceux-ci. Méme
si les écrites anciens ont été beaucoup recherchés scientifiquement, il semble que les possibilités de
découvrir nouvelles connaissances, méme de grande signifiance, ne se termineront jamais.

Mots-clés : droit, médiéval, moldave, Moldavie, XVII-XVIII siécles, XVII siécle, XVIIl siécle.

Problema. Obstile de azi, In care cunoas-
terea stiintifica si Inmultirea mijloacelor teh-
nice este foarte puternicd, din care pricina
ele s-au industrializat si orasenizat la fel de
puternic, se vadeste o sporire peste masura a
numarului normelor obstesti. Isi spune cuvin-
tul si cladirea unei noi obsti, numita stat de
drept. Obstea tinde sa inlocuiasca toate celelal-
te norme obstesti cu norme de drept. Datorita
ordsenizarii, oamenii s-au instrdinat unii de
altii. Ti instrdineaza pe oameni si deosebirea de
avere, tot mai vadita. Se pierde simful obstesc
si infaptuirea dreptatii de catre obsteni. Se isca
nevoia de a da pe mina judecatorului aceasta
sarcina obsteascd in toate Imprejurarile. Ast-
fel, normele de drept s-au Inmultit atit de mult,
inclt nici macar juristii nu mai pot sa le Invete
pe toate. Chiar si putinul pe care il invata le
cere un sir de ani de Tnvatatura sub indruma-
rea unor priceputi. Ceea ce un jurist invata cu
jumatate de veac inainte in cinci ani acum ar
putea sa Invete in nu mai putin de cincizeci de
ani. Cum oare sa le Invete oamenii de rind? Mai
rau decit atit, ele nu sint pe intelesul tuturor.
Nici juristii nu le Inteleg. Dezbaterile dintre ei
sint aprinse si tin ani de zile. Fiecare intelege
legea in felul lui. Cum oare un om de rind sa isi
dea seama intr-o clipa sau mai putin ce sa faca
intr-o Imprejurare in care s-a pomenit? O nor-
ma obsteascad buna este cea care este inteleasa
usor de toti oamenii, in timp ce citimea norme-
lor obstesti nu depaseste puterea de invatare a
nimanui si nu se schimba des. Multimea si pros-
timea normelor de drept sint acum un puternic
factor de chin si de incalcare a acestora de catre
obsteni.
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Actualitatea temei de cercetare. Sla-
biciunile ingrijoratoare ale dreptului de astazi
il imping pe cercetatorul stiintific spre cauta-
rea unor raspunsuri sau cai de a iesi din fun-
datura In trecutul neamului sau al omenirii. O
putintd ne-o dau scrierile vechi, printre care
se afla si cele ale lui Dimitrie Cantemir. Pentru
criminologi, Insemnatatea cunoasterii dreptu-
lui este data de faptul cd normele de drept sint
deopotriva un factor criminogen si un factor
de prevenire a criminalitdtii. O reglementare
buna a legaturilor obstesti aduce o scadere a
criminalitatii sau chiar prefacerea ei dintr-un
estin (fenomen, neologism) obstesc 1n niste
purtari omenesti rare, iar proasta reglementa-
re aduce, din opus, o crestere a criminalitatii,
care poate sa fie atit de mare incit sa nimiceas-
c3, indeobste, obstea. Prin nimicirea obstii, noi
intelegem schimbarea orinduirii economice
sau politice, destramarea tarii sau pierderea
unor paminturi, cotropirea tarii de o tara (raz-
boinicd) sau de un neam strain (pasnica), care
poate sa fie deplina sau partiala.

Scopul si sarcinile cercetarii. Descope-
ririle stiintifice infatisate in aceasta lucrare sint
rodul unei cercetari criminologice care a urma-
rit scopul de a capata noi cunostinte despre fe-
lul in care erau reglementate legaturile obstesti
in Moldova veacului al XVII-lea si al XVIII-lea.
In vederea atingerii aceste tinte, a fost gindita
indeplinirea urmatoarelor sarcini: a) a capata
cunostinte noi despre reglementarea legaturi-
lor obstesti in veacurile XVII-XVIII in Moldova,
b) a dobindi cunostinte noi despre infaptuirea
justitiei in veacurile XVII-XVIII in Moldova si d)
a privi practicile juridice vechi in lumina practi-
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cilor juridice de astazi din tara noastra.

Metodele aplicate si materialele fo-
losite. In timpul cercetirii criminologice, ale
carei descoperiri stiintifice au fost Infatisate
in lucrarea de fata, au fost folosite urmatoa-
rele metode: metoda analizei de continut
(cartea ,Descrierea Moldovei”, scrisa de Dimi-
trie Cantemir (Editura ,Litera, international”,
Bucuresti, 2001, 256 p.); dreptul din Republica
Moldova; lucrarile stiintifice privitoare la drep-
tul din Republica Moldova), metoda observarii
(sistemul de justitie din Republica Moldova)
metoda interviului (juristi, avocati si lucra-
tori ai organelor de drept), precum si metoda
constructiei abstracte (talmacire a faptelor si
capatare a unor cunostinte noi).

Rezultatele obtinute si dezbateri. Nor-
mele de drept sint cele prevazute de legiuitor
sau de cirmuitor si se gasesc in legile sau in po-
runcile scrise, iar normele de fapt sint cele care
s-au Infiripat din purtarile oamenilor, fara sa
fie spuse ori scrise undeva. Cu cit o obste este
mai prost rinduitd, cu atit oamenii se calauzesc
mai mult de normele de fapt; din opus, cu cit o
obste este mai bine rinduitd, cu atit obstenii se
calduzesc mai mult de normele de drept. Buna-
oard, In tarile ruminesti de azi, adica in tarile
vorbitoare de limba ruming, oamenii se caldau-
zesc Intr-o mare masura anume de normele de
fapt, cele de drept fiind mai mult buche moarta
de lege.

Altfel au stat lucrurile bundoara in vea-
curile XIII-XVIIIL. Viata obsteasca s-a stricat in
aceasta privinta dupa ce domnitorii au incetat
sa fie alesi de catre locuitorii Moldovei sau ai
Munteniei, fiind numiti de catre sultanul tur-
cesc, care s-a folosit de faptul ca acestia au in-
calcat Intelegerea dintre tari. Ca urmare, s-au
ivit, treptat, oameni foarte bogati si oameni
foarte saraci, ceea ce nu a fost inainte. Prelua-
rea felului apusean de rinduire a vietii obstesti
si capitalismul au inrdautdtit si mai tare starea
de lucruri. Viata obsteasca este bine rinduita
atunci cind ea se potriveste vointei oamenilor,
adica nevoilor si parerii lor.

Cindva, bundoara in veacurile XIII-XVII],
dupa cum ne-o marturiseste Dimitrie Cantemir,
oamenii invatau de mititei legile de la parinti,
fiind datori sa le cunoasca si sa 1si faca singuri
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dreptate. Dacd judecdtorul descoperea ca o
lege a tdrii a fost incdlcata nu din greutatea de
a o tadlmaci intr-o Tmprejurare de viata rara si
incilcitd, ci din necunoastere, atunci cel vinovat
era pedepsit. Toti marii dregatori erau datori
sa fie de fata la judecata domneasc3, iar cind 1si
auzeau numele rostit de un om de rind trebuiau
sa se aseze indata linga cel care il pirdste, pen-
tru a fi judecati de catre domnitor. Judecata era
dreaptd, iata o dovada din cartea catemireana:
»Aceastd judecata este insad asa de infricosata si
nepartinitoare, incit Insusi logofatul cel mare,
daca ar fi pirit si de un taran, indata ce si-a auzit
numele pomenit trebuie sa se scoale de la locul
sau si sa se aseze de-a stinga taranului, pina ce
ispraveste jaluirea.” [1, p. 43-44].

Sint adeveritoare si urmatoarele rinduri:
,Pricinile cele mari le judeca domnul insusi, pe
cele mai mici le lasa in seama boierilor. Boie-
rii carora li se infatiseaza pricina o cerceteaza
pe la casele lor si hotarasc. Daca jaluitorul si
pirftul sint multumiti de judecata, atunci ea
are aceeasi putere ca si cum ar fi fost facuta in
divanul domnesc. Dar daca una din cele doua
parti socoate ca i s-a facut strimbatate, poate
sa se jaluiasca iarasi la divanul de judecata al
domnului. In fata acestuia pricina se cerceteaza
din nou si, daca se dovedeste ca un boier a facut
judecata strimba, pentru ca a luat plocoane, sau
din partinire, sau fiindca nu se pricepe sajudece,
atunci se pedepseste infricosat. [ar daca dom-
nul socoate ca aceluia care s-a jaluit din nou i
s-a facut judecata dreaptd, atunci 1l pedepseste
sa fie batut cu vergile, pentru ca a defaimat
judecata boierului, iar dupa aceea, pentru ca
nu a bagat In seama porunca stapinirii, se mai
pedepseste dupad socotinta domnului, trebu-
ind sa plateasca indoit si cheltuielile celeilalte
parti. Cind domnul vrea sa asculte el insusi jal-
bele pe care le socoteste mai Tnsemnate sau de
mina intli, porunceste sa vina la divan piritul si
jaluitorul, 1i lasa sa spuna slobod tot ce gindesc
ca ar fi de folos pentru apararea lor sau pen-
tru invinovatirea partii dimpotriva. Dupa ce se
cerceteaza pricina, mitropolitul si fiecare din
boierii aflati in divan spun ce gindesc cu glas
tare (mdcar ca stiu ca domnul are alt gind) si
apoi il lasa pe pirit slobod sau il judeca vino-
vat. Boierilor fara de slujbe nu li se Ingaduie sa
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aduca nimic in fata domnului si nici sa-si spuna
gindul, decit daca ii Intreaba domnul. Cind s-au
auzit gindurile tuturora si s-a cunoscut ca ci-
neva e vinovat, domnul intreaba pe mitropolit
ce pedeapsa i se cade dupa legile politicesti si
cele bisericesti. Mitropolitul citeste mai intii
cuvintul legii si dupa aceea cere mila domnu-
lui, careia legile nu-i pot pune stavila. Acelasi
lucru il fac indata si boierii. La urma, domnul
isi spune gindul sau si lasa slobod pe pirit sau
il osindeste la moarte sau la alta pedeapsa. Cei
care sint piriti pentru vreo faradelege mare se
dau armasului cel mare, ca sa-i bage in temnita.
[ar aceia care se baga in temnita din pricina da-
toriilor se dau pe seama vatafului de aprozi.” [1,
p. 144-146]. Vedem ca nepriceperea, partinirea
si ajunsatura sint vechi metehne, numai ca se
vadeau mult mai rar Tnainte, iar nedreptatea pe
care o lasau sa treaca intr-o pricind nu raminea
nevazuta si nelnldturata, datorita unor pirghii
juridice si obstesti bine gindite si bine folosite.

Despre judecatd, mai aflam urmatoare-
le in cartea lui Cantemir: ,Domnul tine divan
de judecatd obsteasca de trei sau patru ori pe
saptaming, In tot cursul anului, afarad de zilele
pe care biserica le-a hotarit pentru posturile
cele mari.” [1, p. 143]. Se vede ca domnul tarii
incerca sa tind bine in mina haturile dreptatii
si judecatii. El judeca deseori, asa incit jude-
catorii de jos sa nu se strice, facind bani sau
folosindu-si cu alt tel puterea dregatoreasca.
Clrmuitorii Moldovei Intelegeau ca nedrepta-
tea este o mare primejdie pentru bunul mers
si, Tndeobste, pentru fiintarea unei obsti.
Bineinteles ca era pus in joc si scaunul domnu-
lui, caci oamenii rasculati puteau sa il dea jos,
iar mai tirziu putea sa se plinga si la Poarta. Am
aratat in alte parti ale lucrarii noastre ca Poarta
i pedepsea aspru pe domnitorii care i neferi-
ceau pe oamenii de rind sau {i nedreptateau pe
dregatori. Nu putem sad scapam din vedere nici
vorba ,judecata obsteasca”, pe care o foloseste
Cantemir. Ea este o dovada ca Moldova era o
tara norodnica (democrata), ca neamul nostru
s-a rinduit rareori 1n stat si ca a fost o obste
singurista. Pentru ca judecata domneasca sa fie
mai obsteasca, toti boierii, mari si mici, erau de
fata atunci cind domnul judeca pricinile, care
au ajuns pina la el. Mai vedem din cele spuse
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ca Impartirea dreptatii alcatuia o sarcina de
capatii, dat fiind timpul mare pe care il avea
aceasta munca, adicd mai mult de jumatate
din timpul de munca saptaminal al domnitoru-
lui. Domnitorul putea sa se aplece atit de mult
asupra acestei Indatoriri, numai daca viata
obsteasca si munca dregdtoreascd erau bine
gindite si la fel de bine infaptuite. Nu putem sa
zicem acelasi lucru despre ceea ce se intimpla
in zilele noastre.

Sint graitoare si urmatoarele marturisiri
ale Iui Cantemir: ,oricine este slobod sa dea
jalba domnului, atunci cind se duce la biserica
sau la preumblare, pe care le ia spatarul al trei-
lea si le pune pe masa domnului cind se intorc
la curte. Dupad aceea vine logofatul de taing, care
le citeste domnului si scrie pe marginea jalbei
hotarirea acestuia. El rupe jalbele mincinoase
sau acelea prin care se cere vreo strimbatate.
Dupa aceea spatarul da Tnapoi jalbele celor ce
le-au facut. Mai marele aprozilor are grija sa se
implineasca voia domnului. Nu s-a auzit nicio-
data zicindu-se ca hotarirea domnului ar fi fost
dobindita prin daruri, nici el ca s-ar fi abatut de
la calea dreptatii ca sa partineasca pe careva,
desi s-a vadit ca lucrul acesta s-a intimplat de
mai multe ori printre boieri. Aceasta este orin-
duiala cu care jalbele celor asupriti ajung la
judecatorul cel mai mare al Moldovei, adica la
domn, si chipul in care se judeca.” [1, p. 147].
Cirmuitori atit de drepti demult nu mai are
Moldova sau celelalte tari ruminesti. Nici oa-
menii de rind nu sint drepti. De unde, deci, sa
se ia astfel de cirmuitori? Se cere minte pentru
a deosebi o plingere mincinoasa de una ade-
varata! Din scrierile lui Cantemir, sa vede lim-
pede ca plingerile oamenilor erau scrise. Prin
urmare, sau oamenii de rind stiau sa scrie, sau
rareori aveau nevoie de o judecatd, asa ca nu
era o povara sa intocmeasca o plingere pentru
putinii sateni care stiau sa scrie.

Pentru a intelege mai bine rinduiala ju-
decatoreasca din Moldova de odinioara, trebu-
ie sa citim si urmatoarea frintura din cartea lui
Cantemir: ,lar fiindca boierii cei mari trebuie
sa fie aproape necontenit la curtea domneasca
si nu pot sa judece toate pricinile din toata
tara, de aceea s-au orinduit in cetati si tirguri
judecatori care sa judece pricinile locuitorilor
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Moldovei. In unele locuri acestia se numesc
pircalabi, iar in altele vornici si cdmarasi. La
Hotin, Cernduti, Suceava, Neamt si Soroca sint
cite doi pircalabi, care poartd si numele de
obladuitori, fiindca aceste cetati sint cele mai
de frunte; asemenea mai sint cite doi la Roman,
Botosani (tirg care este in stapinirea doamnei),
Orhei, Chisindu, Lapusna, Falciu, Galati, Tecuci,
Tutova si Putna. Celelalte tirguri mai mici, cum
sint Bacau, Tirgul Frumos, Hirlaul, Covurluiul si
Vasluiul, au fiecare numai cite un pircalab. La
Birlad sint doi vornici, care judeca pricinile in
locul vornicului cel mare din Tara de Jos. Tot
doi sint si In tinutul Dorohoi, in locul vornicului
cel mare al Tarii de Sus: unul la Cimpulung si
unul la Vaslui. Peste ocnele de sare din tinutul
Ocna sint doi camarasi deosebiti. Acestia toti
pot sa judece aproape toate pricinile, dar nu
pot hotari decit pe cele mai mici. Pe cele mai
de seamd trebuie sa le trimita ori la vornicul
cel mare al tinutului acela, ori, daca se judeca
din nou, la divanul domnesc. Atunci 1nsa ei
hotarasc partilor impricinate un soroc, adica o
zi cInd amindoua partile trebuie sa se infatiseze
inaintea domnului. Aceasta se face astfel:
pircalabul trimite o scrisoare in care vesteste
ca cutare si cutare, care traiesc in necontenita
gilceava din cutare pricing, fac jalba la divanul
domnesc si fagaduiesc sa se infatiseze la divan
in cutare zi sau la cutare soroc. Aceastd scri-
soare o rupe in doua si da cite o parte fiecareia
dintre partile Impricinate. Daca vreuna din ele
nu se Infatiseaza la divan la sorocul hotarit, tre-
buie sa plateasca o heria, adica gloaba: un taran
25 de galbeni, un razes 100 si un boier 600. De
aceasta pedeapsad nu poate scapa nimeni decit
daca poate sa dovedeasca fie cd a fost bolnav, fie
ca a Implinit vreo slujba domneasca, fie ca i-au
fost Incredintate, de catre cei mai mari, trebi
ale tarii, care l-au Impiedicat sa se infatiseze.”
[1, p. 147-149]. Deopotriva pircalabii, vornicii
si calarasii faceau parte din dregatoriile locale,
fapt care ne spune ca obldduirea era intotdeau-
na Impartita in doud, adica in centrala si locala.
Indatorirea de a judeca pricinile era numai una
dintre sarcinile acestora. Gloabele (amenzile)
pe care le plateau oamenii ne arata intrucitva
deosebirea de avere. Noi presupunem ca deo-
sebirile nu erau chiar atit de mari, adica 1:4:24.
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Mai curind, s-a socotit ca dregatorii (boierii)
trebuie sa fie o pilda pentru ceilalti obsteni. Nu
avea cum sa se treaca cu vederea nici faptul ca
dregatorii mici si mari aveau lefuri neasemana-
toare. De asemenea, trebuie sa avem in vedere
ca de avutia omului, a razesului si a dregatoru-
lui, atirnau indatoririle lui obstesti (aparare,
gazduire s.a.), cdci visteria dregatoreasca, adica
banii cu al caror ajutor isi indeplineau sarcinile,
si simbria, adica plata pe care o primeau pentru
munca facutd, nu erau despartite la dregatori.
Descoperim, dincolo de cele spuse, ca pamin-
turile de rasarit ale Moldovei, cele care acum
fac parte din Republica Moldova, o frintura
din aceasta, care cuprindeau Soroca, Orheiul,
Chisindul si Lapusna erau presarate cu multi
locuitori, odata ce se gaseau tocmai doi judeca-
tori (pircalabi) In cetati.

Au o mare insemndtate urmatoare-
le fapte Insiruite de Cantemir in cartea sa: ,0
pricind se cerceteazd din nou numai atunci
cind cineva face jalba la divanul domnesc dupa
ce a fost judecat de un boier pe care il primise
mai Tnainte judecator. Daca judecata boierului
se socoteste strimba — lucru ce se Intimpla
adesea — atunci el trebuie sa sufere pedepse
grele. Dar daca la cercetare se afla ca judecata
a fost dreapta si ca jaluitorul pus pe gllceavg,
a vatamat din nechibzuinta cinstea boierului,
atunci se pedepseste cu bataia si trebuie sa
plateasca indoit cheltuielile partii vrajmase.”
[1, p- 148]. Daca punem cap la cap aceste date
cu cele Infatisate fnainte, atunci descoperim ca
judecat era cu atit mai dreaptad, cu cit judecato-
rul avea o dregatorie mai mare, cel mai drept
fiind domnitorul. Acest fapt ne dovedeste inca
o data ca alegerea dregatorilor si a domnului
se facea precumpanitor dupa desteptaciunea si
priceperea omului. Cum spun unii, era o obste
cu adevdrat meritocratica.

Trebuie sa spunem ca capitolul al XI-lea
din cartea lui Cantemir a fost numit ,Despre
legile Tarii Moldovei”, iar capitulul XII ,Despre
divanul de judecata al domnului si al boierilor”.
Amindoua sint scurte, indeosebi cel dintii, dar
gasim date pretioase si in alte capitule. Este
adevdrat ca Cantemir nu a vazut rost sa descrie
legile tarii, de vreme ce ele au fost descrise de-
plin sau aproape deplin pinala el, la porunca lui
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Vasile Lupu.

Dupa Cantemir, stramosii nostri au avut
legi, numai atunci cind obstile lor au fost rin-
duite in stat de catre ei Insisi sau de catre cuce-
ritori (romani). Legi au fost, neindoios, dupa el
in rastimpurile numite ,romane” si ,bizantine”.
Sa nu uitdm totusi cd nu toti ruminii au facut
parte din aceste imparatii. Dincolo de rastim-
purile statale, stramosii nostri se calauzeau de
obiceiuri si de dreptul firesc, adica atunci cind
traiau In obsti slobode, singuriste. Cantemir
zice cd Alexandru cel Bun a Incercat sa aduca
din nou legi In obstile ruminesti care au alcatuit
Moldova, dupa recunoasterea lui si a Moldovei
de catre imparatul de la Constantinopol. Le-a
luat de la greci, din , Codicile bazilicalelor”, toc-
mai pentru ca tara a fost recunoscuta de catre
Constantinopol. Domnul Moldovei a ales numai
ceea ce a socotit bun si potrivit pentru tara lui,
cealalta parte a fost alcatuita din obiceiurile si
dreptul firesc care era folosit, de rind cu hota-
ririle bisericesti. Noi nu Impartasim parerea lui
Cantemir, care zice ca Alexandru cel Bun a luat
legile grecesti deoarece ,legile romane au in-
ceput atunci (cind provincia a fost parasita de
fmpadratii romani si bizantini, n.n.) sa se strice
si sa se schimbe de catre daci, pina intr-atita In-
cit la Intemeierea cea noua a Moldovei cu noro-
coasa descalecare a lui Dragos, judecatorii abia
mai stiau cum sa imparta dreptatea.” [1, p. 141].
Moldova s-a infiripat in stat foarte linistit, ceea
ce Inseamna ca a fost o vointa si o apropiere a
tuturor obstilor ruminesti slobode din aceste
locuri. Acolo unde este incllceala si nedreptate,
acolo infloreste si cearta si neintelegerea. Dupa
cum am spus, citeva obsti slobode de vorbitori
de grai moldovenesc s-au aldturat, mai Tnainte
de infiriparea Moldovei, imparatiei unguresti,
de rind cu vorbitorii de grai ardelenesc, dar si
alti rumini (dintre cei care au fost numiti si va-
lahi) si nu au vrut sa faca parte din noua tar3,
care s-a infiripat mai tirziu, adica din Moldova.
Cirmuitorii Moldovei Intelegeau ca o obste rin-
duita in stat se deosebeste de o obste care nu
este rinduitd in stat. Alexandru cel Bun a vrut
sa gaseasca aceasta deosebire in legile pe care
le-a cerut de la greci, mai bine zis din Imparitia
Rumina sau, cum o numesc altii, Imperiul Bi-
zantin. Se pare ca Alexandru cel Bun a pastrat
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din legile grecesti mai mult ceea ce tinea de
rinduirea dregatoriilor. De luat aminte ca Can-
temir numeste legile scrise ale tarii anume co-
dicele bazilicalelor, altele au fost facute abia de
catre Vasile Lupu, care a pus ,0ameni cinstiti si
cunoscind legile tarii” [1, p. 142] sa astearna pe
hirtie si datina norodului, de rind cu spicuirile
din cele dintii, alcatuind astfel adevaratele legi
scrise moldovenesti. Cu toate acestea, datina
nu si-a pierdut de tot Tnsemnatatea obsteasca.
De la Cantemir aflam, acolo unde scrie despre
calusari, care aveau dreptul sa se apere chiar si
cu sabia In mina in fata celor care incercau sa le
dezvaluie chipul, ca ,Puterea aceasta le-a dat-o
o datina veche, asa ca nici nu pot sa fie trasi la
judecata, cind omoara pe cineva in acest chip”
[1, p. 182]. El adaugi: ,In felul acesta petrec in
jocuri necontenite cele zece zile intre Iniltarea
la cer a lui Hristos si sarbatoarea Rusaliilor si
strabat toate tirgurile si satele jucind si sarind.
In toatd vremea aceasta ei nu dorm altunde-
va decit sub acoperisul bisericii si zic ca, daca
ar dormi intr-alt loc, i-ar cazni de indata stri-
goaicele. Daca o ceata de acestea de calusari
intilneste In drum alta, atunci trebuie sa se lup-
te Intre ele. Ceata biruita se da in laturi din fata
celeilalte si, dupa ce fac invoieli de pace, cea-
ta biruitd este supusa celeilalte cete vreme de
noua ani. Daca vreunul este omorfit intr-o astfel
de Incaierare, nu se ingdaduie judecata si nici
judecatorul nu iIntreaba cine a savirsit fapta.
Cine a fost primit Intr-o asemenea ceata trebu-
ie sa vina de fiecare dat3, vreme de noua ani,
in aceeasi ceatd; daca lipseste, ceilalti zic ca 1l
caznesc duhuri rele si strigoaicele.” [1, p. 182].

Cantemir ne destdinuie despre dom-
nii Moldovei: ,In tara lor nu aveau pe nimeni
asupra-le, numai pe Dumnezeu si legea.” [1,
p- 59]. [ata ca statul de drept si suprematia le-
gii sint mai vechi decit spun multi cercetatori
stiintifici.

Acelasi lucru putem sa il spunem si despre
drepturi. Multi socotesc ca , drepturile” sint un
cistig al obstilor de astazi, care au facut un mare
pas In dezvoltarea omenirii. [atd ca Cantemir
foloseste cuvintul ,drepturi” in scrierea sa, ceea
ce ne spune cad o asa intelegere a lucrurilor ar
putea sa fie mult mai veche decit ne Inchipuim
noi: ,Fiindca pinda acum am vorbit adesea despre
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boierii din Moldova, iar in capitolele urmatoare
vom vorbi si mai des despre ei, socotim ca este
nevoie sa ardatam cu de-amanuntul cititorului
dornic sa le stie dregatoriile si drepturile, ca si
feluritele stari ale acestora.” [1, p. 111].

Dupa parerea noastra, care se sprijina pe
cele spuse in rindurile de sus, stinghiunul de
drept era mult mai bine gindit inainte decit este
acum, chiar daca avem si cercetatori stiintifici,
si facultati, si atitea cartii, si mai nu stiu ce. El
era strins legat de rinduirea vietii obstesti, caci
domnul nu ar fi facut judecata dreapta daca
norodul nu se rdscula indata ce domnul calca
strimb.

Potrivit lui Cantemir, cele mai mari fa-
radelegi erau, pentru moldoveni, uneltirea
fmpotriva domnului, furtul din bunurile tarii,
omorul, tilharia, jaful si furtul din biserica. Ve-
dem, din cele scrise de acesta, ca moldovenii nu
ingdduiau faptele de violenta in viata de zi cu
zi, la vatra, desi erau foarte viteji In razboi. Nu
priveau ei cu ochi buni nici pingarirea lucruri-
lor sfinte, adica a bisericilor, ceea ce Inseamna
ca tineau mult la credinta.

Pe marginea acestora, vom scoate In vi-
leag faptul, lasat amintire in cartea cantemireas-
ca, ca domnitorul putea sa respinga impacarea
patimitului sau a rudelor acestuia cu crimina-
lul, , daca din faptele lui de pina atunci domnul
stie ca rdutatea lui nu mai poate fi indreptata
prin nici o pedeapsa sau sint alte pricini pen-
tru care nu voieste sa-i daruiasca viata, atunci
obisnuieste sa dea raspuns ca jaluitorii si rude-
niile ucisului pot sa ierte ucigasului faradelegea
savirsitd, dar el nu poate suferi ca in tara lui sa
traiasca ucigasi si alti ticalosi, ca sa se spurce de
la stricdciunea lor madularele cele sanatoase ale
tarii.” [1, p. 146]. De altfel, Cantemir foloseste
des cuvintul ,ticalos”, atunci cind vorbeste des-
pre raufacatori. Oamenii se feresc, in zilele noas-
tre, de asa cuvinte. Poate ca acest cuvint si alte-
le asemanatoare sint folosite mai des in obstile
in care oamenii sint drepti si mai rar In obstile
In care oamenii s-au stricat? Vedem, in zilele
noastre, ca acest cuvint este foarte des folosit
de oamenii drepti si foarte rar de cei pacatosi,
necinstiti, acestia din urma speriindu-se parca
la auzul acestuia. Aceste cuvinte ne mai spun ca
legile oglindeau vointa oamenilor. Legile opreau
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purtdrile pe care nu cirmuitorii sau o alta patura
obsteasca, ci norodul le socotea un rau pentru
obste si oameni. Ele erau, cu alte cuvinte, norod-
nice (democrate), deci si In obste domnea no-
rodnicia (democratia). Aceasta frintura de scri-
ere cantemireascd ne mai dezvaluie ca Tnaintasii
nostri aveau cunostinte criminologice pretioase
despre purtdrile criminale si criminalitate, dar
si despre prevenirea acestora. De altfel, felul in
care era facut si rinduita judecarea ne dovedesc
acelasi lucru, caci acestea sint niste factori care
se rasfring puternic asupra criminalitatii. Daca
dreptul si judecarea este proasta atunci crimi-
nalitatea creste, iar daca si dreptul, si judeca-
rea este bund, atunci criminalitatea descreste.
O foarte buna rinduire a obstii, ca in comunele
primitive, duce la prefacerea criminalitatii din-
tr-un estin obstesc, adica din purtari criminale
in numar mare, in purtdri criminale razlete sau
chiar foarte rare.

Nu le placea moldovenilor desfrinarea si
lipsa de buna cuviinta. Cantemir scrie privitor la
aceasta latura a sufletului obstesc din Moldova
de atunci: ,Un aga privegheaza strdjile lasilor.
La porunca lui stau seimenii de scuteald, care
slujesc fara leafa pentru slobozenia de dari. El
judeca pricinile mai mici ale tirgovetilor din
lasi. Daca da de vreun om desfrinat sau beat
pe ulita il pedepseste oriunde s-ar afla” [1, p.
117]; ,Cei patru vornici de poarta au scaunul
lor de judecata afara in curte si judeca pricinile
mai mici, pedepsesc femeile desfrinate, iar pe
fecioarele care au gresit cu voia lor sau cu sila
porunceste sa le cunune cu faptasii, daca si unul
si altul sint din norod; iar daca vreuna din parti
este de neam boieresc, atunci el il Instiinteaza
pe domn si stau alaturi de domn cind acesta
sade in scaunul de judecatd, poruncesc norodu-
lui sa taca si aduc partile in divan. Cind vreu-
nul dintre acestia zaboveste sa vina cu pirisul
in ziua hotarita inaintea domnului, ei 1l scriu in
condicile lor. Caci cine nu se infatiseaza la vre-
mea hotarita se face vinovat de nesupunere fata
de domn si pierde pricina. Pentru asemenea
slujbe vornicii de poarta primesc leafa venitul
tinutului Roman.” [1, p. 120-121]. Dupa cum
am mai spus, tirgoveti erau numiti orasenii.

Faptul ca fiecare om trebuie sa stie le-
gile sub amenintarea pedepsei, ca hotaririle
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judecatoresti strimbe erau aspru pedepsite,
ca cel care pierdea pricina trebuia sa plateas-
ca deopotrivd pentru dauna si pentru pierde-
rea pricinii, adica defdimarea judecatorului,
atunci cind o punea la indoiala (apelul pierdut,
cum se zice astazi cu cuvinte straine, trada-
toare), ca judecatile erau drepte si cd oamenii
aveau o buna parere despre hotaririle luate
de domnitor ne spune ca Incalcarile de lege nu
erau dese in Moldova. O adeveresc si alte date.
Bunaoara, aflam ca armasul cel mare este pus
peste vreo 80 de armasei si alti slujitori, care
pazesc inchisorile. La acestia, se adauga ,Cei
saizeci de armasei, care trebuie sa prinda pe
tilhari si pe boierii care vor sa fuga din tarad sau
care sint vinovati de vreo alta farddelege mai
mare” [1, p. 124]. Mai aflam ca ,, Armasul al doi-
lea tine condica tuturor celor ce zac in temnita
si care trebuie sa fie dusi la osinda. In fiecare
simbata o Infatiseaza domnului si-1 intreaba ce
porunceste si se facd cu acestia. Impreuni cu
alti armasei, el trebuie sa aduca in fata dom-
nului pe cei ce au savirsit vreo ticalosie.” [1,
p. 119]. Cu toate acestea, oamenii nu erau, din
pdcate, niste sfinti, asa cum sint obstenii din co-
munele primitive. Moldovenii de atunci aveau
unele apucaturi urfte, care s-au pastrat pina azi,
ba chiar s-au inmultit simtitor. Ne-o dovedeste
urmatoarea destdinuire a lui Cantemir: ,Cind
se Intoarce cu spatele (domnul tarii, n.n.), sluji-
torii de la curte si cdmarasii aflati de fata iau cu
mare grija de pe masa ce poate apuca fiecare:
caci ei socot ca e o cinste pentru ei sa manince
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ceva de pe masa domneasca. Ca sa nu se piarda
vreun tacim de argint, nu le este Tngaduit sa
scoata ceva din odaie; sau, cind sint mai multi
la un loc si fiecare vrea sa manince ceva deose-
bit, atunci ei trebuie sa arate supraveghetoru-
lui camarii argintdriei cite talgere au luat si sa
le aduca dupa aceea Indarat.” [1, p. 135].
Concluzii. Pdrerea cd dezvoltarea
stiintifica a adus o imbunatatire a lumii sub toa-
te laturile pare sa fie gresita. Trecutul neamului
nostru ascunde cunostinte si practici care pot
sa fie folosite si in zilele noastre. Dreptul mol-
dovenesc si sistemul judecatoresc din veacurile
XVII-XVIII era mult mai bun decit dreptul si sis-
temul judecatoresc de astazi. Normele obstesti
(juridice si nejuridice) erau putine la numar.
Toti obstenii cunosteau toate prevederile legii.
Judecatori erau dregatorii tarii, mici, mijlocii si
mari. Domnitorul tarii era judecator suprem.
Unii judecatori erau necinstiti sau partinitori,
dar Infaptuirea dreptatii era asa ginditd, Incit
toata lumea primea, pina la urma, dreptatea
care li se cuvenea. Oamenii erau multumiti de
dreptatea care li se facea In judecatd. Dreptul
era rinduit dupa principiul ,suprematiei legii”.
Era cunoscut si folosit termenul ,drepturi”.
Putem sa spunem ca fnaintasii nostri aveau
cunostinte criminologice pretioase despre pur-
tarile criminale si criminalitate, dar si despre
prevenirea acestora. Desi scrierile vechi au fost
mult cercetate stiintific, se pare ca putintele
de a descoperi noi cunostinte in ele, chiar si de
mare Tnsemnatate, nu se vor sfirsi niciodata.

Note si referinte

1. Cantemir Dimitrie, Descrierea Moldoveli,
Editura ,Litera, international”, Bucuresti,
2001, 256 p.
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MINORITATILE NATIONALE, AUTONOMIA S| AUTODETERMINAREA
POPOARELOR

In acest articol ne-am propus sd facem o analizd a unor problemele ce intereseazd atdt
teoria dreptului, cat si practica statelor. Este vorba de elucidarea problemelor teoretice legate de
relatia: minoritdti nationale — autonomie — dreptul popoarelor la autodeterminare. Articolul se va
referi la reglementdri internationale, precum si la situatii reale din practica statelor legate de pro-
blema in cauza.

Cuvinte-cheije: minoritdti nationale, autonomie, autodeterminare, popor, recunoastere
internationald.

NATIONAL MINORITIES, AUTONOMY AND SELF-DETERMINATION OF PEOPLES

In this article we set out to make an analysis of some of the problems in both the theory of
law and the practice of states. It is about elucidating the theoretical problems related to the rela-
tionship: national minorities - autonomy - the right of peoples to self-determination. The article will
refer to international regulations as well as to real situations in the practice of states related to the
issue in question.

Keywords: national minorities, autonomy, self-determination, people, international recogni-
tion.

Introducere. Conflictele din spatiul fos-
tei URSS si a fostei lugoslavii, pe fundalul pro-
blemelor nationale, au readus in agenda dez-
baterilor politice si juridice dificila problema a
autonomiei si cea a autodeterminarii.

Inainte de a face o analizi a raportului:
minoritati nationale - autonomie - autode-
terminare, trebuie sa pornim de la elucidarea

a Insdsi termenilor ce compun acest raport.

Asadar, prin termenul de ,autonomie”
trebuie sa Intelegem o delegare a puterii cen-
trale catre autoritatile locale, lasand acestora
un cerc mai larg de competente in a solutiona
problemele de interes pentru unitatile teritori-
ale ale statului.

In tarile cu regim democratic si bazat pe
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drept, autonomia este un rezultat al descen-
tralizarii puterii. In acest sens, multe atributii
sunt transmise in competenta autoritatilor lo-
cale, alese in mod democratic de comunitatile
din zona respectiva. Acelasi lucru este valabil
si In cazul statelor federale, cu deosebirea ca
acceptiunea termenului de ,autonomie” este
putin diferitd decat in cazul statelor unitare,
implicand mai multe componente.

Trebuie subliniat faptul ca problema
autonomiei, fiind una cu referire directa la
dreptul constitutional, este o problema ine-
renta fiecarui stat, In acest sens orice implicare
externa fiind exclusa, in virtutea principiului
suveranitatii.

Metode si materiale aplicate. La ela-
borarea acestei publicatii a fost folosit materi-
al teoretic, normativ si empiric. De asemenea,
cercetarea respectivului subiect a fost posibila
prin aplicarea mai multor metode de investiga-
re stiintifica, specifice teoriei si doctrinei pro-
cesual-penale: metoda logica, metoda analizei
comparative, analiza sistemica etc.

Scopul cercetarii. Lucrarea de fata are
ca scop cercetarea si analiza cadrului norma-
tiv national si international, al jurisprudentei
si doctrinei juridice privind protectia
minoritatilor nationale. De asemenea se propu-
ne a face o demarcatie netd sau a analiza relatia
dintre cele trei categorii: minoritati nationale,
autonomie si dreptul popoarelor la autodeter-
minare.

Rezultate obtinute si discutii. Refe-
rirea la autonomie In contextul minoritatilor
nationale are la baza ideea potrivit careia
adoptarea unei autonomii pe baze etnice ar
crea conditii propice pentru dezvoltarea unei
minoritati si pentru exercitarea drepturilor
sale specifice. ,Aceastd idee, spune Cristian
Jura, este gresitd. Dezvoltarea comunitdtilor
minoritdtilor nationale, precum si exercitarea
drepturilor acestora nu se poate face excluzdnd
alte minoritdti sau chiar majoritatea; cadrul
de manifestare a drepturilor cetdtenilor este
unul unitar, orice tendintd de a-l ignora fiind
sanctionatd de societate” [6, p.26].
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Impotriva autonomiei pe criterii etnice
se pronunta si Carta europeana a autonomiei
locale, adoptata la Strasbourg pe 15 octombrie
1985, care defineste conceptul de ,,autonomie
locald” ca ,dreptul si capacitatea efective pen-
tru colectivitatile locale de a reglementa si
gestiona in cadrul legii, sub propria lor respon-
sabilitate si in profitul populatiei respective, o
parte importanta a treburilor publice” [2, art.3,
alin.1].

Acest drept se exercita de consilii sau
adundri, compuse din membri alesi prin vot
liber, secret, egal, direct si universal, care pot
dispune de organe executive si deliberative ce
raspund in fata lor. De asemenea se prevede in
mod expres ca exercitarea acestor drepturi are
o baza teritorial3, si anume unitatile adminis-
trativ-teritoriale, pentru care sunt alese aceste
organe, pe baza de vot.

Este de remarcat faptul ca reglementarea
prevazuta de Cartd nu stabileste nicio legatu-
ra Intre dimensiunea etnicd sau minoritara si
autonomia locald, intre originea etnica a locu-
itorilor unei unitati teritoriale si conceptul de
autonomie locala [4, p.237]. Autonomia locala
este definita deci ca un principiu de organizare
interna a statelor, ca modalitate de realizare a
sistemului de guvernare descentralizat, parte
integranta a democratiei, fara conotatii etnice
sau minoritare.

Discutand despre loca-
13, nu putem trece cu vedere Recomandarea
1201/1993 a Adunarii Parlamentare a Consi-
liului Europei, intitulata ,referitoare la Proto-
colul aditional la Conventia Europeana a drep-
turilor omului, privind minoritatile nationale”.
Astfel, In ,,Propunerea de Protocol aditional”, 1a
art. 11 se prevede ca ,in regiunile in care ele sunt
in majoritate, persoanele care fac parte dintr-o
minoritate nationald au dreptul de a dispune de
administratii locale sau autonome adecvate, sau
de un statut special, in conformitate cu legislatia
nationald a statului”.

Trebuie de subliniat aici ca statutul juri-
dic al recomandarii nu este obligatoriu pentru
executare de catre state, fiind la latitudinea fi-

autonomia
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ecarei tari.

Cel de-al doilea aspect al studiului nos-
tru tine de autodeterminarea popoarelor,
ca drept colectiv si principiu fundamental
al dreptului international public, raportat la
minoritdtile nationale.

In acest context vom mentiona ca dezin-
tegrarea statelor multinationale, reprezentate
de Uniunea Sovietica, Cehoslovacia si lugosla-
via, a ridicat probleme politice fundamentale
asupra naturii statului, asupra suveranitatii,
asupra autonomiei si asupra teritorialitatii,
adica a identificarii unui popor cu teritoriul pe
care 1l locuieste. Catalizatorul acestor dezinte-
grari a fost exercitarea autodeterminarii sau
secesiunea unor populatii minoritare. Recente-
le acte de autodeterminare si secesiune din fos-
ta lugoslavie au ridicat intrebarea daca ele ar
trebui considerate, in anumite conditii, ca fiind
un drept al minoritatilor [3].

Lipsindu-i vointa de a-si impune princi-
piile de drept international, intre care integrita-
tea teritoriala a statelor era considerata ca fiind
mai importanta decit dreptul la autodetermi-
nare, comunitatea internationald, condusa de
Natiunile Unite si de Comunitatea Europeans,
a fost obligata sa accepte realitatea secesiunii
Sloveniei, Croatiei, Macedoniei sia Bosniei-Her-
tegovina prin recunoasterea independentei lor,
concedand astfel ca minoritatile cu un teritoriu
bine definit si care dispun de dreptul la autono-
mie sunt indreptatite la secesiune. Astfel, spu-
ne Dennis Deletant, profesor la School of Sla-
vonic and East European Studieis din Londra,
Lprimatul principiului integritdtii teritoriale
asupra dreptului la autodeterminare, afirmat in
articolul 10 al Pactului Ligii Natiunilor si reafir-
mat de Carta O. N. U, a fost, in anumite conditii,
abandonat, desi aceastd schimbare de accent in
afacerile internationale trebuie incd sd fie codi-
ficatd in dreptul international” [3].

In literatura de specialitate se mai
mentioneaza: ,prin abandonarea primatului
integritatii teritoriale, comunitatea internatio-
nala a pus sub semnul intrebarii acele principii
care au calduzit Puterile Occidentale la Infiinta-
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rea statelor nationale din Europa de Est la Con-
ferinta de Pace de la Paris din 1919. Legitimita-
tea acestor state avea ca fundament ,dreptul”
de a forma un stat independent pe baza auto-
determinarii majoritatii” [3].

Cel mai important document international
care consacra principiul autodeterminarii po-
poarelor este Carta ONU, care se refera la acest
drept in numeroase dispozitii ale sale si preve-
de in alin.2 art. 1 ca unul din scopurile ONU este
,de a dezvolta relatii prietenesti intre natiuni in-
temeiate pe respectarea principiului egalitdtii in
drepturi a popoarelor si dreptului lor de a dispu-
ne de ele insele”. Acest principiu si-a atins apoge-
ul in textul Declaratiei asupra independentei
tarilor si popoarelor coloniale prin rezolutia
Adunarii Generale a ONU nr.1514 din 1960,
dupa care a urmat disparitia totala a imperiilor
coloniale britanic si francez.

Din prevederile Cartei O.N.U. si ale ce-
lorlalte acte internationale rezulta ca subiec-
tele dreptului la autodeterminare sunt toate
popoarele sau natiunile asuprite, ca si cele-
lalte popoare. In literatura de specialitate, unii
autori, spune Grigore Geamanu [5, p.174], au
cautat sa extinda dreptul la autodeterminare si
asupra minoritatilor nationale.

Concluzia care se impune din cercetarea
documentelor internationale (Actul final de la
Helsinki, din 1975 sau Carta de la Paris pentru
o noud Europ3, din 1990) este ca minoritatile
nationale nu sunt subiecte ale dreptului la auto-
determinare. Prin insasi natura lor, minoritatile
nationale traiesc pe un teritoriu Impreuna cu o
majoritate definita din punct de vedere etnic,
lingvistic sau religios. Pentru aceste minoritati
sau grupuri nu se pune problema autodeter-
minarii, ci a exercitarii drepturilor omului, in-
clusiv a drepturilor specifice la limba, cultura,
religie si pastrarea identitatii lor.

Dreptul de determinare al popoarelor
constituie o premisa juridicd fundamentala
pentru lupta popoarelor asuprite in vederea
eliberarii si constituirii lor ca state indepen-
dente, iar nu de destramare a statelor natio-
nale. Acest lucru rezultd si din Carta de la Pa-
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ris pentru o noua Europa, din 1990, in care
se prevede: ,Reafirmdm egalitatea in drepturi
a popoarelor si dreptul lor la autodeterminare
conform Cartei O.N.U. si normelor pertinente ale
dreptului international in acest domeniu, inclu-
siv ale celor referitoare la integritatea teritori-
ald a statelor.” Profesorul M. Niciu [7, p.68-70]
remarca, pe buna dreptate, ca ,este importanta
precizarea Cartei de la Paris privind integrita-
tea teritoriald a statelor, care nu trebuie sd fie
afectatd de exercitarea dreptului de autodeter-
minare a popoarelor”.

In ciuda faptului acceptirii si promovirii
active a acestui drept de catre ONU si alte or-
ganisme internationale, titularul acestuia - po-
porul - a ramas o notiune nedefinita, desi mai
multe elemente constitutive au fost acceptate
de catre majoritatea specialistilor. Cert este
faptul ca notiunile de ,popor” si ,minoritate
nationala” sunt receptate in sensuri diferite, iar
dreptul acordat se refera in exclusivitate doar
la popor.

»,La o analizd atentd a criteriilor prin care
se identificd un popor, spune profesorul V.Popa,
vom desprinde unele elemente definitorii: terito-
riu comun; traditie istoricd comund; identitate
etnicd, omogenitate culturald, constiinta si vo-
inta de a fi identificat ca popor. Deci, poporul
nu poate fi vazut pur si simplu ca un ansamblu
de indivizi care locuiesc pe un anumit teritoriu.
Dacd am admite asa ceva, inevitabil ne-am trezi
intr-o bund zi cu sute de ,popoare” care ar pre-
tinde dreptul la autodeterminare” [8].

Parerile doctrinei sunt cvasiunanime in
privinta subiectilor acestui drept: numai po-
poarele au dreptul la autodeterminare, si in
niciun caz minoritatile de orice tip. Aplica-
rea acestui principiu la minoritatile nationale
ar fi deosebit de periculoasa, putand duce cu
usurintd la izbucnirea a numeroase conflicte.

Principiul autodeterminarii nu este nea-
paratidentic cu secesiunea, respinsa de dreptul
international, punct de vedere unanim acceptat
si de state. Raportate la drepturile minoritatilor
nationale, documentele internationale cele mai
importante in domeniu exclud orice atingere
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integritatii teritoriale si suveranitatii statelor.

Este interesanta in acest sens opinia unui
grup de experti ai Ligii Natiunilor, mandatati
in 1919 cu explicarea sensului notiunii de ,au-
todeterminare” si cu elucidarea faptului daca
aceasta implica neapdrat secesiunea dintr-un
stat: ,Este posibil sa admitem ca reguld absolu-
ta faptul cd o minoritate a populatiei unui stat,
care este definitiv constituit si perfect capabil sd-
si indeplineascad indatoririle ca atare, are drep-
tul de a se separa de acel stat sau pentru a-si de-
clara independenta? Rdspunsul nu poate fi decdt
negativ. A recunoaste minoritdtilor de limbd sau
religie, sau oricdrei fractiuni a unei populatii,
dreptul de a se retrage din comunitatea cdrei ii
apartine, pentru cd aceasta este dorinta lor, sau
propriul lor plac, ar insemna distrugerea ordinii
si stabilitdtii statului si inaugurarea anarhiei in
viata internationald, ar insemna sustinerea unei
teorii incompatibile cu insdsi ideea de stat ca
unitate teritoriald si politicd. [9, p.25].”

Aparitia noilor state independente in
spatiul fostei URSS si fostei lugoslavii nu poate
fi nicidecum interpretata ca o secesiune, din cel
putin doua motive:

Statele respective, prin constitutiile lor,
recunosteau ca sunt multinationale, precum
recunosteau si dreptul la formarea propriilor
identitati statale;

Titularii autodeterminarii au fost popoare-
le si nu minoritatile, chiar daca ele se aflau Intr-o
stare dependenta fata de rusi, respectiv, sarbi.

Cazurile mentionate, dupa cum se stie, au
produs si mai produc uneori complicatii dra-
matice. Cu atat mai mult statele nu vor accepta
aplicarea principiului autodeterminarii popoa-
relor referitor la minoritati. Este de remarcat
in acest sens refuzul Rusiei, la timpul respectiv,
de a recunoaste dreptul la autodeterminare a
poporului cecen, care Intrunea toate conditiile
juridice necesare pentru aplicarea principiului
dat. Remarcam, totodata, reticenta organisme-
lor internationale in sprijinirea expresa pentru
realizarea acestui fapt, ceea ce, pe langa unele
interese de ordin politic, denota si viabilitatea
principiului integritatii teritoriale a statelor.
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Intr-o altd acceptiune, pericolul divizi-
bilitatii infinite a statelor ar putea sa declanseze
o reactie In lant, iar aparitia unor entitati nevia-
bile, din punct de vedere economic si politic, nu
va duce la o mai mare stabilitate pe plan regio-
nal sau international, si nici in interiorul acelei
entitati.

In lipsa unor criterii de delimitare foarte
precise, deosebirea dintre popor si o comuni-
tate poate fi facuta, totusi, prin prisma luarii in
calcul a mai multor factori: istorici, demogra-
fici, geografici, sociali, psihologici etc.

in lumina documentelor citate, se des-
prind o serie de comandamente a caror luare
in considerare este obligatorie in abordarea
oricarui aspect al problematicii minoritatilor
[1, p-195]:

- norma fundamentala a reglementdrii
oricdrei situatii legate de minoritati este egali-
tatea de tratament si nediscriminarea;

- realizarea si protectia persoane-
lor apartindnd minoritatilor nationale nu se
infaptuieste pe seama si in dauna populatiei
majoritare;

- drepturile de care se bucura minoritatile
de a avea propria viata culturald, de a profesa si
de a practica propria religie, de a folosi propria
lor limb3, sunt drepturi distincte, conferite per-
soanelor care apartin minoritatilor respective,
si nu grupurilor etnice, religioase sau lingvistice,
considerate ca atare. Aceste drepturi pot fi exer-
citate individual, dar si in comun; or, prin aceas-
ta ele nu se transforma in drepturi colective. Din
punct de vedere juridic, conceptul de ,drepturi
colective ale minoritatilor” este un nonsens.
Drepturile omului nu sunt ale minoritatilor sau
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majoritatii, ele sunt inerente fiintei umane, indi-
ferent de grupul din care fac parte.

Dreptul recunoscut minoritatilor nationale
de a stabili si mentine contacte libere si pasnice
peste frontiere cu persoane care se afla in mod le-
gal in alte state, indeosebi cu acelea cu care au in
comun identitate etnica, culturald, lingvistica sau
religioasa nu confera altor state responsabilitati
de protectie a grupurilor minoritare dintr-un alt
stat.

Conclizii. Asadar, putem spune urmatoa-
rele:

Conceptul de ,autonomie locala” nu are
referire directd la minoritatile nationale, trans-
punerea in practica a acestuia trebuie sa tina
seama de aspectele constitutionale ale unui
stat, de compozitia etnica a unei zone, precum
si de realitatile socio-economice regionale.

Dreptul international nu obliga cu nimic
statele sa acorde autonomii, in general, si pe
criterii etnice, In special.

Reglementarea organizarii teritorial-ad-
ministrative a statelor, inclusiv acordarea de
statute speciale sau de autonomii sporite unor
anumite parti din teritoriul national, intra in
competenta exclusiva a statelor respective.

Exercitarea dreptului la autodetermina-
re este conexa existentei unui teritoriu national
istoriceste apartinand poporului aspirant la
crearea propriului stat. Minoritatile nationale
nu pot fi subiecte ale acestui drept, ci subiec-
te individuale ale drepturilor omului, acorda-
te prin instrumentele internationale si regle-
mentdrile nationale, completate de principiile
egalitatii in drepturi a persoanelor si principiul
nediscriminarii.
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Sergiu CRETU Aliona FRUNZA

IMPACTUL CONVENTIEI DE LA ISTANBUL ASUPRA POLITICII
DE PREVENIRE A VIOLENTEI IN FAMILIE IN REPUBLICA MOLDOVA

O datd cu ratificarea Conventiei de la Istanbul, statul Republica Moldova reitereaza faptul ca
recunoaste violenta in familie drept o formd& grava de incdlcare a drepturilor si libertdtilor funda-
mentale ale omului si isi asumd responsabilitatea, atdt pe plan international cat si pe cel national,
de a lupta in vederea eradicdrii fenomenului violentei in familie si de a se alinia la acele standarde
internationale prin care sunt asigurate drepturile si libertdtile omului.

Astfel, Conventia de la Istanbul determind statul Republica Moldova sd realizeze mdsuri le-
gislative si alte actiuni necesare care ar contribui eficient la prevenirea fenomenului violentei im-
potriva femeilor si a violentei in familie.

In acest context considerdm drept mdsurd absolut necesard dezvoltarea si implementarea
activitdtilor de prevenire victimologicd a violentei in familie in Republica Moldova, ceea ce ar asigu-
ra o politicd de prevenire timpurie a acestui fenomen, in concordantd cu standardele internationale.

Cuvinte-cheije: violentd, familie, femei, discriminare, ratificare, prevenire, victimologie,
conventie, Istanbul, mdsuri, standarde.

IMPACT OF THE ISTANBUL CONVENTION ON POLICY FOR THE PREVENTION
OF DOMESTIC VIOLENCE IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

With the ratification of the Istanbul Convention, the State of the Republic of Moldova reiter-
ates that it recognizes domestic violence as a serious form of violation of human rights and funda-
mental freedoms and assumes that responsibility, internationally and nationally, to fight in order
to eradicate the phenomenon and to align with those international standards by which all human
rights and freedoms are ensured.

Thus, the Istanbul Convention requires the state, the Republic of Moldova, to take legisla-
tive and other necessary measures that would effectively contribute to the prevention of violence
against women and domestic violence.

In this context, we consider as an absolutely necessary and effective measure, the develop-
ment and active implementation of activities for victimological prevention of domestic violence in
the Republic of Moldova, which would ensure a policy of early prevention of this phenomenon that
would align with international standards.

Key-words: violence, family, women, discrimination, ratification, prevention, victimology, con-
vention, Istanbul, measures, standards.
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Introducere. Realitatea zilelor de astazi
este una dramatica. Republica Moldova trece
prin anumite procese de metamorfoza comple-
xa. Spectrul de factori existent determina un
specific al nivelului de trai, educatiei, culturii,
economiei, bunastarii, criminalitatii etc.

Diferite cercetari [24] au confirmat ca in
Republica Moldova s-au conturat o serie de fac-
tori care favorizeaza comportamente violente
intre membrii comunititii. In astfel de conditii,
acestia din urma aleg sa-si solutioneze proble-
mele in mod violent, iar astfel de comporta-
mente devin ,reguli”, ,traditii”, ,norme nescri-
se” etc. Prin urmare, persoanele care prezinta
riscuri sporite de victimizare, cum ar fi feme-
ile, copiii, persoanele in etate si altele, au de
suferit, sunt maltratate, abuzate prin diferite
metode. O asemenea stare a lucrurilor este in-
acceptabila Intr-un stat democratic. Fiecare in-
divid are o serie de drepturi si libertati [12, cap.
I1], confirmate si aparate de actele nationale si
cele internationale [1], iar Republica Moldova
nu poate accepta astfel de prejudecati, statu-
lui revenindu-i sarcina de baza in apararea si
asigurarea respectarii tuturor drepturilor si
libertatilor omului [12, art. 15 si 16].

Niste fenomene periculoase, scoase in
evidentd in ultima perioadd, sunt violenta in
familie si discriminarea pe baza de gen, care
s-au adeverit a fi unele din cele mai raspandi-
te si mai grave Incalcari ale drepturilor omului,
ce afecteaza relatiile dintre membrii familiei si
au un impact extrem de negativ asupra intregii
societati.

Legiuitorul defineste violenta in familie
[16, art. 1] ca acele acte de violenta fizica, se-
xuala, psihologicd, spirituala sau economica, cu
exceptia actiunilor de autoaparare sau de apa-
rare ale altei persoane, inclusiv amenintarea
cu asemenea acte, comise de catre un membru
de familie In privinta altui membru al aceleiasi
familii, prin care s-a cauzat victimei prejudiciu
material sau moral.

Literatura de specialitate defineste
violenta in familie drept un fenomen social-
juridic negativ, cu caracter de masa, variabil
din punct de vedere istoric, care este consti-
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tuit din totalitatea faptelor ilegale (infractiuni
si contraventii) savarsite cu intentie asupra
membrilor de familie, comise pe teritoriul Re-
publicii Moldova, intr-o anumita perioada de
timp ce se caracterizeaza prin indici cantitativi
(nivelul si dinamica) si calitativi (structura si
caracterul) [24, p. 61].

Republica Moldova ca si intreaga comu-
nitate internationald este afectata de acest fe-
nomen reprobabil. Analizand statisticile oficia-
le [30], constatam ca pe parcursul anului 2021
au fost Inregistrate 2609 cazuri de violenta in
familie, dintre care 866 au intrunit elemente-
le constitutive ale infractiunii [13, art. 201'] si
1662 ale contraventiei [14, art. 781].

Cercetand numarul total al infractiunilor
din sfera relatiilor familiale comise pe baza de
gen, in special acele actiuni violente savarsite
de cdtre agresori in cadrul familiei, am stabilit
cd ponderea victimizarii este urmatoarea:

— femei - 716;

- copii - 12;

- barbati - 35.

Analizand cazurile de violenta in fami-
lie, care au Intrunit elementele constitutive ale
contraventiei, stabilim o pondere a victimizarii,
dupa cum urmeaza:

femei - 1444;

copii - 43;

barbati — 82.

La nivelul UE au fost intreprinse si reali-
zate un sir de initiative si mecanisme in vede-
rea eradicarii fenomenului violentei impotriva
femeii si violentei in familie.

Consiliul Europei, printr-o serie de reco-
mandari, a Tncercat in mod activ sa contribuie
la prevenirea si combaterea fenomenului de
violenta in familie, dupa cum urmeaza: Recoman-
darea nr. 79/17 cu privire la protectia copilului
impotriva relelor tratamente [3]; Recomanda-
rea nr. 85/4 cu privire la violenta in familie [4];
Recomandarea nr. 87/21 cu privire la asistenta
acordata victimelor si prevenirea victimizarii
[5]; Recomandarea nr. 90/2 cu privire la unele
masuri sociale referitoare la violenta intrafa-
miliala [6]; Recomandarea nr. 93/2 cu privire
la aspectele medico-sociale ale abuzului asupra
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copiilor [7]; Recomandarea nr. 2000/11 cu pri-
vire la mdsuri impotriva traficului de persoane
in scopul exploatarii sexuale [8]; Recomandarea
nr. 2001/16 cu privire la protectia copilului im-
potriva exploatarii sexuale [9] si Recomandarea
nr. 2002/5 cu privire la protectia femeii impo-
triva violentei in familie [10].

Recomandarea nr. 85/4 cu privire la
violenta in familie a fost una dintre prime-
le, potrivit cdreia li se recomanda guvernelor
statelor membre ,sa informeze opinia publica
asupra caracteristicilor specifice, gravitatii si
dimensiunilor acestui fenomen si sa sprijine
masurile care au drept scop combaterea aces-
tui fenomen”.

Totodatd, se recomanda sa fie incu-
rajate organizarea agentiilor, asociatiilor si
fundatiilor orientate spre ajutorarea si asista-
rea victimelor violentei in familie [5].

Menirea acestor recomandari era de a
pune la dispozitia statelor membre un concept
unitar al violentei in familie [29, p. 11-12] si de
a identifica factorul comun la nivel european,
cu privire la normele si procedurile legale apli-
cabile, atat penale, cat si civile.

Chiar daca la nivelul Uniunii Europene au
existat astfel de mecanisme, s-a constatat [21]
ca acestea nu-si atingeau efectul scontat din ca-
uza ca legislatiile diferitelor state erau incom-
plete si abordau in mod diferit violenta in fami-
lie. De asemenea, serviciile pentru asistenta a
victimelor erau foarte putine, nefiind sustinute
financiar, iar politicile de prevenire a violentei
in familie s-au dovedit a fi slab dezvoltate.

Metode aplicate si materiale utilizate.
In procesul studiului dat au fost utilizate urma-
toarele metode de cercetare stiintifica: analiza
sistemicd, analiza logicd, analiza comparati-
va, sinteza si clasificarea. Materialele folosite
sunt: tratatele si recomandarile internationale,
actele legislative si cele normative ale Repu-
blicii Moldova in domeniu, doctrina juridica
nationald, datele statistice, literatura de specia-
litate criminologica si alte studii.

Scopul studiului. Analiza impactului
Conventiei de la Istanbul asupra politicii de
prevenire a violentei in familie ITn Republica
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Moldova prin aprecierea specificului actual de
reglementare (represiv) si identificarea unor
solutii eficiente de prevenire (timpurie) in spi-
ritul standardelor internationale.

Rezultate obtinute si discutii. Desi ca-
drul legislativ national in domeniu a suportat
modificari majore de-a lungul timpului, lacune-
le din domeniul justitiei, sanatatii si asistentei
sociale releva necesitatea abordarii unui meca-
nism exhaustiv de combatere a violentei de gen.
Situatia de fapt ne confirma ca politicile actuale
nu opresc violenta fata de femei si violenta in
familie, deoarece nu abordeaza problema in
profunzime. Anume tratarea simplista a efecte-
lor si implicit perpetuarea cauzelor sistemice a
impulsionat CE sa adopte Conventia de la Istan-
bulin 2011.

Aceste neconcordante au determinat
elaborarea unui tratat international menit sa
abordeze in mod integrat problema violentei
in familie si in special cea impotriva femeilor,
care ulterior a fost adoptat de catre Consiliul
Europei la data de 11 mai 2011, fiind denumit
Conventia Consiliului Europei privind preveni-
rea si combaterea violentei impotriva femeilor
sia violentei domestice, in varianta prescurtata
(Conventia de la Istanbul). Pana in decembrie
2019, Conventia de la Istanbul a fost semnata
de 46 de tari si de Uniunea Europeans, fiind ra-
tificata de circa 34 de state [21, p. 2].

Dupa lungi dispute si viziuni politice dis-
tincte, Republica Moldova la data de 6 februa-
rie 2017 a semnat Conventia de la Istanbul, iar
pe 14 octombrie 2021 a adoptat-o si a ratificat-
o [17].

In virtutea criticilor politice si a celor ci-
vile [27, p. 6] aduse acestui tratat international,
il apreciem drept unul necesar si binevenit, de-
oarece constituie un instrument eficient in con-
solidarea masurilor de prevenire si combatere
a violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie la nivelul unor standarde internationale.
In acelasi sens, Conventia de la Istanbul [2] se
considera ca are un caracter mai complet si cu
siguranta va extinde cele mai bune experiente
si practici pozitive inregistrate de diferite state
in lupta antiviolenta.
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Cadrul regulator al conventiei este orien-
tat in vederea realizarii urmatoarelor scopuri
principale:

- protejarea femeilor impotriva tuturor
formelor de violenta si prevenirea, incrimina-
rea si eliminarea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice;

- contributia la eliminarea tuturor for-
melor de discriminare impotriva femeilor,
promovarea egalitatii intre femei si barbati si
emanciparea femeilor;

- protejarea si sprijinirea tuturor victi-
melor violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice;

- promovarea cooperdrii internationale
impotriva tuturor formelor de violent3;

- oferirea de sprijin si asistenta
organizatiilor si agentiilor de aplicare a legii
pentru a colabora la adoptarea unei abordari
integrate pentru eliminarea violentei impotri-
va femeilor si a violentei domestice [20, p. 15].

Apreciem faptul ca un domeniu impor-
tant, promovat prin intermediul Conventiei
de la Istanbul, este activitatea de prevenire si
combatere a violentei impotriva femeilor si a
violentei In familie.

Prin urmare, vom sustine cu vehementa
opiniile clasice enuntate in literatura de spe-
cialitate criminologica [25, p. 196-197], con-
form carora prevenirea criminalitatii trebuie
sa aiba prioritate fata de politicile represive ale
societdtii, deoarece anume masurile preventive
sunt acelea care pot inlatura sau diminua cau-
zele si conditiile care determina acest fenomen
negativ. O astfel de abordare, cu siguranta, va
contribui la diminuarea fenomenului violentei
fmpotriva femeii si a violentei in familie.

In aceastd ordine de idei, Conventia de
la Istanbul statueaza ca partile vor lua masu-
rile necesare pentru a promova schimbarile in
modelele sociale si culturale de comportament
al femeilor si barbatilor, in vederea eradicarii
prejudecatilor, obiceiurilor, traditiilor si a altor
practici, care sunt bazate pe ideea inferioritatii
femeilor sau pe roluri stereotipe pentru femei
si barbati si, totodata, partile vor lua masurile
legislative si de alt ordin, necesare pentru a
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exercita diligenta cuvenita ce ar preveni, inves-
tiga, pedepsi si a furniza despagubiri pentru ac-
tele de violenta [2, capitolul I, art. 1 si 2].

Toate masurile adoptate potrivit preve-
derilor mentionate supra ar trebui sa cuprinda
si nevoile specifice ale persoanelor devenite
vulnerabile prin circumstante speciale si vor
plasa drepturile omului ale tuturor victimelor
in centrul lor. Prin urmare, statul Republica
Moldova are sarcina de a interveni prin masuri
de prevenire. in special fata de potentialele vic-
time ale violentei in familie.

Analizand politica nationalda actuala cu
referire la prevenirea violentei fata de femei
si a violentei in familie, constatam cu regret ca
aceasta este una represivg, iar legiuitorul intre-
prinde masuri de prevenire in special mai mult
fata de agresori, iar in cazul victimelor se intre-
prind masuri de evitare a revictimizarii [24, p.
67].

Strategia statului in contextul preve-
nirii si combaterii violentei fata de femei si
a violentei In familie o consideram una cu
caracter post-factum, ceea ce presupune ca
autoritatile statului se activizeaza si se mobili-
zeaza pentru a interveni dupa ce a avut loc un
caz de violentd propriu-zis. Anume dupa esca-
ladarea actelor de violenta intervine politia in
situatii de crizd, se convoacad comisia multidis-
ciplinard, este implicata autoritatea tutelara
in cazul copiilor victime, este asistata victima,
este atras la raspundere agresorul, sunt aplica-
te masuri de protectie, este initiat dosarul de
evidentd a agresorilor, sunt aplicate masuri de
prevenire a violentei repetate etc.

Un exemplu confirmativin acest sens este
ordinul interministerial nr. 48(MMPS)/298(MAI
)/610(MS)/162(M])/5(CNAJGS) din 22.06.2022
cu privire la aprobarea Instructiunilor privind
mecanismul de cooperare intersectoriald in ca-
zurile de violentd in familie [19], un act admi-
nistrativ cu caracter normativ [15, art. 12], care
consolideaza autoritatile de resort cu atributii
in domeniul prevenirii si combaterii violentei
in familie si ofera interventiilor in situatii de
risc un caracter integrat si imbunatatit.

Instructiunile au drept scop ,eficienti-
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zarea procesului de cooperare intersectoriala
intre institutiile cu competente in vederea asi-
gurarii protectiei, sigurantei si realizarii drep-
turilor victimelor violentei in familie, precum
si eficientizarii mecanismului de monitorizare
a agresorilor familiali, inclusiv de reducere a
comportamentului agresiv al acestora” [19, pct.
2].

O analizd simpla a scopului acestei
instructiuni ne permite sa constatam ca toate
masurile intreprinse sunt cu caracter repre-
siv. In continutul instructiunii nu existi regle-
mentdri despre masuri timpurii de preveni-
re a acestui fenomen, cum ar fi: identificarea
potentialilor agresori, potentialelor victime,
potentialelor familii dezorganizate, familii vi-
olente, familii unde se consuma bauturi alcoo-
lice, situatii caracterizate prin riscuri victimale
sporite (familii sarace, cu multi copii, persoa-
ne in etate, alcoolici, narcomani, persoane fara
ocupatii, cu antecedente penale, scandalagii,
persoane cu dizabilititi etc). In literatura de
specialitate [28, p. 29-41], situatiile descrise
mai sus se identifica cu notiunea de factori de
risc victimal. Tn acest context, trebuie luate in
consideratie acele situatii de risc care pot favo-
riza actele de violenta. Poate din aceste consi-
derente nu inregistram rezultate mai bune in
diminuarea cazurilor de violenta in familie in
Republica Moldova?

Consideram ca, pentru o lupta eficienta
impotriva violentei, se impune prioritizarea
actiunilor in contextul interventiei multidisci-
plinare timpurii cu luarea in considerare a ro-
lului activ al victimei la savarsirea infractiunii
de violentd in familie, precum si aprecierea,
identificarea si relevarea corectd a factorilor
de risc victimal, Inlaturarea carora ar preveni
in mod substantial cazurile de violentd. Doar o
abordare complexa va permite organizarea si
elaborarea de masuri eficiente de prevenire in
acest sens.

Studiind continutul Conventiei de la Is-
tanbul [2, capitolul III, art. 1 si 2], constatdm cu
regret ca domeniul de reglementare, in special
cel de prevenire a violentei impotriva femeilor
si a violentei In familie, nu abordeaza problema
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riscurilor victimale sau activitatea de prevenire
victimologica. S-a confirmat cd prevenirea vic-
timologica este un domeniu foarte important,
iar literatura criminologica defineste acest con-
cept In mod diferit, dar in fond activitatea de
prevenire este orientata spre victima.

Cercetatorul Gh. Gladchi considera pre-
venirea victimologica drept ,o totalitate de
masuri statale si obstesti, orientate spre pre-
venirea criminalitatii prin reducerea riscului
populatiei si al anumitor cetateni de a deveni
victime ale atentatelor criminale” [23, p. 198].

Un alt cercetator stiintific renumit, A.
Cicala, opineaza ca ,prevenirea victimologica
este una din principalele directii de prevenire a
criminalitatii, in cazul dat eforturile organelor
de drept fiind orientate preponderent spre vic-
time si comportamentul lor victimogen, repre-
zentand o activitate specifica a organelor statu-
lui si organizatiilor neguvernamentale axate pe
relevarea, inlaturarea sau blocarea factorilor si
situatiilor care formeaza comportamentul vic-
timal si conditioneaza comiterea infractiunilor,
identificarea persoanelor care fac parte din
grupul cu risc sporit de victimitate si aplicarea
fatd de acestea a unor masuri cu caracter pre-
ventiv” [22, p. 128].

0. Rotari este de parerea ca activita-
tea de prevenire victimologica este specifica
Jinstitutiilor sociale, orientate spre releva-
rea, inlaturarea sau neutralizarea factorilor,
circumstantelor, situatiilor care formeaza com-
portamentul victimal ce determina savarsirea
infractiunilor, relevarea grupurilor de risc si a
persoanelor concrete cu victimitate sporita si
influenta asupra acestora in scopul restabilirii
ori activizarii aptitudinilor lor de autoprotectie,
precum si elaborarea sau desavarsirea mij-
loacelor speciale existente de protectie a
cetatenilor Impotriva infractiunilor si victimi-
zarii ulterioare” [26, p. 451].

Aceeasi cercetatoare sustine opinia pre-
cum ca prevenirea victimologica trebuie sa cu-
prinda in mod prioritar ,relevarea, inlaturarea
sau neutralizarea factorilor, a situatiilor victi-
mogene, in special a situatiilor create de com-
portamentul victimal al persoanei vatamate
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(ilegal, imoral sau neatent)” [26, p. 452].

Astfel, prevenirea victimologica poate fi
considerata drept un sistem de masuri statale
si obstesti, absolut necesare, orientate spre re-
levarea, inldaturarea sau neutralizarea factori-
lor victimali ai violentei In familie, in special a
situatiilor in care victima provoaca sau determi-
na In mod activ realizarea faptelor de violenta
si aplicarea fata de aceste persoane sau situatii
a anumitor masuri de prevenire. Consideram ca
anume o astfel de abordare a interventiilor va
oferi o serie de rezultate pozitive in contextul
diminuarii ratei violentei in familie In Republi-
ca Moldova. In acelasi registru de idei, sustinem
opinia cd nu trebuie asociate faptele de violenta
in familie cu violenta fata de femei, chiar daca
datele statistice [30] arata ca victime sunt pre-
ponderent persoanele de gen feminin.

Mai multe cercetari [28, p. 35] au aratat
ca autorii actelor violente sunt atat barbatii,
cat si femeile. Desi, pana de curand, s-a pre-
supus ca femeia adesea este victima violentei
in familiei, s-a descoperit ca, de fapt, numarul
barbatilor agresati este destul de mare, dar din
anumite considerente stereotipizate acestia nu
se adreseaza organelor de drept. Expertii care
cerceteaza aceasta problema sunt de acord ca
violenta e un fenomen larg raspandit, pentru ca
unele fapte nu sunt raportate nici politiei, nici
spitalelor [28, p. 35].

Avand la baza aceasta idee, consideram ca
laplanificareaactivitatilorde prevenireafaptelor
de violenta nu trebuie absolutizata preconceptia
ca persoanele de gen feminin sunt victime si ca
nu au avut nicio contributie la declansarea me-
canismului savarsirii infractiunii, dar trebuie
luata in calcul sub aspect obiectiv contributia
si rolul victimei si agresorului, precum si facto-
rii victimiali (situatii de risc). Anume o astfel de
abordare va permite prevenirea timpurie a unui
numar considerabil de infractiuni de violenta in
familie.

O premisa buna in acest sens este ca,
etapa de identificare a potentialelor victime
sau a situatiilor victimogene din mediile fami-
liale poate fi realizata de catre specialistii sau
reprezentantii autoritdtilor publice, care con-

LAW AND LIFE ||

July-August 2022

tacteazi cu familiile vulnerabile. Tn acest sens,
principalii actori sunt: politistii, asistentii so-
ciali, medicii de familie, primarii si profesorii.
Prin urmare, activitatea acestor specialisti tre-
buie sa fie orientata iIn mod prioritar in vederea
identificarii potentialelor victime ale violentei
in familie, precum si In scopul identificarii
situatiilor victimogene. Evident ca rolul princi-
pal in acest sens este cel al asistentului social
comunitar, care are posibilitate sa realizeze an-
chete sociale si masuri de evaluare a conditiilor
de trai, prin intermediul carora poate identifica
cu usurinta riscurile victimale.

Avand la baza prevederile de la art. 7 al
Legii asistentei sociale a Republicii Moldova
nr. 547 din 25.12.2003, in care este stipulat ca
,de asistentd sociald beneficiaza persoanele si
familiile care, din cauza unor factori de naturd
economicd, fizicd, psihologicd sau sociald, nu
au posibilitate prin propriile capacitdti si com-
petente sd prevind si sd depdseascd situatiile de
dificultate”, in astfel de situatii pot fi:

- copiii si tinerii ale caror sanatate, dez-
voltare si integritate fizica, psihica sau morala
sunt prejudiciate In mediul 1n care locuiesc;

- familiile care nu isi Indeplinesc in mod
corespunzator obligatiile privind Ingrijirea, In-
tretinerea si educarea copiilor;

- familiile fara venituri sau cu venituri

mici;

- persoanele afectate de violenta in fa-
milie;

- familiile afectate de violenta intrafami-
liala;

- persoanele fara familie, care nu pot
gospodadri singure, care necesitad Ingrijire si su-
praveghere sau sunt incapabile sa faca fata ne-
voilor sociomedicale;

- familiile cu trei si mai multi copii;

- familiile monoparentale cu copii;

- persoanele varstnice;

- persoanele cu dizabilitati;

- alte persoane si familii aflate in dificul-
tate” [18, art. 7].

Din aceste prevederi constatam ca ac-
tivitatea de prevenire victimologica directa fi
revine In principal asistentului social. Anume
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in norma sus-mentionata sunt enumerati acei
subiecti care prezinta un risc victimal sporit,
fata de care trebuie sa fie aplicate masuri de
prevenire victimologica.

In concluzie. In contextul studiului,
este evident faptul ca o datd cu ratificarea
Conventiei de la Istanbul, statul Republica Mol-
dova reitereaza ca recunoaste violenta in fa-
milie drept o forma grava de incalcare a drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului
si 1si asuma acea responsabilitate atat pe plan
international, cat si pe cel national, de a lupta
in vederea eradicdrii fenomenului violentei
in familie si de a se alinia la acele standarde
internationale prin care sunt asigurate toate
drepturile si libertatile oamenilor.

Astfel, Conventia de la Istanbul obliga
statul Republica Moldova sa realizeze masuri
legislative si de alt gen care ar contribui eficient
la prevenirea fenomenului violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie.

Generalizand cugetarile enuntate 1n acest
studiu, considerdm drept masura absolut nece-
sara si eficienta dezvoltarea si implementarea
activitatii de prevenire victimologica a violentei
in familie. La moment, politica de prevenire vic-
timologica partial se regaseste in activitatea ge-
nerala de prevenire a criminalitatii si nu este re-
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glementata In mod direct de vreun act normativ.

Aceasta directie a prevenirii criminalitatii
trebuie sa fie reglementata in mod clar, prin
identificarea subiectilor care joaca rolul princi-
pal 1n activitatea de prevenire victimologica si
prin elaborarea masurilor concrete in vederea
identificarii victimelor sau potentialelor victime
ale violentei 1n familie sau a situatiilor victimo-
gene pentru a actiona in vederea reducerii riscu-
rilor savarsirii actelor de violenta in familie.

In contextul misurilor generale de
preventie victimologicd, suntem de parere ca
este necesar de a dezvolta serviciile sociale,
medicale si educationale In vederea identifica-
rii situatiilor victimogene si de a actiona in mod
prioritar in interesul potentialelor victime ale
violentei in familie, fapt ce ar contribui cu certi-
tudine la eficientizarea activitatilor de preveni-
re a acestui fenomen, iar statul ar suporta mai
putine pierderi in acest sens.

In contextul masurilor de preventie indi-
viduala, consideram ca este necesara instruirea
specialistilor, care contacteaza in mod direct cu
familiile vulnerabile sau cu potentialele victi-
me, in vederea identificarii timpurii a factori-
lor victimali si aplicarii masurilor de prevenire
corespunzatoare circumstantelor fiecarui caz
in parte.
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INTERACTIONS BETWEEN THE STATE AND FOREIGN INVESTORS
IN ENVIRONMENTAL AND PROPERTY PROTECTION

The article presents the forms of interaction in terms of foreign investment with reference to
the protection of property interests on the one hand and the protection of environmental interests
on the other. The need to protect investors’ assets from expropriations directly related to the state’s
environmental interests has emerged relatively recently, but the parties to bilateral or multilateral
agreements have included provisions that protect the given values. Addressing the issue in the
light of the respective agreements is a welcome thing for both the host state of investment and the
investing state, each creating its own levers of protection of due interests. The effectiveness of these
provisions and the settlement of disputes arising from them remain at the discretion of the parties
in most cases, but the mechanisms provided offer some additional guarantees to be able to make
progress in both investment and environmental protection.

Keywords: environmental protection, investments, expropriation, environmental clause,
property, public interests.

INTERACTIUNILE STATULUI SI A INVESTITORILOR STRAINI IN MATERIE
DE PROTECTIE A MEDIULUI SI A PROPRIETATII

Articolul prezintd formele de interactiune in materie de investitii strdine cu referire la protectie
intereselor de proprietate pe de o parte si protectia intereselor de mediu pe de cealaltd. Necesita-
tea protectii bunurilor investitorilor de exproprieri legate nemijlocit de interesele statului legate de
mediu au apdrut relativ recent, dar necdtand la asta pdrtile in cadrul acordurilor bilaterale sau
multilaterale au inclus prevederi ce ocrotesc valorile date. Abordarea problematicii prin prisma
acordurilor respective este un lucru binevenit atdt pentru statul gazdd al investitiilor cat si pentru
statul investitor, credndu-si fiecare parghii de protectie a intereselor cuvenite. Eficienta acestor
prevederi si solutionarea litigiilor apdrute in baza lor, rdman la discretia pdrtilor in majoritatea ca-
zurilor, dar mecanismele predispuse oferd anumite garantii suplimentare pentru a putea progresa
atdt pe domeniul investitional cat si protectia mediului.

Cuvinte-cheije: protectia mediului, investitii, expropriere, clauza de mediu, proprietate, inte-
rese publice.
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Introduction. A rather interesting prob-
lem that occurs relatively frequently is the
cause of negative effects on the environment
through the investment activities of domestic
or foreign entrepreneurs. These situations are
not foreign to us, manifested by the fact that
some entrepreneurs want to make large in-
vestments to create certain factories, plants or
other buildings that involve the occupation of
large areas of land and the mass production of
pollutants, but offer in exchange certain social
benefits and lead to the satisfaction of public
interests - such as the creation of new jobs, the
development of infrastructure, the contribu-
tion through taxes and so on. One such recent
project is the “German Village” which involves
areal estate project for 5,000 inhabitants, with
infrastructure, facilities and architecture in
line with all contemporary standards with an
area of over 800 thousand m2, [1] but for its
realization it was necessary to change the des-
tinations of the lands owned by Bacioi village,
from the agricultural ones to those destined for
constructions [2]. Respectively, when we talk
about projects of such proportions, they come
directly with various forms of pollutants and
another factor is the change of land use - where
agricultural land is considered to be a natural
resource with a high degree of protection. And
what do we do with the right to a healthy en-
vironment that is ensured through the prism
of art. 37 of the Constitution? This will surely
be violated for the neighbors at least during
the construction. These issues have been on
the agenda of environmental bureaucrats and
environmental associations since the early
1990s, but the need for such investment and
infrastructure projects is necessary or even vi-
tal for the development of the state. Therefore,
certain rigors and requirements were demand-
ed, which subsequently took their place in the
agreements concluded between investors and
state authorities, which aim to protect citizens’
rights to a healthy environment but also to pro-
tect the parties to the contract, especially the
investor, to satisfy their personal interest.
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Results obtained and discussions.
These types of clauses and ideas emerged as a
first attempt at international level in terms of
raising environmental issues in the develop-
ment of the OECD Criteria for Multinational En-
terprises by 1991 and in the negotiation of the
North American Free Trade Agreement and the
inclusion of the environmental clause in Chap-
ter 11, 1994. This article will focus on existing
contractual clauses in international investment
agreements and national forms of contracts be-
tween investors and the state in relation to envi-
ronmental objects or environmental protection,
as well as the methods provided for in the set-
tlement of disputes arising from these clauses.

A dilemma consisting in the elaboration
of international investment treaties is for the
countries, ensuring the protection of investors
and at the same time offering a special flexibil-
ity in the design of new policy documents [3,
p. 76]. Countries that are treated as a source
of investors want to include in them as many
forms of protection as possible for their agents,
and countries that are seen as recipients of in-
vestments want to maintain their autonomy in
making decisions in various fields, but at the
same time ensuring some stability with regard
to be attractive in terms of investment.

In order to proceed with the methods
that are being introduced to protect both the
investment capital and the national interests
of the host state in investment treaties, it is
necessary to give a characteristic of what they
entail and what their role is. It should be noted
that the essence of these Agreements is as men-
tioned above, the existence of certain insuranc-
es for both its subjects and in this case, we have
two forms of them, namely the part represent-
ing the investors and the part representing the
investment. As previously stipulated, there
may be several parties to these types of trea-
ties, but later, due to the essence of the act, the
participants, depending on the circumstances,
acquire one or the other quality.

The second important element is deter-
mining what the investment entails. The sub-
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ject of investment agreements - that is, invest-
ments, are generally very extensively defined
by these treaties. Definition that goes beyond
the essence of any idea and concept of own-
ership defined by most national laws. This is
done in order to avoid expropriation in the
light of national law. From the point of view of
environmental interests, it is quite important
to what extent such notions could be extend-
ed so as not to arouse the curiosity of nation-
al authorities for dispossession on the basis of
environmentally harmful activities [3, p. 77].
Their acceptance, however, is manifested by
the subsequent granting of operating permits,
the conclusion of public-private partnership
agreements or concessions. These forms are
considered investment and force national au-
thorities to compensate those given in the
event of expropriation. As a manifestation of
these ideas, we refer to art. 2 letter c) of the law
of expropriation for a cause of public utility No.
488 of 08-07-1999 “patrimonial and personal
non-patrimonial rights, directly related to in-
ventions that can contribute considerably to en-
suring the defense and security interests of the
country”. Therefore, the expropriation that will
have as such objects can be carried out only in
the way provided by law and which involves a
legal procedure and fair compensation. Carry-
ing out other actions that lead to the investor’s
deprivation of his investments on the basis of
environmental damage will be considered ille-
gal or abusive. In most agreements of this kind,
the notion of investment is usually treated in
any form possible with a subsequent listing of
certain actions, concrete activities to exempli-
fy these situations. The idea of this wording is
to prevent investors from protecting all assets
that could be considered theirs, due to restric-
tive national regulations such as interpreta-
tions of property rights. As a consequence,
standard formulations found in investment
agreement models such as Germany (2008),
France (2006) and Italy (2003) provide for the
extension of the notion of investment to such
actions and objects as exploration, growth or
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cultivation, extraction or exploitation of nat-
ural resources and cover such concessions
regardless of their form, guaranteed by law,
administrative act or contract. Although it is
clear that the language used allows investors to
benefit from concessions on fishing, mining of
natural resources, water extraction, as well as
land and water treatment activities for agricul-
tural purposes, it is less clear whether allows to
emit pollutants, to use environmentally harm-
ful chemicals in the production process or of
building permits and contracts [3, p. 78].

A closer example for us, to determine
and shape the idea of investment is the Mol-
dova-EU Association Agreement, which in es-
sence has several components related to poli-
cies, but primarily is an agreement to promote
free trade between these two entities - so it is
safe to assume that we are in the presence of an
agreement that also establishes investment re-
lations. The intention of the parties regarding
the investment subject is present practically in
each important compartment of the agreement
such as art. 77 letters c and d, 88 letter b, 98
and others.

The definition of the investment term in
this agreement according to the general rule
set out above is very ambiguous and extensive.
The agreement speaks of the term investment
in several articles of the document designating
several forms of activities and various objects.
The most relevant article to observe a certain
outline of this notion is art.265 on the move-
ment of capital, namely “With regard to trans-
actions on the capital and financial account of
balance of payments, from the entry into force
of this Agreement, the Parties shall ensure the
free movement of capital relating to direct in-
vestments, including the acquisition of real es-
tate, made in accordance with the laws of the
host country, investments made in accordance
with the provisions of Chapter 6 (Establishment,
Trade in Services and Electronic Commerce) of
Title V (Trade and Trade-related Matters) of this
Agreement, and the liquidation or repatriation
of invested capital and of any profit stemming
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therefrom”. We notice a certain enumeration of
the goods that could be considered as invest-
ments made by the representatives of a party,
but again we do not have a clarity that would
imply these objects in full. We have another
example in the case of the Agreement between
the Government of Canada and the Govern-
ment of the Republic of Moldova for the pro-
motion and protection of investments (2018),
where in art. 1 entitled definitions we also have
that of investments “investment means: (a)
an enterprise; (b) a share, stock, or other form
of equity participation in an enterprise; (c) a
bond, debenture, or other debt instrument of an
enterprise; (d) a loan to an enterprise; (e) not-
withstanding subparagraphs (c) and (d) above,
a loan to or debt security issued by a financial
institution is an investment only where the loan
or debt security is treated as regulatory capital
by the Party in whose territory the financial in-
stitution is located; (f) an interest in an enter-
prise that entitles the owner to share in income
or profits of the enterprise; (g) an interest in an
enterprise that entitles the owner to share in the
assets of that enterprise on dissolution; (h) an
interest arising from the commitment of capital
or other resources in the territory of a Party to
economic activity in that territory, such as un-
der: (i) a contract involving the presence of an
investor’s property in the territory of the Party,
including a turnkey or construction contract, or
a concession; or 4 (ii) a contract where remuner-
ation depends substantially on the production,
revenues or profits of an enterprise; (i) intellec-
tual property rights; and (j) any other tangible
or intangible, moveable or immovable, property
and related property rights acquired in the ex-
pectation of or used for the purpose of economic
benefit or other business purpose;” [4]. In this
context, it is correct to mention the Law on in-
vestments in entrepreneurial activity no. 81 of
18.03.2004, which stipulates that investments
are “all (active) assets deposited in the entrepre-
neurial activity on the territory of the Republic of
Moldova, including on the basis of the financial
leasing contract as well as within the public-pri-
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vate partnership in order to obtain income”
which again shows an extensive perception of
the notion. It is therefore relevant to mention
once again that the treatment of investments in
this way implies the widest possible protection
of the objects / goods offered by investors and
a certain branching of them depending on the
effects it produces, so that they are safe in the
interference of the state in their activity.

The importance of determining the con-
cept of investment for us is to show the need to
cover a wider spectrum offered by any type of
legal institution to cover the concept of owner-
ship. But in the end, this notion remains to be
determined by the parties in case of a conflict,
because only in such situations is observed the
desire of one party to identify the actions of the
other not to be covered by the signed invest-
ment agreement. When such situations arise,
the concept will be largely determined by the
arbitration court that will resolve the dispute,
and the basis for its determination will be the
concrete situation and all the circumstances
that led to the dispute. The criteria for deter-
mination are diverse and range from restrict-
ing the notion to broadening it. It is for these
reasons that the 2012 Bilateral Investment
Treaty Model (ILO) of the United States seeks
to clarify these criteria and interpretations in
the footnote to Article 1. “Whether a particular
type of license, authorization, permit, or similar
instrument (including a concession, to the extent
that it has the nature of such an instrument) has
the characteristics of an investment depends on
such factors as the nature and extent of the rights
that the holder has under the law of the Party.
Among the licenses, authorizations, permits, and
similar instruments that do not have the char-
acteristics of an investment are those that do
not create any rights protected under domestic
law.” 5, p. 3]. That wording emphasizes that in
the event of a dispute, the form of determining
whether the investor is right or not will be the
national law of the host country. Therefore, the
extensive wording in the agreements provid-
ing for investments is of no value if the national
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legislation of the host country does not provide
regulatory support.

The most important issue for investors
is how not to run out of capital invested in the
business and the business itself. Therefore, the
situation previously analyzed regarding the
notion has a role of not including the respective
objects in the light of the national mechanisms
of deprivation of property or expropriation.
But if these mechanisms are not successful, in-
ternational bilateral or multilateral investment
agreements also provide for certain special
clauses regarding the application of expropri-
ations by the host state.

Any form of expropriation, which in-
volves the transfer of title from one subject to
another, is prohibited by customary interna-
tional law [3, p. 82] only on condition that it
was made in the public interest, without dis-
crimination and with due compensation. Con-
sidering that the public interest can also be one
of ensuring a healthy environment, it is obvious
our interest in formulating ideas in that com-
partment.

If the part that comes with the invest-
ments is more interested in the formulation
of the investment definitions, then in the case
of the expropriation the host part is more in-
terested. The meticulousness of the host state
in the wording of the expropriation is argued
by the fact that in the event that it occurs, it
will have all the leverage to defend itself in the
event of a dispute. The most dangerous thing
for investors is in fact the nature of indirect ex-
propriation. Indirect expropriation as analyzed
by doctrinaires is a simple form of loss of own-
ership by forcing the owner to cede ownership
based on certain criteria. If in the case of expro-
priation for public utility it takes place accord-
ing to the public interest, according to a legal
procedure and with a well-defined compen-
satory mechanism, well in the case of indirect
expropriations it takes place without compen-
sating the owner of the goods. From the per-
spective of national law, such examples could
be formulated in terms of institutions such as

LAW AND LIFE ||

July-August 2022

confiscation or requisition. This fact is very
clear in Annex B to the United States Model
Bilateral Investment Treaties: “The determina-
tion of whether an action or series of actions by
a Party, in a specific fact situation, constitutes an
indirect expropriation, requires a case-by-case,
fact-based inquiry that considers, among other
factors: the economic impact of the government
action, although the fact that an action or series
of actions by a Party has an adverse effect on the
economic value of an investment, standing alone,
does not establish that an indirect expropriation
has occurred; the extent to which the govern-
ment action interferes with distinct, reasonable
investment-backed expectations; and the char-
acter of the government action.” [5, p. 41]. We
observe the concrete delimitation after which,
in the case of the respective model, the parties
intend to analyze the situation of indirect ex-
propriation in case it takes place. Also, here
an important factor is the formulation of the
following idea “Except in rare circumstances,
non-discriminatory regulatory actions by a Par-
ty that are designed and applied to protect le-
gitimate public welfare objectives, such as public
health, safety, and the environment, do not con-
stitute indirect expropriations.” [5, p. 41]. We
note that direct reference is made to circum-
stances that could remove the circumstances
that characterize the existence of an indirect
expropriation, and direct reference is made to
such things as public order, public health and
environmental safety. This concept is reflect-
ed in most bilateral or multilateral investment
agreements and we return to an example from
the recent agreement signed by the Republic
of Moldova and Canada where in Annex b.10
which interprets the forms of expropriation
mentions in letter (c) [4] practically the same
phrase delimited above, with special emphasis
on the nature of the possibility of the existence
of an expropriation based on the need of the
state to ensure environmental protection.
These were the forms of state protection
offered in the light of investment agreements
on the issue of expropriation. But here the
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protectionist measures do not end. It was pre-
viously stipulated that environmental claus-
es be included in all capital and investment
agreements. These clauses have a dual role, to
address the issue of the existence of environ-
mental issues in the first place and secondly the
commitment of the parties to be aware of the
legislation and environmental protection rules
that may intersect with investment activities.
The environmental clause in the investment
treaties wants to mention the importance of
these issues and the fact that attracting invest-
ment and the investors themselves will not be
able to enjoy certain facilities in this field man-
ifested by the lighter attitude of the host state
towards investors. This clause is enshrined in
all modern investment treaties and the R.M-EU
Association Agreement is worded as follows.
“1. The Parties recognize that it is inappropri-
ate to encourage trade or investment by lower-
ing the levels of protection afforded in domestic
environmental or labor law. 2. A Party shall not
waive or derogate from, or offer to waive or der-
ogate from, its environmental or labor law as an
encouragement for trade or the establishment,
the acquisition, the expansion or the retention of
an investment of an investor in its territory. 3. A
Party shall not, through a sustained or recurring
course of action or inaction, fail to effectively
enforce its environmental and labor law, as an
encouragement for trade or investment.” [6 art.
371]. The intention of this article is quite clear
in order to reaffirm the above. The parties are
required to comply with national environmen-
tal regulations and have no right to negotiate
the reduction of the protection of a healthy
environment provided by these regulations
through other investment blackmail mecha-
nisms. That clause comes first and foremost to
defend those national values and established
principles in matters relevant to the protec-
tionist activity of the state.

The forms of these clauses are largely
similar in most investment agreements. The
model of the United States of bilateral invest-
ment treaties comes to reconfirm our state-
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ments “The Parties recognize that it is inappro-
priate to encourage investment by weakening or
reducing the protections afforded in domestic
environmental laws. Accordingly, each Party
shall ensure that it does not waive or otherwise
derogate from or offer to waive or otherwise
derogate from its environmental laws.” [5, p.
17] and we have the same rhetoric in the In-
vestment Agreement between the Republic
of Moldova and Canada in art. 15 “The Parties
recognize that it is inappropriate to encourage
investment by relaxing domestic health, safety
or environmental measures. Accordingly, a Par-
ty should not waive or otherwise derogate from,
or offer to waive or otherwise derogate from,
those measures to encourage the establishment,
acquisition, expansion, or retention in its terri-
tory of an investment of an investor. If a Party
considers that the other Party has offered such
an encouragement, it may request consultations
with the other Party and the two Parties shall
consult with a view to avoiding the encourage-
ment.” A Party may make a written request for
consultation with the other Party on any matter
arising under this Article. The other party shall
respond to a request for consultations within
the prescribed period. Thereafter, the parties
shall consult each other and endeavor to reach
a mutually satisfactory resolution.

Although special importance is given to
the negotiation of investment treaties, in case
law and doctrine, the issue of indirect expro-
priations is a persistent one in investment law
cases. The latest developments in this area
show a trend in this area to show a manifesta-
tion of the restriction of the discretion of the
courts and the extension of the freedom of
states to regulate the activity of investors with-
out having a responsibility to compensate. But
at the same time the practice is very diverse
and a precedent has not yet been set which
has shown certain stability in the matter [3, p.
99]. The current trends in dispute settlement
practices on this subject are relatively insignif-
icant, although this question has been around
for more than 20 years. Several litigations have
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been initiated by investors against Spain (PV In-
vestors v Spain - UNCITRAL, Charanne v Spain
- Stockholm, Isolux v Spain - Stockholm, etc.),
Czech Republic (Antaris v Czech Republic - UN-
CITRAL, Natland v Czech Republic - UNCITRAL
, Voltaic v Czech Republic - UNCITRAL, etc.) and
[taly (Blusun v Italy - ICSID) under the Energy
Charter Treaty on support for renewable en-
ergy production and two cases against Cana-
da under NAFTA which also cover renewable
energy tariffs, which could be a positive basis
for identifying certain rigors and principles for
resolving environmental issues and the effects
of expropriation attached to them, but unfortu-
nately these cases do not yet have a clear pur-
pose and the very process of examining them is
one without much information. As we see, the
international tribunals that are empowered to
resolve such conflicts do not yet have a clarity
regarding the rigors of expropriation attribut-
ed by the state and the manifestation of these
rigors. In this context, it would be beneficial to
mention the case of Avia Invest SRL v. Republic
of Moldova, which takes place at the Interna-
tional Arbitration in Stockholm for the conces-
sion contract of Chisinau International Airport.
The majority holder of the share capital of this
enterprise is of Cypriot origin and R.M. signed
a bilateral investment treaty with Cyprus in
2007, respectively as a legal basis and addi-
tional protection for the given company, this
agreement also intervenes in case of its exami-
nation in arbitration. It is relevant to note that
this treaty does not contain an explicit environ-
mental protection case, as stated earlier in the
paper, but the agreement contains the obvious

12

expropriation clause which is formulated in
the sense discussed above. Although the case is
much more complex and addresses some other
issues, I considered it necessary to mention it
and the forms of protection of the interests of
the parties in that dispute.

Another question is whether the practice
of international arbitration tribunals is clearly
inconsistent and has few other characteristics,
why the parties who have been harmed do
not address themselves to defend their inter-
ests through other instruments as previously
stipulated by the ECtHR. The main differences
would be that in order to access the ECtHR it is
necessary to exhaust all the ordinary remedies
concerning the matter in question and after
their exhaustion the process of examining the
application can be a very long one. Internation-
al arbitrations, on the other hand, are convened
at the request of the parties, require much
more significant investment but provide a fast-
er outcome in resolving the issue requested by
the parties. That is why they are often used to
solve such problems.

In conclusion, it would be fair to mention
that the issue of environmental protection is
also present in the case of investment agree-
ments between states that involve certain pat-
rimonial actions that denote the existence of
a property and that this issue is treated rela-
tively seriously by the parties, with regard to
issues arising in connection with the existence
of certain disputes concerning environmental
clauses or expropriations related to unfavora-
ble conditions created by investors in breach of
environmental legislation.
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ABORDAREA PREVEDERILOR ART. 91 DIN CODUL PENAL AL REPUBLICII
MOLDOVA - LIBERAREA CONDITIONATA DE PEDEAPSA PENALA
INAINTE DE TERMEN PRIN PRISMA ART. 7 DIN CEDO

Pedeapsa inchisorii reprezintd constrdngerea libertatii umane, libertdti prevazute in
Constitutie, dar si izolarea de societate. Institutia ,liberdrii conditionate” de pedeapsd penald ina-
inte de termen, prevdzutd de art. 91 Cod penal al Republicii Moldova, apare ca o alternativd a
detentiei prin care se stabilesc anumite cerinte de reabilitare, ludndu-se in considerare statutul
socio-economic al infractorului. Datoritd faptului cd Republica Moldova a ratificat Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului, legislatia penald nationald este interpretatd in conformitate cu nor-
mele acestei Conventii, care reprezintd un mecanism de control al respectdrii drepturilor omului in
statele membre. Astfel, sanctiunile aplicate persoanelor care au savdrsit infractiuni trebuie sd res-
pecte prevederile art. 7 din CEDO, potrivit cdruia nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune
sau o omisiune care, in momentul savarsirii, nu constituia o infractiune potrivit dreptului national
sau international.

Prezenta lucrare reprezintd o analizd a institutiei ,liberdrii conditionate” de pedeapsd pena-
I inainte de termen a legislatiei penale nationale in colaborare cu art. 7 din CEDO, care cuprinde
prevederile normelor de drept nationale si internationale, studiu comparativ si concluzii.

Acest articol a fost elaborat ca urmare a studierii disciplinei Precedente ChEDO in materia
dreptului penal, predatd in cadrul Scolii doctorale ,Stiinte penale si drept public” in cadrul Aca-
demiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova. De asemenea, se urmdreste diseminarea
rezultatelor stiintifice obtinute drept rezultat al Proiectului 20.80009.1606.05 — ,Calitatea actului de
Justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetdri interdisciplinare in con-
textul implementdrii Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand” (CAIJDPM),
participant al cdruia este recenzentul prezentului studiu.

Cuvinte-cheie: liberare conditionatd, program individual de executare a pedepselor, organe
de probatiune, jurisprudenta CEDO, hotdrdarile Curtii Constitutionale.

THE APPROACH OF THE PROVISIONS OF ART. 91 OF THE CRIMINAL CODE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA - CONDITIONAL RELEASE FROM CRIMINAL
PUNISHMENT BEFORE THE TERM BY THE PRISM OF ART. 7 OF THE ECHR

Imprisonment represents the constraint of human freedom, freedoms provided in the Con-
stitution, but also its isolation from society. The institution of “conditional release” of criminal pun-

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

July-August 2022




115 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ L EGEA Sl V|ATA

iulie - august 2022

ishment before term, provided by art. 91 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, appears
as an alternative to detention which establishes certain rehabilitation requirements, taking into
account the socio-economic status of the offender. Due to the fact that the Republic of Moldova
has ratified the European Convention on Human Rights, national criminal law is interpreted in
accordance with the rules of this Convention, which is a mechanism for monitoring respect for hu-
man rights in the Member States. Thus, the sanctions applied to the persons who have committed
crimes, must comply with the provisions of art. 7 of the ECHR, according to which no one may be
convicted of an act or omission which, at the time of the commission, did not constitute an offense
under national or international law.

This paper is an analysis of the institution of ,conditional release” of criminal punishment
before the term of the national criminal law in collaboration with art. 7 of the ECHR, which includes
the provisions of national and international law, comparative study and conclusions.

This article was developed as a result of the study of the Previous ECHR discipline in the field
of criminal law, taught at the Doctoral School “Criminal Sciences and Public Law” of the Academy
,Stefan cel Mare” of the MIA of the Republic of Moldova. The aim is also to disseminate the scientific
results obtained as a result of the Project 20.80009.1606.05 - “The Quality of Justice and Respect for
Human Rights in the Republic of Moldova: Interdisciplinary Research in the Context of the Imple-
mentation of the Association Agreement Republic of Moldova - European Union” (QIRHRRM), the

reviewer of the present study being a participant of the respective project.

Keywords: conditional release individual sentencing program, probation bodies, ECHR case

law, Constitutional Court decisions.

Introducere. Institutia liberarii condi-
tionate de pedeapsa inainte de termen, dupa
afirmatiile specialistilor Garraud si Listz, a luat
nastere, In mod obscur, in coloniile australiene.
Cand deportarea inca era in vigoare in Anglia,
avandu-se in vedere cheltuielile necesare pen-
tru intretinerea infractorilor deportati in colo-
niile australiene, s-a admis ca criminalilor mai
putin periculosi sa li se acorde ,iertare conditi-
onatd”, care 1i obliga a se stabili definitiv in co-
lonie si a nu o parasi, iar criminalilor care me-
ritau aceasta favoare pentru buna lor purtare
- sa li se acorde un bilet de concediu revocabil,
permitandu-li-se a se angaja In colonii.

Din combinarea celor douda procedee
practice in colonii - iertare conditionata si pu-
nere in libertate provizorie prin bilet de con-
cediu - a luat nastere institutia liberarii condi-
tionate de pedeapsa 1nainte de termen. Dupa
executarea a 3/4 din pedeapsd, condamnatul
era liberat conditionat, iar durata libertatii su-
pravegheate era egala cu restul neefectuat din
durata pedepsei. Daca in acest interval de timp
condamnatul nu savarsea o alta fapta ilicita, li-
berarea devenea definitiva, iar In caz contrar,
serevoca [1].

Pentru prima oara, o reglementare mai
ampla a liberarii conditionate de pedeapsa ina-
inte de termen s-a dat in Franta, printr-o lege
din 1885, numita ,Legea mijloacelor de preve-
nire a recidivei”, care a fost insa deficitara sub
aspectul regimului disciplinar si al modului
de supraveghere a celor liberati conditionat.
Mai tarziu, un decret dat in aceasta materie, In
1952, a pus bazele comitetelor de asistenta a
celor liberati, pentru ca liberarea conditionata
de pedeapsa Tnainte de termen sa nu constituie
numai o recompensa pentru buna conduita a
condamnatului, ci sa apara ca o veritabila ma-
surd de reintegrare sociala a acestuia.

Un moment deosebit in evolutia dez-
voltarii istorice a liberarii conditionate de pe-
deapsa Inainte de termen, pe planul intern al
Republicii Moldova, l-a prezentat adoptarea,
la 24.03.1961, a Codului penal al RSS Moldove-
nesti, cu modificarile si completarile ulterioare.

Metode si materiale aplicate. In vede-
rea executarii prezentului studiu in limitele
unui articol stiintific, au fost utilizate urmatoa-
rele metode: istorica, logico-juridica, de drept
comparat, sistematica si statistica. Totodat3,
cercetarile intreprinse se bazeaza pe studierea
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doctrinei, legislatiei si practicii judiciare exis-
tente in domeniul dat.

Larealizarea studiului, drept punct de re-
per a servit legea penald a Republicii Moldova,
precum si literatura de specialitate nationala si
internationald, inclusiv jurisprudenta CEDO.

Continut de baza. Institutia liberarii
conditionate de pedeapsa inainte de termen
este stipulatd direct in Codul penal al RM, in
special in prevederile art. 91. Conform articolu-
lui mentionat: ,Persoanei care executa pedeap-
sa cu inchisoare i se poate aplica liberarea con-
ditionata de pedeapsa Tnainte de termen daca
a realizat programul individual de executare a
pedepsei, a reparat integral daunele cauzate de
infractiunea pentru care a fost condamnata, cu
exceptia cazului cand dovedeste ca nu a avut
nicio posibilitate sa le indeplineasca, si daca se
constatd ca corectarea ei este posibila fara exe-
cutarea deplina a pedepsei. Persoana poate fi
liberata, in intregime sau partial, si de pedeap-
sa complementarad” [2].

Liberarea conditionata de pedeapsa ina-
inte de termen este o institutie de drept penal
material (substantial) complementara regimu-
lui executarii pedepsei cu inchisoarea la un loc
de detinere, pe care o pot dispune instantele
de judecata cu privire la orice condamnat. Ea
este o forma de inlaturare conditionata a conti-
nudrii executarii pedepsei, deoarece conditiile
trebuie Indeplinite atat Tnainte de a fi acordats,
cat si pentru a deveni definitiva. Este un mijloc
de individualizare administrativa a executarii
pedepsei inchisorii la locul de detinere.

Art. 265 din Codul de Executare al RM
stipuleaza urmatoarele: ,Instanta de judeca-
ta poate decide liberarea conditionata de pe-
deapsa inainte de termen sau inlocuirea partii
neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai
blanda, aplicand, dupa caz, compensarea privi-
legiata a zilelor de munc3, in temeiul si in con-
ditiile art. 91 si 92 din Codul penal al RM.

Programul individual de executare a
pedepselor reprezinta o motivatie esentiala
pentru resocializarea si reeducarea persoanei
condamnate. Programul individual de executa-
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re a pedepsei este implementat si actualmen-
te, nu doar in baza regulamentelor interne ale
Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
dar in conformitate cu legislatia penald, care
in baza Legii nr. 163 privind modificarea unor
acte legislative din 20.07.2017 [3], a modificat
prevederile art. 91 CP, devenind o conditie obli-
gatorie necesara a fi Intrunita in cazul eliberarii
conditionate a condamnatilor. Programele in-
dividuale de executare a pedepselor reprezinta
aspectele ce tin de implicarea acestora in cam-
pul muncii sau programe educationale. Scopul
procesului de planificare constda in motivarea
si implicarea detinutilor in procesul de soluti-
onare a problemelor care pot avea legatura cu
faptele lor infractionale, schimbarea mentalita-
tii detinutului, prin dezvoltarea capacitatii de a
presupune consecintele propriilor actiuni si de
a-si asuma responsabilitatea pentru propriile
alegeri.

Un rol deosebit de important in procesul
executdrii controlului asupra comportarii ce-
lor liberati conditionat de pedeapsa inainte de
termen il exercitd organele de probatiune, iar
asupra comportarii militarilor - comandamen-
tul militar respectiv. Organul de probatiune sau,
dupa caz, comandamentul militar intreprinde
actiuni de supraveghere a condamnatului pe
durata termenului conditionat si, in cazul sur-
venirii conditiilor prevazute in art. 91 alin. (8)
din Codul penal (condamnatul se eschiveaza cu
premeditare de la indeplinirea obligatiilor stabi-
lite de instanta de judecata la aplicarea libera-
rii conditionate de pedeapsa fnainte de termen,
condamnatul savarseste din imprudenta o noua
infractiune, condamnatul savarseste cu inten-
tie o nouad infractiune), Tnainteaza instantei de
judecata un demers pentru revocarea liberarii
conditionate. Demersul se depune la instanta de
judecatd in a carei raza teritoriala isi desfasoara
activitatea organul de probatiune [4].

Astfel, organele de probatiune reprezin-
ta un complex de programe de corectie a com-
portamentului social si de reintegrare sociala a
pesoanelor eliberate conditionat din detentie,
care constau in redobandirea capacitatilor de a
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solutiona problemele vietii sociale cotidiene si
adaptarea lor in societate.

De asemenea, comandamentul militar re-
prezintd o institutie militara care are atributii
analogice cu cele ale organelor de probatiune si
care detine controlul asupra comportamentu-
lui militarilor liberati conditionat de pedeapsa
inainte de termen.

0 etapa importanta pentru Republica Mol-
dova este aderarea sa la CEDO, la 12 septembrie
1997, devenind parte la Conventia Europeana
pentru Drepturile Omului. Drept urmare, Repu-
blica Moldova s-a angajat sa respecte drepturile
garantate de aceasta si a recunoscut jurisdictia
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Conventia Europeana reprezinta un tratat
international in virtutea caruia statele isi asuma
anumite obligatii juridice. Aceste obligatii prezin-
ta totodata un caracter particular, recunoscand
ca indivizii dispun de anumite drepturi. Drepturi
si libertati garantate prin Conventie: dreptul la
viatad (art. 2); interzicerea torturii (art. 3); inter-
zicerea sclaviei si a muncii fortate (art. 4), dreptul
la libertate si la siguranta persoanei (art. 5); drep-
tul la un proces echitabil (art. 6); nicio pedeapsa
fara lege (art. 7); dreptul la respectarea vietii pri-
vate si de familie, a domiciliului si corespondentei
(art. 8), care poate fi conexat cu dreptul de a se
casatori si de a Intemeia o familie (art. 12), ega-
litatea in drepturi si responsabilitati a sotilor pe
durata cadsatoriei si cu prilejul desfacerii acesteia
(art. 5 al Protocolului nr. 7); libertatea de gandire,
de constiinta si de religie (art. 9); libertatea de ex-
primare, inclusiv libertatea presei (art. 10); liber-
tatea de Intrunire si de asociere (art. 11); dreptul
la un remediu efectiv (art. 13); dreptul la protec-
tia proprietatii (art. 1 Protocolul nr. 1); dreptul la
instruire (art. 2 Protocolul nr. 1); dreptul la ale-
geri libere (art. 3 Protocolul nr. 1); libertatea de
circulatie si dreptul de alegere a resedintei (art. 2
Protocolul nr. 4) [5].

Art. 7 din Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamen-
tale consacra urmatoarele:

1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru
0 actiune sau o omisiune care, In momentul
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savarsirii, nu constituia o infractiune potrivit
dreptului national sau international. De aseme-
nea, nu se poate aplica o pedeapsa mai severa
decat aceea aplicabila i1n momentul savarsirii
infractiunii.

2. Prezentul articol nu va aduce atingere
judecarii si pedepsirii unei persoane vinovate
de o actiune sau de o omisiune care, In momen-
tul savarsirii, era considerata infractiune potri-
vit principiilor generale de drept recunoscute
de natiunile civilizate.

Acest articol reprezinta o garantie, un
element esential al statului de drept si ocupa
un loc primordial in sistemul de protectie al
Conventiei, astfel cum o atesta faptul ca art. 15
nu autorizeaza nicio derogare, nici in caz de
razboi sau de alt pericol public. Asa cum decur-
ge din obiectul si din scopul sau, acesta trebuie
interpretat si aplicat astfel incat sa se asigure o
protectie efectiva impotriva urmaririi penale, a
condamnarilor si a sanctiunilor arbitrare.

Notiunea de ,drept”, astfel cum este utiliza-
talaart. 7, corespunde celei de ,lege”, care figurea-
za 1n alte articole ale Conventiei si cuprinde atat
dreptul izvorat din lege, cat si din jurisprudenta
si implica anumite conditii calitative, printre care
accesibilitatea si previzibilitatea.

Notiunea de ,drept international”
mentionata la art. 7 § 1 se refera la tratate-
le internationale ratificate de statul in cauza
[Streletz, Kessler si Krenz fmpotriva Germa-
niei (MC), pct. 90-106], precum si la dreptul
international cutumiar (pentru legile si cutu-
mele internationale de razboi).

Art. 7 din CEDO reprezinta principiul
legalitatii infractiunilor si al pedepselor si
presupune un temei legal pentru condamna-
re si pentru aplicarea pedepsei. Sarcina Curtii
este aceea de a se asigura cd, la momentul in
care acuzatul a savarsit fapta pentru care a
fost trimis in judecatd si condamnat, exista o
dispozitie legala care pedepsea fapta si ca pe-
deapsa aplicata nu depaseste limitele stabilite
de dispozitia respectiva. Acest articol este intr-
o stransa corelatie cu art. 91 din Codul penal al
RM, in primul rind prin faptul ca la baza acestu-
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ia se afla principiul fundamental al unui stat de
drept - principiul legalitatii.

Se poate observa ca paragr. 1 al art. 7 din
Conventia europeana contine doud reglemen-
tdri, care declara doua principii:

Principiul legalitatii incriminarii, potri-
vit caruia nimeni nu poate fi condamnat pen-
tru o actiune sau o omisiune care, In momentul
savarsirii, nu constituia o infractiune, potrivit
dreptului national sau international;

Principiul neretroactivitatii legii penale,
in sensul ca nu se poate aplica o pedeapsa mai
severa decat aceea care era aplicabila In mo-
mentul savarsirii infractiunii. In jurisprudenta
sa, ChEDO a stabilit ca articolul 7 din Conventie
trebuie sa fie interpretat si aplicat astfel Incat
sa se asigure o protectie efectiva impotriva ur-
maririi penale, a condamnarii si a sanctionarii
arbitrare a persoanei. Anume prin aceasta se
materializeaza destinatia articolului sus-men-
tionat din Conventie europeana.

Referitor la natura juridica a paragr. 2 al
art. 7 din Conventie, In literatura de specialitate
se mentioneaza ca textul normativ se refera la
o situatie de exceptie de la principiul neretro-
activitatii legii penale mai dure.

In esents, textul de la art. 7 paragr. 2 al
Conventiei este unul destul de confuz. Din in-
terpretarea textuald a normei ar rezulta ca le-
gea penala are efect retroactiv si atunci cand la
momentul savarsirii fapta nu era incriminats,
problema judecarii si sanctionarii faptuitoru-
lui punandu-se la o data ulterioara aparitiei ei.
Plecand de la regula aplicarii legii mai blande
in privinta faptuitorului, in special in caz de re-
troactivitate a legii penale, si de la principiile
fundamentale care guverneaza normele penale
nationale, o asemenea interpretare a prevede-
rilor Conventiei nu poate fi acceptata in raport
cu toate infractiunile.

Dispozitia art. 7 paragr. 2 din Conventia
europeana se refera la o situatie speciala, apli-
cabild crimelor contra umanitatii savarsite in
timpul celui de al II-lea Razboi Mondial. Potrivit
tribunalului international de la Niirnberg, aces-
te infractiuni au un caracter imprescriptibil.
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Astfel, situatia descrisa la art. 7 paragr. 2
din Conventia europeana pune problema retro-
activitatii legii penale doar in privinta faptelor de
razboi si a celor contra umanitatii, care, datorita
atrocitatilor si ferocitatii, pot fi pedepsite chiar
dacd in momentul comiterii lor nu aveau un ca-
racter delictuos. Prin urmare, doar intr-o aseme-
nea situatie legea penala se aplica in privinta unor
fapte savarsite in trecut, care au devenit infracti-
uni Tn baza unei legi penale ulterioare [6].

Totodatd, Legea suprema a Republicii
Moldova in art. 4 ,Drepturile si libertatile omu-
lui” stabileste expres ca: dispozitiile constitu-
tionale privind drepturile si libertatile omului
se interpreteaza si se aplica in concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte; daca exista neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturi-
le fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile ei interne, priorita-
te au reglementarile internationale [7].

Masuri indicate de Curte in cazul in-
cilcirii art. 7 din Conventie. In conformitate
cu art. 46 din Conventie, partile contractante se
angajeaza sa se conformeze hotararilor defini-
tive ale Curtii In cauzele 1n care sunt parti, iar
Comitetul de Ministri supravegheaza executa-
rea acestui lucru. Statul parat, raspunzator de
o incalcare a Conventiei sau a protocoalelor la
aceasta, nu are doar obligatia de a plati partilor
in cauza sumele acordate cu titlu de reparatie
echitabila (art. 41 din Conventie), ci si de a ale-
ge, sub supravegherea Comitetului de Ministri,
masurile generale si/sau, dupa caz, individu-
ale pe care trebuie sa le adopte in ordinea sa
juridica interna pentru a pune capat Incalcarii
constatate de Curte si pentru a elimina, pe cat
posibil, efectele acesteia. Se intelege, in plus,
ca statul parat este liber, sub supravegherea
Comitetului de Ministri, sa-si aleaga mijloa-
cele pentru indeplinirea obligatiei sale legale
in conformitate cu art. 46 din Conventie, cu
conditia ca aceste mijloace sa fie compatibile cu
concluziile continute in hotararea Curtii [Scoz-
zari si Giunta impotriva Italiei (MC), pct. 249].
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Totusi, in anumite situatii speciale, pentru
a ajuta statul parat sa-si indeplineasca obligatiile
prevazute la art. 46, Curtea poate Incerca sa in-
dice tipul de masuri, individuale si/sau genera-
le, care ar putea fi luate pentru a stopa situatia
care a determinat constatarea incalcarii. In ca-
zul Incalcarii art. 7, uneori si in mod exceptional,
Curtea a indicat masuri individuale concrete:
redeschiderea procedurii interne, la cererea
persoanei interesate (Dragotoniu si Militaru-
Pidhorni impotriva Romaniei, pct. 55, aplicand
acelasi principiu ca in cazul in care o persoana
particulara a fost condamnata cu incalcarea art.
6 din Conventie); punerea in libertate a recla-
mantei In cel mai scurt termen [Del Rio Prada
fmpotriva Spaniei (MC), pct. 139 si pct. 3 din dis-
pozitiv, dupa ce a constatat incalcarea art. 7 si a
art. 5 § 1 din Conventie]; obligatia de a asigura ca
pedeapsa cu detentiunea pe viata aplicata recla-
mantului sa fie inlocuitd cu o pedeapsa care sa
nu depaseasca 30 de ani de Inchisoare, conform
principiului retroactivitatii legii penale mai fa-
vorabile [Scoppola impotriva Italiei (nr. 2) (MC),
pct. 154 si pct. 6 lit. a) din dispozitiv] [8].

Hotarari adoptate de Curtea Constitu-
tionala a RM in cazul incalcarii art. 7 din
Conventie:

- Hotarare privind exceptia de neconstu-
tionalitate a unor dispozitii din articolul 335
alin. (1) din Codul penal (imprevizibilitatea
expresiei ,intereselor publice”) (sesizarea nr.
172g/2021) din 21 decembrie 2021, prin care
s-a declarat neconstitutional textul ,intereselor
publice sau” din articolul 335 alin. (1) din Co-
dul penal;

- Hotarare privind exceptia de neconstu-
tionalitate a unor prevederi din articolul 287
alin. (1) din Codul penal (neclaritatea norme-
lor care incrimineaza infractiunea de huliga-
nism) (sesizarile nr. 208g/2020, nr. 44g/2021,
nr. 49g/2021 si nr. 76g/2021) din 12 august
2021, prin care s-au declarat neconstitutionale
cuvantul ,grosolan” si textul ,cinism sau” din
articolul 287 alin. (1) din Codul penal al Repu-
blicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 985 din
18 aprilie 2002;
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- Hotarare privind controlul constitu-
tionalitatii unor prevederi din articolele 189
alin. (3) lit. f), 307 alin. (2) lit. ¢), 327 alin. (2)
lit. ¢), 329 alin. (1) si alin. (2) lit. b) si din artico-
lul 335 alin. (11) din Codul penal (sesizarile nr.
151g/2018, nr. 172g/2018, nr. 174g/2018, nr.
175g/2018, nr. 183g/2018, nr. 186g/2018, nr.
189g/2018, nr. 191g/2018, nr. 193g/2018, nr.
nr. 198g/2018, nr. 200g/2018, nr. 203g/2018,
nr. 211g/2018, nr. 212g/2018, nr. 2g/2019,
nr. 21g/2019, nr. 35g/2019, nr. 49g/2019, nr.
62g/2019, nr. 105g/2019, nr. 109g/2019, nr.
120g/2019, nr. 140a/2019 si nr. 159g/2019)
din 17.10.2019, prin care s-au declarat
neconstitutionale: textul ,soldate cu alte urmari
grave” din articolul 189 alin. (3) lit. f) din Codul
penal; textul ,soldata cu urmari grave” din ar-
ticolele 307 alin. (2) lit. ¢) si 327 alin. (2) lit. ¢)
din Codul penal; textul ,intereselor publice sau”
din articolul 329 alin. (1) din Codul penal; textul
»alte urmari grave” din articolul 329 alin. (2) lit.
b) din Codul penal; textul ,actiunile prevazute la
alin. (1), soldate cu urmari grave” din articolul
335 alin. (11) din Codul penal etc. [9].

Legislatia Europeani: cadrul politic. In
decursul anilor, Uniunea Europeana a introdus
o varietate de conventii cu scopul de a limita uti-
lizarea alternativelor la detentie si de a promo-
va bunastarea detinutilor din statele membre.
Aceasta include si Conventia Europeana privind
Apadrarea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale (1950)/7, Conventia Europeana
pentru Supravegherea Infractorilor Condamnati
Conditionat sau Liberati Conditionat (1964)/8
si Conventia Europeana pentru Prevenirea Tor-
turii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inuma-
ne sau Degradante (1987)/9. Aceste Conventii
au fost consolidate de recomandarile Consiliului
Europei, cum ar fi Recomandarea (92)/16 asu-
pra Sanctiunilor aplicate in comunitate, Reco-
mandarea (99)/22 privind Supraaglomerarea
inchisoriilor, Recomandarea (2000)/22 privind
Optimizarea aplicarii normelor europene re-
feritoare la sanctiunile si masurile comunitare
si Recomandarea (2000)/1 privind Regulile de
Probatiune ale Consiliului Europei. Acestea nu
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sunt aplicabile, dar in mod clar contureaza vizi-
unea Consiliului Europei in ceea ce priveste de-
tentia si conditiile din Inchisori.

Conventia Europeana privind Suprave-
gherea Infractorilor Condamnati Conditionat
sau Liberati Conditionat (1964)/8, semnata la
30.11.1964, 1a Strasbourg, de catre Statele Mem-
bre ale Consiliului Europei, parti semnatare ale
acestei Conventii, are drept scop luarea unor
masuri concrete de combatere a criminalitatii,
Partile fiind obligate sa asigure pe teritoriul ce-
lorlaltor Parti Contractante fie reabilitarea so-
ciala a infractorilor condamnati cu suspendare
sau liberati conditionat de propriile instante de
judecats, fie executarea sentintei in cazul in care
conditiile stabilite nu sunt indeplinite.

Art. 1 alin. (1) al acestei Conventii
stabileste urmatoarele: Partile Contractante
se obliga sa ofere reciproc, in circumstantele
stabilite mai jos, asistenta juridica necesara re-
abilitdrii sociale a infractorilor la care se face
referintd Tn Articolul 2. Asistenta va lua forma
unei supravegheri ce prevede facilitarea bunei
conduite si readaptarea la viata sociala a unor
astfel de infractori si supravegherea comporta-
mentului acestora, cu scopul, in caz de necesi-
tate, fie de a pronunta o sentinta, fie de a execu-
ta o sentinta deja pronuntata.

Art. 2 alin. (1) al aceleeasi Conventii pre-
vede ca: In sensul prezentei Conventii, termenul
Jinfractor” va insemna orice persoana care, pe
teritoriul oricarei dintre Partile Contractante: a)
a fost gdsita vinovata de o instanta de judecata
si care a fost eliberata conditionat fara ca sen-
tinta sa fi fost pronuntatd; b) a fost condamnata
cu suspendare, implicand privarea de libertate,
fie i-a fost stabilitd o sentinta a carei executare a
fost suspendata conditionat, partial sau integral,
fie la momentul sentintei sau ulterior [10].

Concluzii. Efectuand a analiza ampla asu-
pra materialelor acumulate si expuse in context,
s-a stabilit cd art. 91 din Codul penal al Republi-
cii Moldova se afla intr-o stransa dependenta cu
art. 7 din CEDO, ce are la baza unul dintre princi-
piile universale fundamentale ale unei societati
democratice - principiul legalitatii. Acest princi-
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piu obliga toti subiectii raporturilor juridice sa
respecte in activitatea lor legea. Intr-un stat de
drept, respectarea legii este o cerinta esentiala
a stabilitatii ordinii publice si desfasurarii armo-
nioase a vietii sociale. Nici intr-un stat, indife-
rent de forma sa de organizare, nimeni nu poate
fi mai presus de lege.

Codul penal al Republicii Moldova din
1961 nu prevedea principiul legalitatii, insa art.
3, ,Temeiul raspunderii penale”, alin. (2), sti-
pula ca ,Nimeni nu poate fi declarat vinovat de
savarsirea unei infractiuni, precum si supus unei
pedepse penale decat pe baza unei sentinte a in-
stantei judecatoresti si in conformitate cu legea”.

Actualul Cod penal, adoptat la 18 aprilie
2002, prevede expres in art. 3 principiul lega-
litatii, care sustine ca nimeni nu poate fi decla-
rat vinovat de savarsirea unei infractiuni, nici
supus unei pedepse penale, decat In baza unei
hotarari a instantei de judecata si in stricta con-
formitate cu legea penala. Interpretarea exten-
siva defavorabila si aplicarea prin analogie a
legii penale sunt interzise.

Acest pricipiu se reflecta si in Intreaga
legislatie penala nationald, inclusiv in art. 91
din Codul penal, persoanelor care executa pe-
deapsa cu inchisoare fiindu-le aplicata libera-
rea conditionata de pedeapsa Inainte de ter-
men, doar 1n strictda conformitate cu normele
nationale si internationale la care Republica
Moldova este parte.

Conventia Europeana a Drepturilor Omu-
lui, adoptata la Roma pe 4 noiembrie 1950, acor-
d3, la randul ei, o atentie deosebita acestui princi-
piu. Semnificative sunt in acest sens prevederile
art. 7 pct. 1, care stipuleaza ca ,Nimeni nu poate
fi condamnat pentru o actiune sau inactiune care,
in momentul cand a fost comisa, nu constituia in-
fractiune, potrivit dreptului national sau interna-
tional. De asemenea, nu se va aplica o pedeapsa
mai severa decat acea aplicabila in momentul in
care infractiunea a fost comisa”.

In concluzie, stabilim ci art. 91 din Codul
Penal al RM corespunde tuturor cerintelor de ca-
litate ale art. 7 din CEDO, prin prisma principiului
legalitatii si a normelor ce deriva din acesta.
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INTERVIURI

Vitalie TURCAN,

sefal Inspectoratului de Politie Rascani
al Directiei de Politie a mun. Chisindu,
comisar-sef

OFITERUL DE POLITIE PRACTICA O PROFESIE ALEASA
NUMAI DE CEI PUTERNICI SI CURAJOSI

“

~Meseria de politist este un domeniu
deosebit de important, responsabil si pericu-
los al activitdtii umane in societate”, pe buna
dreptate este de parere Vitalie Turcan,
sef al Inspectoratului de Politie Rascani al
Directiei de Politie a municipiului Chisinau.

Ce a stat in spatele deciziei Dvs. de a opta pentru o profesie pe cdt de frumoasd, pe atdt
de periculoasd, cea de politist?

Uneori se intamplad cad profesia te alege. tine. Acum merg la munca constient de faptul
Cred cain cazul meu asa s-a si Intdmplat. Atunci  ca nu exista doua zile identice. Lipsa rutinei si a
cand nu esti indiferent la ilegalitati, criminali- unui program fix Imi place cel mai mult. Fiecare
tate, si esti gata sa Intreprinzi ceva folositor ziaduce o noud provocare.
pentru societate — destinul ia decizia pentru
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Cum a fost inceputul carierei Dvs. ?

Dupa absolvirea Academiei de Politie
Stefan cel Mare” am fost numit in functia de
inspector al politiei criminale a Comisariatului
de politie al sectorului Rascani din Chisinau.
Am avut norocul sa-mi incep activitatea intr-un
colectiv puternic, motivat, capabil, cu angajati
curajosi si demni.

La Inceput a fost dificil, dar foarte inte-
resant. Nimeresti imediat in altd lume, lume
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in care te afli mereu, unde se petrec activitati
infractionale, unde pleci de acasa cu zilele, ma-
nanci de pe genunchi si cand ai posibilitatea te
odihnesti in birou.

Insa, odati ce devii mai experimentat, iti
apare increderea in sine si toate dificultatile ce
apar capata forma unei provocari, care implica
o rezolvare a acestora in spiritul si litera legii.

Experienta pe care o aveti in domeniul activitatii speciale de investigatie de aproape
doud decenii a lasat vreo amprentd in formarea personalitdtii Dvs.? Ce calitdti trebuie
sd posede ofiterul specializat in activitatea de investigatie?

Facand o analiza a modului de viata pe
care 1l duce un ofiter de investigatie, inteleg ca
meseria are un impact puternic asupra forma-
rii persoanei. Poate chiar mai puternic decat
s-ar dori...Pe mine personal ma caracterizeaza
astfel de trasaturi, cum ar fi: principialitatea,
pedantismul, stabilitatea psihologica.

Trebuie sa fii obiectiv si impartial, cu un
simt sporit al dreptatii, sa dai dovada de calitati
morale inalte. Interactionand in permanenta cu
diferite straturi sociale ale populatiei, trebuie
sd accepti oamenii asa cum sunt.

Sigur ca se dezvolta si niste trasaturi mai
rar intdlnite printre oamenii de rand: privesti
lucrurile cu suspiciune; esti extrem de perse-
verent In a realiza scopul si obiectivul propus;

uneori esti in exces de autocritic, devii exagerat
de critic si fata de cei ce se afla In anturajul tau.

Te stradui sa respecti cu strictete norme-
le etice si morale de care ar trebui sa dea dova-
da un ofiter de politie.

Un loc aparte il atribui onoarei de ofiter,
care impune urmarea unor reguli simple, dar de
o moralitate extrem de Inalta.

Atunci cand ne referim Tn mod special la
ofiterul serviciilor operative, obligatoriu se impu-
ne un nivel ridicat de flexibilitate si adaptabilitate
la diferite conditii de munca, In orice Imprejurare.

Nuinultimul rand, mentionez importanta
pregatirii fizice. Un ofiter este constient de ne-
cesitatea respectarii modului sanatos de viata
si a promovarii acestuia in societatea civila.

A fi un ofiter de politie presupune niste avantaje si dezavantaje. Cum ati defini aceste

laturi ale activitatii politienesti?

In primul rand, cei care aleg si devina
politisti trebuie sa constientizeze faptul ca vor
imbratisa o profesie cu riscuri mari pentru sine.
Interactiondm cu criminali care, pentru a-si
atinge obiectivele, pot ajunge la extreme. Ne
ciocnim adeseori cu intimidari si amenintari la
adresa noastra.

In linii mari, as puncta urmatoarele be-
neficii:

» statutul social special, un sentiment
al propriei demnitati, mandrie in legatura cu
faptul ca esti responsabil de viata altora si de

mentinerea ordinii in tara;

» asistenta medicala gratuit3;

» pensionare anticipatd, conform ordi-
nului de vechime;

» posibilitatea dezvoltarii in carierd;

» salariu decent asigurat de stat.

Dezavantaje:

» munca in schimburi de noapte si de zi,
fara a avea un program stabil;

» atitudinea negativa a multor cetateni
fata de politist ca profesie.
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Care ar fi deformarile profesionale specifice activitatii speciale de investigatie?

Deformarea profesionala se poate mani-
festa la reprezentantii tuturor profesiilor, cele
mai vulnerabile fiind persoanele care activeaza
in sfera om-om.

Deformarii profesionale evident sunt
supusi si angajatii care infaptuiesc activitati
profesionale specifice activitatii speciale de
investigatii. Astfel mereu ne confruntam in acti-
vitate cu lumea interlop3, cu diverse infractiuni
(furturi, jafuri, talharii, violuri, omoruri).

Angajatul trebuie sa ramana fidel pro-
priilor principii morale si juramantului depus
acestei profesii.

Dupa o anumita perioada de timp, angaja-

tul se obisnuieste cu particularitatile activitatii
speciale si poate deveni mai nerabdator, dur,
se contureaza riscul aparitiei sindromului
perceptiei asociale, atunci cand orice persoana
este perceputa ca potential infractor.

In pofida tuturor deformarilor profesio-
nale este necesara evitarea aparitiei si manifes-
tarii deformarilor - se recomanda de a avea in-
terese, hobby 1n afara serviciului, comunicarea
cu persoane din alte domenii, etc.

Este foarte important de a abandona la
serviciu problemele existente si centrate pe fa-
milie, rude, pe organizarea efectiva a timpului
de odihna.

Care sunt provocadrile tinerilor ofiteri in activitatea speciald de investigatie la incepu-

tul carierei?

Ofiterii de investigatii la Inceputul ca-
rierei se confrunta cu mai multe provocari, si
anume: adaptarea la un regim de munca intens,
solicitarea implicarii zi/noapte, zile putine

pentru odihna sau familie, implicarea in afara
orelor de munc3, ceea ce este firesc, insa nu toti
reusesc sa faca fata acestui regim.

In ce constd specificul procesului managerial la Inspectoratul de Politie Rascani, struc-
turd pe care o conduceti? Cum organizati un ,,team building” eficient pentru o mai buna
motivare si consolidare a echipei din subordine.

In special optez pentru ridicarea nivelu-
lui de pregatire, imi ascult cu atentie angajatii
si depun efort de a solutiona cererile acestora,
iar atunci cand solutionarea nu e posibila, le ex-
plic cu rabdare si bunavointa motivul.

In intreaga activitate tin cont de dorinta
fiecarui angajat de a fi privit ca o personalitate
veritabila. Detest aroganta unor conducatori
fata de colegii sai.

Totodata un manager puternic nicio-
datd nu scapa din vedere rezultatul final spre

care tinde intregul colectiv si rolul sau pentru
obtinerea acestui rezultat. Muncesc cu daruire
de sine In vederea realizarii obiectivului propus.
De asemenea,monitorizez cu atentiei zonele
care creeaza deficiente in activitate si acord o
importanta deosebita implicarii fiecarui angajat
in realizarea obiectivelor, asigurand calitatea lu-
crului efectuat. In plus,imi ridic in permanenti
nivelul cunoasterii mele manageriale, incerc sa
lucrez asupra mea pentru a avea performante in
modul de a fi la conducerea unui colectiv mare.

Cum apreciati imaginea politistului de astazi?

Politia Nationala isi indeplineste misiu-
nea In conformitate cu interesul public.

Este necesar sd muncim la compartimen-
tul cresterii gradului pregatire a personalului
din subordine; sa informam populatia despre
responsabilitatea fiecdarui cetdtean in ceea ce
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priveste respectarea legislatiei Republicii Mol-
dova; sa gestionam si sa asiguram o imagine
institutionald corectd. Intotdeauna este loc si
de mai bine, scopul nostru fiind ca populatia sa
aibd un Inalt sentiment de siguranta.
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Sunteti un promotor activ al promovdrii imaginii politiei. Cum apreciati perceptia
cetdteanului de rdand fata de sistemul politienesc din Republica Moldova?

Perceptia cetateanului difera in perma-
nentd. Republica Moldova se afla intr-o criza
economica puternica, cu incidenta inevitabila
si greu de prognozat pentru populatie.

Efectele acestei crize pot conduce la cres-
terea nivelului infractionalitatii, sentimentului

de neincredere in institutiile statului.
Cetateanul 1si doreste un grad mai Tnalt
de siguranta, insa el de asemenea va trebui sa
participe la realizarea acestui obiectiv.
Consider ca prioritatea politiei este cres-
terea gradului de securitate pentru cetateni!

Ce sfat ati da unui tdndr care intentioneazd sd aleagd profesia de politist, in general, si

in special pe cea de ofiter de investigatie?

Dupa parerea mea, in alegerea unei ca-
riere si a vietii pe care o vei duce trebuie mai
putin sa te inspiri din filme sau carti, este ne-
cesar sa-ti cunosti cu certitudine dorintele si
scopurile in viatd, sa manifesti un caracter pu-
ternic, verticalitate si mult, mult discernamant.
Pot deveni politisti foarte multi, dar putini sunt
cei care se vor realiza in aceasta profesie.

Care este ultima carte pe care ati citit-o?

Enciclopedia inutilitatii, de Alexander
von Schonburg. Aceasta carte poate sa deschi-
da pentru cititorul atent multe paranteze si sa

Tinerii care aspira la o cariera de politist
ar trebui sa se gindeasca bine si sa fie siguri ca
doresc sa urmeze o asfel de carier3, sa se infor-
meze temeinic ce implica cariera de politist.

Cei ce doresc sa devina ofiteri de inves-
tigatie sa fie pregatiti de faptul ca i asteapta
mari sacrificii...

ii arate ce 1n viata unui om poate avea o adeva-
rata valoare.

Multumim mult. V-as ruga, la final, sa impdrtdsiti cateva gdnduri celor care vor citi

acest interviu in revista ,Legea si Viata”.

Un elev la antrenamentele de arte
martiale isi intreba profesorul: ,Ma dedic
invatarii tehnicii tale de lupta. Cat va dura pana
cand voi invata toate secretele? Raspunsul pro-
fesorului a fost unul obisnuit: ,10 ani”. Nerab-
dator, elevul a Intrebat: ,Dar vreau sa invat mai
repede. Voi munci mai mult. Voi exersa in fie-
care zi, 10 sau mai multe ore daca este nevoie.

Catva dura atunci?”. Profesorul a stat o clipa pe
ganduri si a raspuns: ,20 de ani”.

Sper ca cei care vor citi acest interviu o sa
inteleaga aceasta parabola. Eu, personal, va do-
resc realizari frumoase 1n profesia pe care ati
ales-o sau urmeaza sa o alegeti, sa va pastrati
rabdarea si succesul cu siguranta o sa va ga-
seasca.

“

IUBITI-VA TARA

Interviu realizat de Andrei LUNGU
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RECENZII

PROCESUL DE CAUTARE A POLITISTILOR, MILITARILOR
SI VOLUNTARILOR, DISPARUTI FARA VESTE IN TIMPUL RASBOIULUI
DE LA NISTRU DIN ANUL 1992 ( autor: Simion CARP, dr., prof. univ.)

Radion COJOCARU, dr., prof. univ.

Recenzie

paritia Republicii Moldova ca stat

suveran si independent drept re-

zultat al destramarii URSS a fost
profund marcata de razboiul de la Nistru din
anului 1992, razboi 1n care sute de eroi ai nea-
mului nostru si-au sacrificat viata pentru bine-
le tarii. Acest razboi a ramas adanc Inradacinat
in memoria contemporanilor si este de datoria
noastra de a spune lucrurilor pe nume, astfel
incat sa nu fie zadarnice marile sacrificii adu-
se de catre cei care si-au varsat sangele pentru
apararea neamului. Dupa cum este si firesc, tra-
gicul eveniment a suscitat si continua sa susci-
te si In prezent atentia comunitatii, inclusiv a
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celei internationale, in directia abordarii si re-
zolvarii multiplelor subiecte pe care le implica
reconstituirea adevarului istoric. Dupa trei de-
cenii de la acele evenimente, societatea noastra
are datoria sacrd de a continua vechea traditie
de comemorare a eroilor, care au luptat pentru
apararea valorilor nationale in anul 1992.
Profesorul universitar Simion CARP, ade-
varat patriot al neamului, pune la indemana ci-
titorului un studiu prin care nuanteaza dificila
problematica de cautare a victimelor razboiului
de la Nistru din 1992 disparute fara veste, cu
referire speciala la politisti, militari si voluntari
care Tn numele neamului si-au sacrificat viata
pentru viitorul nostru. In calitate de combatant
si martor ocular al acelor tragice evenimente,
autorul, perseverand pe dificila cale a cercetarii
stiintifice, a tintit un subiect de maxima actua-
litate pentru cimentarea memoriei celor cazuti
pe campul de lupta. Fara doar si poate ca este
o obligatie moralad nu doar a autoritatilor, ci si
a societatii moldave In ansamblu in depunerea
eforturilor orientate spre identificarea si come-
morarea vesnica a victimelor acelui razboi.
Fiind dedicata unui subiect deosebit de
sensibil, lucrarea se evidentiaza printr-o ac-
tualitate si originalitate incontestabild. In pri-
mul rand, abordarea si rezolvarea, inclusiv
din punct de vedere stiintific, a problematicii
persoanelor disparute fara veste drept re-
zultat al razboiului de la Nistru din 1992 este
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pusa in agenda Guvernului Republicii Moldova.
Astfel, prin Dispozitia Guvernului Nr. 204 din
31.12.2020 Cu privire la planul de actiuni de
comemorare a eroilor cdzuti in razboiul de la
Nistru in anul 1992, pentru anii 2020-2023 ,,Me-
morie. Onoare. Respect” pentru consolidarea in-
crederii si Imbundtdtirea protectiei sociale si de
drept a veteranilor de rdazboi, Guvernul Republi-
cii Moldova a inclus un punct separat ce se re-
ferala,Desfasurarea unei analize a rezultatelor
actiunilor Intreprinse pentru cautarea persoa-
nelor disparute fara veste in perioada actiunilor
de lupta pentru apararea integritatii teritoriale
si independentei Republicii Moldova si intre-
prinderea actiunilor de rigoare”. Mai mult de-
cat atat, Parlamentul Republicii Moldova, prin
Hotararea Nr. 246 din 24 decembrie 2021, a
declarat anul 2022 - Anul Recunostintei vetera-
nilor de rdzboi, participanti la actiunile de lupta
pentru apdrarea integritdtii si independentei
Republicii Moldova. Drept urmare, printre im-
portantele activitati, realizate In directia cauta-
rii persoanelor disparute fara veste in perioada
actiunilor de lupta pentru apdrarea integritatii
teritoriale si independentei Republicii Moldo-
va, se inscrie si elaborarea prezentului studiu.
in afard de aceasta, considerim deosebit de
binevenit faptul ca acest studiu a fost elaborat
in cadrul Departamentului Stiinta a Academiei
»Stefan cel Mare” a MA], institutie ce se inscrie
in categoria celor mai prestigioase centre uni-
versitare din tara.

Nu 1n ultimul rand, originalitatea studiu-
lui este determinata de faptul cd in Republica
Moldova problematica persoanelor disparute
in timpul razboiului de pe Nistru a fost in pre-
mierd supusa unei abordiri predilecte. In afara
de aceasta, lucrarea readuce in memoria citito-
rilor evenimentele ce au fost umbrite pe par-
cursul acestor decenii. In timpul investigatiilor
s-a constatat cd In istoria razboiului de la Nis-
tru din anul 1992 au mai ramas pete albe. Une-
le momente din acea perioada au fost trecute
sub tacere. S-a dovedit ca prea putin a fost scris
despre combatantii disparuti fara veste in tim-
pul actiunilor militare. Din aceastd cauza, fa-
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miliile acestor persoane pana in ziua de astazi
cauta raspuns la multe Intrebari, la care s-au
eschivat sa ofere raspuns autoritatile statului.

Un alt aspect, pe care tinem sa-1 aducem
la cunostinta cititorului tine de metoda empi-
rica pe care autorul a utilizata-o cu prioritate
la elaborarea acestei lucrari. Prin aceasta, car-
tea dobandeste un ,caracter viu”, constatarile
autorului fiind fundamentate pe fapte reale
care s-au produs In contextul derularii triste-
lor evenimente din anul 1992. In acest scop au
fost valorificate materialele de arhiva, intervi-
urile realizate cu rudele si persoanele ce s-au
aflat pe prima linie, alaturi de cei care ulterior
au fost declarati disparuti fara veste. Pentru
ca lucrarea sa ofere mai multe informatii cer-
cetatorilor si persoanelor interesate, au fost
publicate documente de arhiva ce se refera la
procesul de cautare a diferitelor categorii de
persoane, printre care: persoanele rapite de
organizatii criminale tiraspolene si disparute
in timpul misiunilor de luptd, precum si per-
soanele a caror corpuri neinsufletite au fost ri-
dicate de catre separatisti si militari ai Armatei
a 14-a de pe campul de lupta, fiind inhumati in
locuri necunoscute. O parte din aceste cadavre
ulterior au fost identificate de catre grupurile
operative de cautare si de catre rude, dupa care
au fost transportate si Inmormantate la locul
de bastina al victimelor.

Toate documentele publicate sunt sur-
se de informatie pentru intreaga societate,
care trebuie sa cunoasca factorii ce au gene-
rat pierderi umane si disparitia fara veste a
unor combatanti in timpul actiunilor militare.
Au fost supuse cercetarii cazurile ce se refera
la politistii, voluntarii si militarii care au par-
ticipat la lupte sau se aflau in zona actiunilor
militare. Scopul urmarit de autor a fost ca prin
intermediul acestor documente sa identifi-
ce itinerarul parcurs de aceste persoane spre
zona actiunilor militare si de a stabili adevarul
cu privire la circumstantele 1n care fiecare din-
tre ele a fost declarata disparuta fara veste.

In plus, persoanele interesate pot urmari
cronica evenimentelor si evalua dimensiunea
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riscurilor la care au fost expusi luptatorii pen-
tru integritatea teritoriala si independenta Re-
publicii Moldova. Prin trecerea in revista a eve-
nimentelor, este prezentat tabloul general al
razboiului. O parte din documentele publicate
ofera probe cu privire la crimele si atrocitatile
comise de catre agresori, care au terorizat
populatia civila, au jefuit cadavrele celor cazuti
pe campul de lupta, elucidand faptul nerespec-
tarii de catre separatisti a normelor de drept
international umanitar In raport cu anumite ca-
tegorii de persoane, ce au participat la razboiul
de la Nistru din anul 1992.

Pe baza acestor documente sunt ofe-
rite comentarii cu referintd la memoriile
participantilor la lupte si marturiile rude-
lor celor disparuti fara veste. Pe parcursul
investigatiilor au fost evaluate un sir de proble-
me de ordin moral si material cu care s-au con-
fruntat aceste familii, care de reguld duceau un
trai foarte modest. S-a constatat ca autoritatile
din acele timpuri nu au informat membrii fa-
miliilor despre procedura care trebuie urmata
pentru a declara moarta o persoana disparuta
fara veste si nici despre faptul ca rudele apro-
piate pot pretinde la restantele salariale ale ce-
lor disparuti fara veste. Mai grav pentru aceste
familii a fost faptul ca statul nu trata persoane-
le disparute fara veste ca pe niste eroi ce si-au
pierdut viata in lupte. Astfel, majoritatea dintre
ei au fost lasati fara distinctii de stat, iar unii
au fost banuiti fara temei ca ar fi dezertat, fapt
ce nu s-a adeverit in niciun caz. Din aceste con-
siderente, in lucrare au fost scoase 1n evidenta
cazuri concrete, pentru ca cititorii sa se poata
apropia de suferintele acestor familii, ai caror
apropiati au plecat la razboi si n-au mai revenit
acasg, iar locul aflarii lor n-a fost identificat nici
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peste trei decenii.

In cadrul cercetirilor s-a stabilit, cd rude-
le persoanelor disparute fara veste din randul
participantilor la luptele pentru integritatea
si independenta Republicii Moldova ar dori ca
biografiile acestor persoane sa fie facute pu-
blice, pentru ca societatea sa cunoasca despre
sacrificiul lor. Totodata, rudele doresc sa con-
tinue cautadrile pentru a elucida circumstantele
disparitiei fara veste a acelor combatanti, chiar
si la distanta de trei decenii. Aceste familii do-
resc sa aiba acces la documentele unde figurea-
zad informatie despre rudele lor disparute fara
de veste, In contextul in care acestia au fost
trecuti In anonimat pe parcursul anilor.

Cert este cd noi avem datoria civica de
a continua cautdrile si de a publica informatii
despre acesti oameni, pentru ca rudele lor sa
aiba un sentiment de mandrie datorita faptului
ca acei martiri au cazut In luptd, oprind agresi-
unea militara impotriva Republicii Moldova. Ei
fac parte din randul eroilor neamului nostru, iar
prin biografiile publicate noi am identificat in-
dividualitatea fiecaruia dintre ei. Prin exemplul
lor personal de a pleca la razboi, ei au contri-
buit la renasterea si continuarea traditiei de a
lupta pentru eliberarea nationala. Traditie care
va fi continuata de generatiile urmatoare. lar
respectiva lucrare este un omagiu adus tuturor
martirilor cazuti pentru apararea suveranitatii
si independentei Republicii Moldova in timpul
razboiului de la Nistru din anul 1992.

In context, mai mentiondm cad lansa-
rea prezentului studiu este binevenitd cu
prilejul marcarii la data de 30 august a Zilei
internationale a persoanelor disparute, zi de
comemorare instituita de Adunarea Generala
a Organizatiei Natiunilor Unite prin rezolutia
65/209 din 21 decembrie 2010.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU CREAREA SAU CONDUCEREA
UNEI ORGANIZATII CRIMINALE. Monografie (autor: Andrei CAZACICOV, dr.)

Radion COJOCARU, dr., prof. univ.

Recenzie

Andrei CAZACICOV

%

A PE! ALA
SPUNDERE £REA
PENTRU C || CRIMINAL

ARE:
UNE ORGANIZAT

of
Mor

ultiplele transformari politice,
economice, sociale si cultura-
le, care au insotit si continua sa
insoteasca acest inceput de mileniu, au metamor-
fozat In mod radical fenomenul criminalitatii. Mai
ales acest lucru este evident pentru statele tinere
aparute pe vechiul continent dupa destramarea
U.R.S.S.-ului, printre care se inscrie si Republica
Moldova. Asemenea flageluri sociale extrem de
periculoase precum ar fi criminalitatea organi-
zatd si cea politicd, traficul de droguri si traficul
de persoane, fenomenul coruptiei suprapus de
deturnarile de fonduri si fraudele bancare pun
impedimente serioase parcursului european al
Republicii Moldova. Fara doar si poate ca aceste
activitati infractionale de rezonanta sunt realiza-
te de catre grupari organizate criminale, cu struc-
turi si ierarhizari complexe, infiltrate deseori in
structurile statale.
Vulnerabilitatea institutiilor de stat, lipsa
pe alocuri a vointei politice in directia consolida-

rii valorilor democratice, instabilitatea politica
si dificila perioada de tranzitie In care ne aflam
deja cronic se enumera printre factorii care ge-
nereaza criminalitatea organizata. Pe de o par-
te, asistdm la schimbari calitative de proportii
ale activitatilor infractionale practicate de gru-
puri criminale, care sunt adaptate continuu la
procesele de globalizare; pe de alta parte, sunt
evidente schimbdrile cantitative In structura-
rea si ierarhizarea entitdtilor criminale care
functioneaza pe principii complexe de organi-
zare. In acelasi timp, marile beneficii pe care le
aduce progresul socio-tehnologic intregii ome-
niri de multe ori sunt folosite la scara larga de
catre grupdrile criminale organizate, infiltrate
practic in toate domeniile de activitate umana.
Prin urmare, fenomenul crimei organizate capa-
ta un avant viguros, afectand relatiile sociale din
toate domeniile vietii cotidiene. Mai mult decat
atat, practica judiciara actuala demonstreaza o
tendinta alarmanta de proliferare a fenomenului
criminalitatii organizate, majorand substantial
periculozitatea infractiunilor comise si a daune-
lor aduse intereselor sociale.

Caracterul complex al activitatilor in-
fractionale, suprapus de rafinamentul crimi-
nalilor care actioneaza in mod organizat, ridi-
cd problema actualizarii continue a adaptarii
masurilor destinate prevenirii acestui feno-
men monstruos, inclusiv a masurilor juridice,
la noile realitati si tendinte evolutioniste. Din
atare considerente, criminalitatea organizata
constituie un domeniu predilect de studiu nu
doar pentru stiinta dreptului penal, ci si pen-
tru alte stiinte cu care se afla la interferents,
precum ar fi: criminalistica, criminologia, ac-
tivitatea de investigatii, dreptul executional-
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penal etc. Este de mentionat ca contracararea,
mai ales prin mijloace de drept penal, a infrac-
tiunilor comise in grupuri organizate este un
obiectiv ineluctabil in lupta contra criminalita-
tii contemporane. Or, organizarea persoanelor
in scopuri criminale reprezinta sorgintea unei
game largi de infractiuni, prevenirea eficienta
a cdrora sta cu prioritate in atentia dreptului
penal. Mai mult, la baza prevenirii criminali-
tatii organizate ar trebui sa stea un cadru nor-
mativ, inclusiv cu caracter penal, bine ajustat
la standardele internationale si la realitatile
timpului, astfel incat sa fie susceptibil de a ofe-
ri oricarui cetatean un plus de garantie ca nu
va deveni victima a unei infractiuni comise de
entitati criminale organizate. Insa atunci cand
se Intdmpla acest lucru, statul prin organele
abilitate trebuie sa reactioneze prompt, inclu-
siv In directia pedepsirii infractorului care per-
severeaza pe cai infractionale. Acest lucru va
deveni posibil doar atunci cand norma incrimi-
natoare va corespunde standardelor de calita-
te inerente principiului legalitatii incriminarii,
inscris la art. 7 din CEDO, iar pedeapsa aplicata
va fi susceptibila sa-si realizeze scopurile pre-
scrise de art. 61, alin. (2) C. pen,, si anume ,[...]
restabilirea echitatii sociale, corectarea si reso-
cializarea condamnatului, precum si preveni-
rea savarsirii de noi infractiuni atat din partea
condamnatilor, cat si a altor persoane”.

in cadrul acestui studiu monografic,
ghidandu-se in mare parte de ratiunile sus-
mentionate, autorul, prin prisma metodelor
de cercetare specifice stiintei dreptului penal,
si-a propus sa examineze problemele raspun-
derii penale ale infractiunii de creare sau con-
ducere a unei organizatii criminale prevazute
de art. 284 C. pen. Perseverand in aceasta no-
bila intentie, autorul a incercat, printr-o docu-
mentare intemeiata si argumentari elocvente,
sa reactualizeze fundamentele stiintifice de
prevenire a criminalitdtii organizate prin in-
termediul normelor de drept penal. Reusita
acestei ,Incercari” ramane a fi apreciata in mod
critic de catre cititor, Insa demersul stiintific al
autorului a constat in prezentarea propriilor
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rationamente asupra problematicii cercetate.
Mai ales acest lucru este valabil in efortul si
perseverenta autorului de perfectionare a ca-
drului normativ, chiar cu riscul admiterii unor
greseli conceptuale, care, dupa cum se stie,
sunt inerente oricarui domeniu al preocupari-
lor umane.

Monografia intruchipeaza o viziune inte-
grativa asupra raspunderii penale pentru crea-
rea sau conducerea unei organizatii criminale
si denota o interferenta laconica intre teoria in-
terpretarii juridice si practica aplicarii normei
penale incriminatorii de la art. 284 C. pen. al
Republicii Moldova. Acest lucru rezulta in mod
indubitabil din cuprinsul lucrarii, care a fost in-
tocmit In baza unui plan judicios conceput, fapt
ce a permis studiul exegetic al infractiunii de
creare sau conducere a unei organizatii crimi-
nale de la premise generale la cele speciale.

In Capitolul I al lucririi, intitulat Aborddri
doctrinare vizdnd rdspunderea penald pentru
crearea sau conducerea unei organizatii crimi-
nale, autorul, In baza unei documentari labo-
rioase, a examinat stadiul actual al cunoasterii
in materia infractiunii ce constituie obiectul de
preocupare al cartii. Nefiind o misiune deloc
usoard, realizarea acestor abordari a inclus de-
finirea si ordonarea logica a conceptelor funda-
mentale, analiza critica a bibliografiei, prezen-
tarea, descrierea si interpretarea datelor din
literatura de specialitate autohtona si cea stra-
ina. In acelasi context, au fost analizate cu lux
de amanunte publicatiile stiintifice lansate pe
marginea subiectului de-a lungul timpului (tra-
tate, manuale si cursuri universitare, monogra-
fii, articole si materiale ale conferintelor si altor
manifestari stiintifice etc.). Este de mentionat
ca o atentie deosebita autorul a acordat-o re-
zultatelor stiintifice obtinute in literatura de
specialitate straing, studiind reperele concep-
tuale ale subiectului prin prisma doctrinelor
penale din Romania, Federatia Rusa, Ucraina,
Marea Britanie etc. Fara doar si poate ca de-
mersul autorului dedicat examinarii lucrarilor
stiintifice publicate la tema infractionalitatii
organizate este ITn masura sa evidentieze ne-
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cesitatea studiului si utilitatea acestuia intru
suplinirea ,spatiilor albe”, neexplorate pana in
prezent.

Capitolul I al lucrarii, intitulat Considera-
tiuni generale privind infractiunea de creare sau
conducere a unei organizatii criminale, este de-
dicat, in prim-plan, analizei evolutiei istorice de
incriminare a faptei de creare sau conducere a
unei organizatii criminale in legislatia penala a
Republicii Moldova. Utilizdnd metoda istorica
de cercetare, aceasta parte a lucrarii consta din-
tr-un studiu retrospectiv asupra normei incri-
minatorii, reflectdnd tendintele evolutioniste
de consolidare a cadrului incriminator prin
prisma caruia se realizeaza in prezent politica
penald de prevenire a criminalitatii organizate.
Acest demers stiintific reflecta interpretarea
istorica a legii penale, care in esenta reprezinta
un procedeu logic, prin care semnele constitu-
tive ale infractiunii de creare sau organizare
a unei organizatii criminale pot fi deduse din
analiza datelor care au precedat si au contribu-
it la elaborarea normei incriminatorii definite
la art. 284 C. pen.

in acelasi cadrul al lucrarii, autorul a abor-
dat din punct de vedere conceptual notiunile de
,grup criminal organizat” si de ,,organizatie crimi-
nald”. Este o examinare fireasca pentru o lucrare
in care se pretinde de a fi cercetata stiintific in-
fractiunea de creare sau conducere a unei organi-
zatii criminale. Clarificarea acestor doua notiuni,
care in esentd sunt doua forme distincte ale
participatiei penale, reprezinta un start absolut
necesar pentru intregirea continutului stiintific al
lucrarii si respectarea pe aceasta cale a ordinii lo-
gice de cercetare a domeniului de referinta. Utili-
zand metoda analizei critice, autorul de buna sea-
ma a ajuns la concluzia ca respectivele notiuni nu
corespund pe deplin standardelor internationale
existente in domeniu, mai ales a celor prevazute
de Conventia onusiana din 15.11.2000. Mai mult
decét atat, notiunea de ,grup criminal organizat”
de la art. 46 C. pen. a fost trecuta cu abilitate de
autor prin filtrul de expertizare a calitatii legii pe-
nale, astfel incat sa fie exclus orice arbitrariu din
partea autoritatilor la aplicarea normei. In plus,
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insesi practicienii reclama problema calitatii for-
muldrii art. 46 C. pen,, solicitandu-se criterii le-
gale suplimentare care ar reflecta esenta acestei
notiuni. Plecand de la aceste premise deloc negli-
jabile, autorul a reusit prin argumente elocvente
si bine fundamentate stiintific sa propuna refor-
matarea notiunilor de ,grup criminal organizat”
si de ,organizatie criminald”, astfel incat legiuito-
rul sa le ofere un plus de claritate, iar prevenirea
criminalitatii organizate sa fie strict dimensiona-
ta la realitatile zilei.

Cel de al treilea Capitol al lucrarii Elemen-
te de drept penal comparat privind infractiunea
de creare sau conducere a unei organizatii crimi-
nale este dedicat abordarii infractiunii de crea-
re sau conducere a unei organizatii criminale
prin prisma legislatiilor penale ale altor state.
Procesul de globalizare, imbinat de aspiratiile
de integrare a Republicii Moldova la U.E. face
necesara studierea normelor si entitatilor juri-
dice interne, inclusiv prin prisma metodei com-
parative de studiere a dreptului. Este si firesc
acest lucru, intrucat pe langa functia cogniti-
va pe care o exercita dreptul penal comparat,
acesta mai Indeplineste si alte functii impor-
tante pentru dezvoltarea sistemelor de drept,
si anume functia normativa, functia stiintifica si
functia de unificare a legislatiilor.

Cu referinta strica la acest cadru al lucra-
rii, este vadita constatarea ca studiul de drept
comparat al infractiunii de creare sau condu-
cere a unei organizatii criminale este unul de
anvergurd, bazat pe o activitate de cercetare
profunda realizatd de autor. Acest lucru rezul-
ta din faptul ca cercetatorul nu s-a limitat doar
la studierea selectiva a legislatiilor penale care
intr-o masura oarecare sunt inrudite cu siste-
mul de drept intern. Astfel, au fost examinate,
prin metode stiintifice specifice dreptului pe-
nal, legislatiile penale a circa 30 de state care
apartin unor sisteme diferite de drept, Incepand
cu sistemul de drept romano-german (Romania,
Ucraina, Rusia, Franta, Italia etc.) si anglo-sa-
xon (Anglia, SUA, Canada, India s.a.) si incheind
cu sistemele de drept religioase si traditionale
(Iran, Sudan, China, Japonia etc.). Mai mult decat
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atat, concluziile desprinse din aceastad implicare
stiintifica au fost utilizate cu maxima abilitate
de catre autor la fundamentarea propriilor vi-
ziuni Tn rezolvarea problemei perfectionarii se-
diului normativ national dedicat incriminarii si
pedepsirii infractiunii de creare sau conducere
a unei organizatii criminale. Este indubitabil ca
valoarea stiintifica a acestor concluzii ar fi avut
de suferit, daca acestea ar fi fost concepute doar
prin prisma studierii izolate a infractiunii incri-
minate la art. 284 C. pen. Prin urmare, analiza
comparativa si diacronica a infractiunii de cre-
are sau conducere a unei organizatii criminale
aduce o ferma convingere asupra originalitatii
ideilor diseminate, obtinute din surse normative
originale, trecute cu ingeniozitate prin conceptia
personala a autorului.

in cel de IV-lea Capitol, cu titlul Analiza
juridico-penald a infractiunii de creare sau con-
ducere a unei organizatii criminale, aplicandu-
se metoda analizei juridico-penale, ca metoda
clasica In baza cdreia se face studiul penal al
infractiunii, au fost interpretate semnele (sub-
elementele) obiective si subiecte ce formeaza
continutul juridic al infractiunii incriminate la
art. 284 C. pen. Anume in acest cadru al lucra-
rii, ideea calauzitoare a studiului, focalizata cu
atata grija In capitolele precedente, isi gaseste o
valorificare finala. In afara de explicatiile teore-
tice bine argumentate, studiul juridico-penal al
infractiunii este impletit armonios cu elemente
de practica judiciara nationala si international3,
fapt ce ofera lucrarii un plus de valoare teore-
tico-practica. Este notabild acuratetea de expri-
mare a autorului in baza careia ideile, opiniile,
constarile si concluziile sunt formulate intr-o
maniera accesibila pentru cititor, mai cu seama
pentru cel ce poseda cunostinte specializate in
domeniu.

Continutul juridic al infractiunii, asa cum
este stabilit in norma incriminatoare, nu este
altceva decat ,tiparul” sau ,modelul abstract”
al infractiunii. Pentru aplicarea pedepsei pe-
nale este necesara savarsirea unei fapte care
sa se Incadreze cu perfectiune In acest tipar,
adica sa corespunda exact modelului legal si
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sa indeplineasca toate semnele obiective si
subiective cerute de lege pentru existenta in-
fractiunii respective. Prin aceasta se explica
insistenta autorului in examinarea detaliata a
semnelor ce caracterizeazd componenta de in-
fractiune descrisa la art. 284 C. pen. Totodata,
incadrarea juridica a unei fapte ca infractiune
nu se poate face decat in stransa conformitate
cu legea. Aplicand legea penala la cazurile con-
crete, principala misiune a organelor de drept
in raport cu principiul legalitatii este cel de a
determina cu exactitate incadrarea juridica a
faptei supuse judecatii, operatie ce presupune
raportarea faptei retinute la toate dispozitiile
legale cu caracter penal ce ar servi la o corec-
ti determinare juridicd a acesteia. In cadrul
acestei operatii, organul de aplicare a normei
de drept are o dubla obligatie: pe de o parte,
de a tine seama de toate elementele si semnele
incriminarii legale, iar, pe de alta parte, de a nu
putea adauga sau modifica niciunul din aceste
semne. Plecand de la premisele mentionate,
bine cunoscute de specialistii din materie pe-
nala, autorul a reusit sa puna la indemana citi-
torului un instrumentar de calitate pe baza ca-
ruia pot fi interpretate elementele si cerintele
continutului juridic al infractiunii prevazute la
art. 284 C. pen. Acest lucru ne indreptateste sa
sustinem ca lucrarea supusa recenzarii consti-
tuie un adevarat indrumar metodico-stiintific,
de care practicienii se pot ghida la Incadrarea
juridica a infractiunii de creare sau conducere
a unei organizatii criminale.

Cercetarea monograficd se finalizeaza
cu Capitolul V Aspecte delimitative si regimul
sanctionator al infractiunii de creare sau condu-
cere a unei organizatii criminale. In acest com-
partiment al lucrdrii sunt nuantate criteriile
delimitative ale infractiunii de creare sau condu-
cere a unei organizatii criminale de alte infracti-
uni similare, precum ar fi banditismul (art. 283
C. pen.), organizarea unei formatiuni paramilita-
re ilegale sau participareala ea (art. 282 C. pen.),
dezordini de masa (art. 283 C. pen.), actiuni care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor (art.
286 C. pen.), rebeliunea armata (art. 340 C. pen.).
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Cunoasterea criteriilor delimitative si aplica-
rea practica a acestora asigura premisele unei
incadrari juridice metodice corecte a actiunilor
persoanelor antrenate in asemenea activitati
criminale, aspect care fost luat in consideratie si
valorificat la maximum de catre autor.

intr-o subdiviziune aparte a lucrarii, au-
torul a supus examindrii regimul sanctionator
al infractiunii de creare sau conducere a unei
organizatii criminale prin prisma analizei cri-
tice a sanctiunii previzute la art. 284 C. pen. in
acest curs de idei, cititorului i-au fost furnizate
rationamente judicioase in privinta regimului
punitiv al normei sus-mentionate, privit prin
prisma practicilor altor state ale lumii si stan-
dardelor internationale.

Efortul merituos depus de catre autor
la realizarea prezentului studiu s-a materia-
lizat Tn mai multe rezultate stiintifice, pe care
le consideram ca fiind deosebit de valoroase
pentru dezvoltarea doctrinei si a practicii ju-
diciare, printre care mentionam: evaluarea
semnelor obiective si subiective ale crearii sau
conducerii unei organizatii criminale in unison
cu principiul legalitatii incriminarii, inclusiv a
standardelor care rezulta din jurisprudenta
CtEDO; identificarea carentelor existente in
norma penald prevazutd la art. 284 C. pen. si
fundamentarea cailor de excludere a acestora,
inclusiv prin reformularea definitiilor de ,,grup
criminal organizat” si ,organizatie criminald”
in lumina standardelor internationale; argu-
mentarea unor solutii practice care ar optimi-
za legalitatea Tn domeniul aplicarii normei de
la art. 284 C. pen.; formularea propunerilor de
lege ferenda intru perfectarea cadrului norma-
tiv incriminator In materia cercetata etc.

Aceste si alte rezultate stiintifice sunt
puse la indemana cititorului care in modul cel
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mai obiectiv posibil va aprecia valoarea lor
pentru studiul exegetic al dreptului penal, fiind
totodata lasat liber sa-si formeze propria opi-
nie, avand la dispozitie compilatia materialului
necesar. Cu siguranta ca acest studiu mono-
grafic va constitui un punct de plecare, un mij-
loc de starnire a discutiilor si un motiv in plus
pentru dialecticd, progresul fiind obtinut doar
la cumularea efortului celor implicati in sacrul
proces al cunoasterii.

O apreciere aparate o merita elaborarea,
la finalul monografiei, a unei liste cu expresii
latinesti utilizate in domeniul dreptului. Fiind
un practician din domeniul jurisprudentei, au-
torul a studiat asiduu, pe parcursul mai multor
ani ai activitatii profesionale, doctrina de spe-
cialitate, acumuland in rezultat o formidabila
colectie de cuvinte, expresii, locutiuni si ada-
gii in limba latind. Acestea din urma impan-
zesc adeseori discursuri juridice folosite, de
reguld, pentru consolidarea anumitor pozitii.
Intelegerea corecti a adagiilor uzuale din drep-
tul roman este legata indisolubil de intelegerea
contextului In care sunt utilizate. Din atare
considerente autorul a inteles ca la sfarsitul
lucrarii sa publice un glosar care sa contina
corespondentul acestor adagii in limba roma-
nd. De mentionat ca explicatiile aduse acestor
termene vizeazd eminamente acceptiunea di-
seminatd de autor, dedusa din spete sau lucrari
concrete.

In cele din urm3, dragi cititor, conchidem
ca monografia reprezintd un studiu stiintific
amplu asupra unui subiect de maxima actua-
litate a dreptului penal, are un caracter teore-
tico-aplicativ bine pronuntat, iar concluziile,
constatdrile si opiniile promovate sunt funda-
mentate stiintific, Inscriindu-se cu perfectiune
in procesul evolutiv al stiintelor penale.
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RECOMANDARI EDITORIALE

DIN COLECTIA JURIDICA A BIBLIOTECII PUBLICE ,,ONISIFOR GHIBU”

Alexandr CAUIA. Drept international umanitar. - Chisinau: S. N., 2020 (Tipogr.

»,Notograf Prim”. - 416 p.

ucrarea data reprezinta un manu-
al structurat pe mai multe capito-
le / teme: Dreptul International
Umanitar - notiunea, evolutia, subiectele,
izvoarele si principiile; Aplicarea dreptului

international umanitar; Starea de beligerantd,
ocupatia militara si neutralitatea; Metodele si
mijloacele legale de ducere a razboiului; Statu-
tul juridic al combatantului in cadrul conflic-
telor armate contemporane; Statutul juridic
al participantilor in cadrul ostilitatilor prin
prisma statului de combatant; Protectia per-
soanelor protejate in cadrul conflictului armat;
Protectia bunurilor in cadrul conflictului armat;
Protectia prizonierilor de razboi; Raspunde-
rea internationala pentru incalcarea normelor
dreptului international umanitar; Sanctionarea
incalcarilor grave ale dreptului international
umanitar la nivel national si international;
Curtea Penala Internationala - instanta penala
internationala cu caracter permanent; Imple-
mentarea dreptului international umanitar;
Comitetul International al Crucii Rosii si sem-
nele protectoare.

Maia BANARESCU. Raport. Evaluarea respectdrii drepturilor copiilor aflati
in detentie in legdturd cu urmdrirea penald sau executarea pedepsei. —

Chisinau, 2020.

rezentul studiu abordeaza mai

multe probleme din aria drepturi-

lor copiilor care sunt in conflict cu
legea 1n aspecte ce tin de asigurarea drepturilor
acestor copii: varsta minima a raspunderii pe-
nale, situatia copiilor in stare de arest, dreptul
de a nu fi supus torturii si relelor tratamente,
detentia si asigurarea drepturilor la integritate
fizica si psihic3, la sanatate, la educatie, la con-
tactul cu familia.
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Mircea STANESCU. Procesele reeducdrii 1952-1960. — Chisindu: Cartdidact,
2021. - 356 p.

tudiul de fata realizeaza o anali-
S za istorica a modului in care s-a
desfasurat aceasta suita de actiuni,
fmpreund cu consecintele pe care le-a declansat.
In acest sens, prima noastra tinti este stabiliza-
rea informatiei relevante privitoare la subiect.
O asemenea analiza este dificil de reali-
zat in absenta unei istorii detaliate a reeducarii.
Or, pentru aceasta, in conditiile in care sursele
istorice contin distorsiuni puternice, detaliile
sunt cele care conteaza. Lucrdrile fundamen-
tale care au defrisat subiectul, semnate de Du-
mitru Bacu, Virgil lerunca si Paul Goma, raman
inevitabil la nivelul de cunoastere al momentu-
lui in care au fost scrise. Ne-am incumetat doar
pentru cd avem In lucru o asemenea istorie.

Istoricul este constient ca focalizarea
atentiei asupra acestui subiect presupune de la
bun inceput o selectie, care pune in lumina anu-
mite aspecte ale istoriei reeducarii, lasand la o

parte altele, cel putin la fel de relevante. Pe de
alta parte, este constient si de faptul ca singurul
rost al disciplinei sale este cautarea adevarului,
descoperirea si impartasirea lui.

Mihail COTORABAI. Report on the observance of human rights and free-
doms in the Republic of Moldova in 2019. — Chisinau: Tipografia Central3,

2020.

THE PEOPLE S
| . ADVOCATE

REPORT

ERVANCE
AND FREEDOMS
DOVA IN 2019

ON THE OBS!

OF HUMAN RIGHTS

IN THE REPUBLIC OF MOL!

he report presents the opinion
I of the People’s Advocate for Chil-
dren’s Rights on the capacity of
the national child protection system to ensure
respect for the rights of the child, based on the
conclusions made in the process of monitoring
the national implementation of the UN Conven-
tion on the Rights of the Child. The Children’s
Ombudsman also makes recommendations to
the state authorities to be taken in order to elim-
inate the systemic factors that lead to the viola-
tion of the rights of the child in a particular com-
partment and to improve the situation in the
system of protection of the rights of the child.
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