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INFO ADMITERE

DACA ITI DORESTI O CARIERA DE SUCCES
ATUNCI APLICA LA STUDII SUPERIOARE
IN ACADEMIA ,STEFAN CEL MARE” A MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE

in cadrul cdreia sunt pregititi specialisti pentru MAI si organele de aplicare a legii din Republica
Moldova. Academia ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne denumita in continuare
Academia, infiintata in baza Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 276 din 17.08.1990 cu
statut de universitate, este o institutie publica de invatamant superior acreditatd, cu statut de per-
soana juridica de drept public, parte integranta a sistemului de educatie din Republica Moldova,
aflata in subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

OFERTELE EDUCATIONALE ALE ACADEMIEI

se realizeazai prin intermediul FACULTATII DREPT, ADMINISTRATIE, ORDINE SI SE-
CURITATE PUBLICA ce pregiteste specialisti de inalti calificare pentru autorititile

administrative si institutiile din subordinea MAI si alte organe de aplicare a legii din

Republica Moldova.

in cadrul facultitii se desfisoara instruirea la:

CICLUL | - STUDII SUPERIOARE DE LICENTA

Studiile se desfasoara la doua domenii incluse In Nomenclatorul domeniilor de formare profe-
sionala si al specialitatilor in invatamantul superior, aprobat prin Hotararea Guvernului Republi-

cii Moldova nr.482 din 28.06.2017:

DOMENIUL GENERAL DE STUDII: 042 DREPT.

Domeniul de formare profesionala: 0421 Drept.

Specialitatea/programul de studii la ciclul I
(licentd): 0421.1 Drept (forma de invatamant
cu frecventa, 240 ECTS, studii cu finantare bu-
getara, durata studiilor 4 ani) include urmatoa-
rele specializari:

e activitatea de urmdrire penald (ofiteri de
urmdrire penald);

e expertizd judiciard (experti criminalisti).

Specialitatea/programul de studii la ciclul
[ (licentd): 0421.1 Drept (forma de Invata-

mant cu frecventa redusa, 240 ECTS, studii cu
finantare bugetara, durata studiilor 5 ani) in-
clude urmatoarele specializari:

e activitatea de urmdrire penald (ofiteri de
urmdrire penald);

e activitate speciald de investigatii (ofiteri de
investigatii);

e ordine publica (ofiteri de ordine publicd).

Specialitatea/programul de studii la ciclul I
(licentd): 0421.1 Drept (forma de invatamant

H‘ Hay4Ho-npakTuyeckoe nspaHue H‘ SAKOH N XXNM3HDb
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cu frecventa, 240 ECTS, studii contra taxa, du-
rata studiilor 4 ani; forma de invatamant cu
frecventa redusa, 240 ECTS, studii contra taxa,
durata studiilor 5 ani) include urmatoarele
specializari:

e activitatea de urmdrire penald;

e asistentd juridicd in institutii publice si private.

Finalizarea studiilor se realizeaza prin exa-
mene de licenta. Absolventii care au promovat
examenul de licenta primesc diploma de licent3,
titlul obtinut - licentiat In drept. Absolventilor
la studii cu finantare bugetara la absolvire li se
acorda loc de munca in sistemul MAI si li de con-
fera gradul special de ofiter (inspector).

DOMENIUL GENERAL DE STUDII: 040 STIINTE ADMINISTRATIVE.

Domeniul de formare profesionala: 0400 Stiinte administrative.

Specialitatea/programul de studii la ciclul I
(licentd): 0400.1 Administratie publica (forma
de fnvatamant cu frecventa, 180 ECTS, studii
cu finantare bugetara, durata studiilor 3 ani)
include specializari la solicitarea si necesitatea
angajatorului (MAI).

In cadrul domeniului sunt pregatiti
functionari publici cu statut special la urmatoa-
rele specializari:

e managementul integrat al frontierei de stat
(ofiteri in domeniul securitdtii frontierei de stat);

e investigatii speciale (ofiteri de investigatii);

e ordine publicd/ carabinieri (ofiteri de ordi-
ne publicd/carabinieri);

e securitatea penitenciard (ofiteri pentru
administratia nationald a penitenciarelor).

Finalizarea studiilor se realizeaza prin exa-
mene de licentd. Absolventii care au promo-
vat examenul de licenta primesc diploma de
licentd, titlul obtinut - licentiat In administratie
publica.

CICLUL Il - STUDII SUPERIOARE DE MASTER

DOMENIUL GENERAL DE STUDII: 042 DREPT.

Programe de master de profesionalizare:

 Drept penal;

e Drept economic;

o Activitatea de urmdrire penald;

e Drept politienesc;

* Activitatea speciald de investigatii.

Studiile la ciclul II se realizeaza prin for-
ma de Invatamant cu frecventa, 90/120

ECTS, atat cu finantare bugetara, cat si con-
tra taxd, durata studiilor fiind 1,5/2 ani.

Finalizarea studiilor se realizeaza prin
sustinerea tezei de master. Absolventilor
care au sustinut cu succes teza de master
li se elibereaza diploma de master si li se
acorda titlul - master in drept.

CICLUL Il - STUDIILE SUPERIOARE DE DOCTORAT

se organizeaza In cadrul Scolii doctorale ,Stiinte penale si drept public” ce activeaza in baza
acordarii autorizatiei de functionare provizorie a Consiliului de conducere al ANACEC din data de

12.10.2016, pentru urmatoarele specialitati:

LAW AND LIFE ||
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o specialitatea 552.02, Drept administrativ;

e specialitatea 552.04, Drept funciar si al me-
diului;

e specialitatea 552.07, Drept contraventional.
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554 Drept penal:

e specialitatea 554.01, Drept penal si executio-
nal penal;

e specialitatea 554.02, Criminologie;

e specialitatea 554.03, Drept procesual penal;

e specialitatea 554.04, Criminalisticd, experti-
zd judiciard si investigatii operative.

Academia dispune de un corp didactic si
stiintific experimentat care promoveaza
educatia si instruirea de calitate. Spatiile
educationale si de cercetare sunt accesibi-
le si dotate cu laboratoare criminalistice,
de psihologie, cu poligoane de instruire, cu
sali lingofonice, sali si terenuri de sport, tir,
biblioteci, sali de lectura, cantine, camine
etc. Campusul academic este conectat inte-
gral la reteaua internet (inclusiv Wi-Fi).

Studentii Academiei care realizeaza stu-
diile contra taxa au oportunitatea de a desfa-
sura catedra militara din cadrul Academiei.

Academia pe parcursul a 31 de ani de la
fondare a instruit peste 15 000 de functio-
nari publici cu statut special, care activeaza
in diferite functii ale sistemului afacerilor
interne, precum si in functii ale altor orga-
ne de drept.

Pe langa disciplinele din domeniul de
studii ,drept”, o atentie sporita se acorda
pregatirii fizice si de lupta, deprinderilor
de manuire a armei, deprinderilor de con-
ducere a vehiculelor, astfel, ca viitorul func-
tionar public cu statut special sa fie foarte
bine pregatit fizic, psihologic si intelectual
pentru a combate criminalitatea, a mentine
si restabili ordinea publica si a acorda ceta-
tenilor servicii de calitate.

Astazi, Academia a devenit un centru de
promovare a valorilor democratice, idea-
lurilor si traditiilor militare nationale. In
semn de inalta apreciere, Academiei, la 5
martie 2012, i-a fost conferit, prin Decre-
tul Presedintelui Republicii Moldova, Ordi-
nul ,Stefan cel Mare”, fiind printre primele
institutii de fnvatamant din tara care s-a

H‘ Haquo—npaKqueCKoe n3gaHme

invrednicit de aceasta suprema distinctie
militara.

Academia este acreditata in calitate de
institutie de invatamant superior din do-
meniul stiintei si inovarii, la programul de
studii DREPT care a fost evaluat de Agentii
internationale de evaluare a calitatii In in-
vatamantul superior, ciclul I licenta ARACIS
(Romania) si ciclul Il master EKKA (Estonia).
Programul de studii Administratie publica a
obtinut recent autorizarea de functionare
provizorie (ANACEC).

Doritorii de a face studii cu finantare de la
bugetul de stat, forma de invatamant cu frec-
venta si frecventd redusa se adreseaza pentru
depunerea actelor si perfectarea dosarului
personal la Comisia de admitere a Academiei
sau la serviciul resurse umane al Inspectora-
tului de politie din raza de domiciliu. Dorito-
rii de a face studii contra taxa se adreseaza la
Comisia de admitere a Academiei, In confor-
mitate cu graficul de admitere stabilit de Mi-
nisterul Educatiei si Cercetarii al Republicii
Moldova si administratia Academiei.

Adresa institutiei:
MD 2009 Chisinau, str. Gheorghe Asachi nr. 21.
web: www.academy.police.md

Informatii de contact:
admitere.academia@mai.gov.md;
academia@mai.gov.md

Directia resurse umane:
tel. (022) 725233, (022) 736737

Facultatea drept, administratie, ordine
si securitate publica:
tel. (022) 731884

| 3AKOH U XKMN3Hb
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STUDII S| COMENTARII

CZU 342.56:343.3/.7 DOI 10.5281/zenodo0.6641494

CONTROLUL DE CONSTITUTIONALITATE A NORMELOR PENALE
INCRIMINATORII S| EFECTELE ASUPRA INCADRARII
JURIDICE A INFRACTIUNILOR

Radion COJOCARU,
doctor in drept, profesor universitar

In prezentul studiu sunt abordate efectele pe care le comportd jurisprudenta Curtii Consti-
tutionale in materia dreptului penal substantial asupra incadrdrii juridice a infractiunilor. Autorul
a incercat sd fundamenteze unele reguli de interpretare a textelor normelor incriminatorii sau a
pdrtilor acestor texte declarate neconstitutionale datoritd necorespunderii lor cu cerintele prescri-
se de ordinea constitutionald. In primul rénd, acest studiu este adresat studentilor facultdtilor de
drept, care in contextul invdatdrii elementelor de drept penal isi exprimd interesul cunoasterii si
aplicdrii practice a unor reguli de incadrare juridicd care derivd din controlul de constitutionali-
tate a normelor de referintd. Totodatd, acest articol reprezintd una dintre modestele finalitdti ale
autorului realizate in cadrul programului de stat: 20.80009.1606.05 ,Calitatea actului de justitie
si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetdri interdisciplinare in contextul
implementdrii acordului de asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand”. Cu speranta cd
aceastd abordare isi va gdsi o aplicativitate in studiul Pdrtii speciale a Codului penal, asteptdm
observatiile si sugestiile cititorului, fiind constienti cd incercarea noastrd de a oferi anumite solutii
in domeniu este un demers perfectibil.

Cuvinte cheie: infractiune, incadrare juridicd, normd penald, control de constitutionalitate,
semn estimativ etc.

CONSTITUTIONAL CONTROL OF INCRIMINATING CRIMINAL NORMS
AND EFFECTS ON THE LEGAL CLASSIFICATION OF CRIMES

Radion COJOCARU,
PhD, University Professor

This study addresses the effects of the jurisprudence of the Constitutional Court on substan-
tive criminal law on the legal classification of crimes. The author tried to substantiate some rules of
interpretation of the texts of the incriminating norms or of the parts of these texts declared uncon-
stitutional due to their non-compliance with the requirements prescribed by the constitutional or-
der. First of all, this study is addressed to law students, who in the context of learning the elements
of criminal law express their interest in cognition and practical application of some rules of legal
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framework that derive from the constitutionality control of the reference norms. At the same time,
this article is one of the modest goals of the author within the framework of the state program:
20.80009.1606.05 “The Quality of Justice and Respect for Human Rights in the Republic of Moldo-
va: Interdisciplinary Research in the Context of the Implementation of the Association Agreement
Republic of Moldova - European Union”. With the hope that this approach will find its applicability
in the study of the Special Part of the Criminal Code, we await the observations and suggestions of
the reader, being aware that our attempt to offer certain solutions in the field is a perfect approach.

Keywords: criminal offence, legal framework, penal norm, constitutional review, estimative
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Recenzent: Igor DOLEA, doctor habilitat in drept, profesor universitar

Introducere. Printre procesele care
marcheaza etapa actuala de evolutie a drep-
tului penal autohton se inscrie controlul
constitutionalitatii normelor penale. Este
un proces firesc si absolut necesar pentru
o democratie autentica, deziderat spre care
tinde de ani buni Republica Moldova. Con-
trolul constitutional realizat de catre Curtea
Constitutionala reprezinta o garantie funda-
mentala a suprematiei Constitutiei si prin
aceasta a principiului legalitatii incriminarii
in materie de drept penal. Actualitatea pro-
blematicii rezida in ideea ca legislatia penala
nationala contine numeroase reglementari
si modele incriminatorii care ridica proble-
ma respectarii standardelor constitutionale
de calitate. In limitele acestui studiu nu
avem pretentia de a examina detaliat acest
cadru ,bolnavicios” al reglementarilor juri-
dico-penale. In perspectiva, intru dozarea
principiului securitatii juridice si protejarea
persoanelor de eventualele arbitrarii din
partea justitiarilor, cu siguranta ca se impu-
ne un studiu exegetic serios al acestei pro-
blematici. In posibilitatea dezvoltirii unui
asemenea demers stiintific, cercetatorul va
pleca de la premisa ca cunoasterea acestui
domeniu de referinta este in mod indispen-
sabil conditionata de abordarea factorilor
istorico-politici sau de alta natur3, care stau
si care continua sa stea la baza genezei aces-
tor norme penale sensibile in raport cu prin-

cipiul legalitatii si cu principiul securitatii
juridice in materie penala.

Limitele de studiu ale acestui articol
se refera strict la abordarea efectelor pe
care le comporta controlul constitutiona-
litatii normelor penale speciale pentru in-
cadrarea juridica a infractiunilor. Anume
procesul incadrarii juridice permite plasa-
rea in tiparul legii penale a faptei prejudici-
abile savarsite si prin aceasta identificarea
temeiului juridic al raspunderii penale. Mai
mult decat atat, insusi legiuitorul laart. 113
C.pen. instituie conditia ca incadrarea juri-
dica sau calificarea infractiunii sa se bazeze
pe ,...determinarea si constatarea juridica
a corespunderii exacte intre semnele faptei
prejudiciabile savarsite si semnele com-
ponentei infractiunii, prevazute de norma
penald” [sb.ns.]. Aceastd conditie, adanc
inspirata de principiul legalitatii incrimina-
rii, se bazeaza pe o cunoastere temeinica a
elementelor de drept penal, inclusiv a pro-
blematicii ce se doreste a fi pusa in atentia
cititorului prin prezenta abordare.

Opinii si discutii. In conformitate cu
art. 134 alin. (1) din Constitutie, ,Curtea
Constitutionald este unica autoritate de ju-
risdictie constitutionala iIn Republica Mol-
dova” [2]. De asemenea, in acord cu art. 135
alin. (1) lit. a), Curtea Constitutionala ,,...
exercita, la sesizare, controlul constitutiona-
litatii legilor si hotararilor Parlamentului, a
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decretelor Presedintelui Republicii Moldo-
va, a hotararilor si ordonantelor Guvernului,
precum si a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte”[2].

In activitatea sa jurisdictionald Cur-
tea Constitutionald a examinat mai multe
sesizdri prin care au fost invocate excep-
tiile de neconstitutionalitate fata de unele
norme incriminatorii prevazute in Partea
speciala a Codului penal, care in viziunea
autorilor sesizarilor reclama controlul con-
stitutionalitatii. Prin majoritatea cererilor
de neconstitutionalitate depuse in privinta
normelor juridico-penale se invoca necon-
formarea lor cu exigentele de calitate care
rezultd din prevederile constitutionale,
precum: art. 1 alin.(3) [preeminenta drep-
tului], art. 22 [neretroactivitatea legii], art.
23 [calitatea legilor] si art. 54 [restrange-
rea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati] din Constitutie, articol ce poate fi
invocat prin referirea la dreptul constituti-
onal care a fost efectiv Incalcat.

La examinarea exceptiilor de necon-
stitutionalitate, Curtea Constitutionala lua
una dintre urmatoarele hotarari:

— admiterea totald sau partiald a ex-
ceptiei de neconstitutionalitate;

— neadmiterea exceptiei de neconsti-
tutionalitate.

Admiterea totala sau partiala a ex-
ceptiei de neconstitutionalitate.

Invocarea neconformarii normelor
penale cu prevederile constitutionale sus-
mentionate poate fi totala sau partiala. De
exemplu, intr-o speta: ,Curtea a obser-
vat cad In cazul sesizarilor nr. 208g/2020
si nr. 44g/2021, desi s-a ridicat exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 287
alin. (1) din Codul penal in intregime, au-
torii sesizarilor au criticat, din perspectiva
exigentelor de calitate a legii penale, doar
textele ,actiunile intentionate care incal-
ca grosolan ordinea publica” si ,precum si
actiunile care, prin continutul lor, se de-
osebesc printr-un cinism sau obraznicie
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deosebita” din acelasi articol. Cu privire la
celelalte dispozitii ale articolului 287 alin.
(1) din Codul penal, criticile autorilor se
referd la aspecte care tin de interpretarea
legii penale si de calificarea in practica a
infractiunilor, competenta care nu apartine
Curtii Constitutionale” [4].

Tinem 1nsa sa mentionam ca, in ca-
zul normelor incriminatorii, norme prin
care sunt definite si descrise componentele
concrete de infractiune in Partea speciala a
C.pen., sesizarile privind controlul necon-
stitutionalitatii sunt, de reguld, admise de
catre Curtea Constitutionala in legatura cu
textele din legea penala care contin semne
»definitorii” sau ,estimative” ale compo-
nentelor de infractiune.

Insidsi doctrina de specialitate defi-
neste evaziv aceste semne ale componentei
de infractiune, fapt ce face si mai dificila in-
telegerea siinterpretarea practica a acesto-
ra. De pilda, distinsul autor V. Kudreavtev
a desemnat semnele estimative sau de eva-
luare ca fiind ,acele situatii juridice la baza
constatdrii cdarora sta constiinta juristului
ce aplica legea penala, prin luarea in con-
sideratie a prevederilor Codului penal si a
imprejurarilor de fapt ce caracterizeaza ca-
uza penali concretd” [5, p. 134]. Intr-o altd
viziune conceptul de ,semn estimativ” pre-
supune descrierea unor fenomene si pro-
cese ale realitatii juridice prin criterii gene-
rale; in activitatea practica aceste semne se
stabilesc prin interpretarea normei juridi-
ce sau In baza unor clarificari si explicatii
facute de instante superioare, precum si
prin notiuni reglementate de acte subordo-
nate legii [6, p. 234]. Intr-o ultima abordare
pe care tinem sa o specificam, se sustine ca
,semnele definitorii cu caracter penal sunt
semnele care se contin in normele penale
si care sunt concretizate de catre organul
aplicativ prin evaluarea factorilor care de-
termina aplicarea legii penale” [7].

Fara a avea pretentia de a face abor-
dari conceptule de anvergurda, abordari
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realizate Intr-un studiu anterior [12, 310-
321]’, constatam ca particularitatea aces-
tor semnele estimative rezida in ideea ca
la talmadcirea lor interpretul legii penale,
mai ales cel oficial, urmeaza sa le evalueze
quaestio facti in functie de Imprejurarile si
circumstantele de comitere a faptei. Este
de mentionat ca in Codul penal al Repu-
blicii Moldova, la descrierea infractiunilor
in normele de incriminare, sunt utilizate
destul de frecvent aceste semne. Inclusiv
sunt utilizate semne estimative pentru care
legiuitorul nu prevede criterii definitorii
susceptibile de a defini ,,campul infractio-
nal” al conduitei prejudiciabile. De exem-
plu: ,alte fapte inumane cu caracter simi-
lar ce cauzeazd cu intentie suferinte fizice
sau psihice grave” — art. 135 alin. (1) lit. i);
alte urmdri grave - art.171 alin.(3) lit.f),
art.172 alin.(2) lit. e), art. 263 alin. (2) lit.
b), art. 217 alin. (2) lit. b); art. 280 alin. (2)
lit. b), art.307 alin.(2) lit.c) C.pen.; obrdzni-
cie sau cinism exceptional — art.287 alin. (1)
C.pen.) etc. Controlul de constitutionalitate
a textelor de lege din normele incriminato-
rii, formulate prin exprimari estimative de
genul celor sus-mentionate, se pretinde a
fi justificat de catre autorii sesizarilor, in-
trucat folosirea lor la descrierea semnelor
constitutive creeaza premise si conditii se-
rioase de incalcare a principiului legalitatii
incriminarii.

In situatia admiterii totale sau admi-
terii partiale a exceptiilor de neconstitu-
tionalitate, textele de lege ce fac obiectul
sesizadrii sau, de regula, anumite parti ale
acestora sunt declarate total sau partial
neconstitutionale. De exemplu, prin Hota-
rarea privind controlul constitutionalitatii
din 17.10.2019 a unor prevederi din arti-
colele 189 alin. (3) lit. f), 307 alin. (2) lit.
c), 327 alin. (2) lit. ¢), 329 alin. (1) si alin.
(2) lit.b) si din articolul 335 alin. (11) din
C.pen. au fost declarate neconstitutionale
urmatoarele parti ale normelor incrimina-
torii In privinta carora au fost pronuntate
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exceptiile de neconstitutionalitate: textul
,Soldate cu alte urmari grave” din articolul
189 alin. (3) lit. f) din C.pen.; textul ,soldata
cu urmari grave” din articolele 307 alin. (2)
lit. ¢) si 327 alin. (2) lit. ¢) din C.pen.; tex-
tul ,intereselor publice sau” din articolul
329 alin. (1) din C. pen.; textul ,alte urmari
grave” din articolul 329 alin. (2) lit. b) din
C.pen.; textul ,actiunile prevazute la alin.
(1), soldate cu urmari grave” din articolul
335 alin. (1) din C.pen. [8]. De exemplu, in
cazul semnului estimativ al art. 329 alin. (1)
C.pen. formulat prin textul ,intereselor pu-
blice sau”, Curtea Constitutionala pe buna
dreptate a concluzionat ca acesta: ,,...com-
plica descrierea infractiunii de neglijenta
in serviciu, fiind o sursa de incertitudine
juridica [...]. Notiunea de ,interes public”
este abstracta si nu asigura identificarea
entitatii careia ii sunt cauzate daunele, adi-
ca victima infractiunii. Prin urmare, textul
sintereselor publice sau” din articolul 329
alin. (1) din Codul penal nu indeplineste
standardul calitatii legii penale, fiind con-
trar articolelor 1 alin. (3) si 22, coroborate
cu articolul 23 alin. (2) din Constitutie” [8].

Admiterea totala sau partiala a cereri-
lor privind exceptia de neconstitutionalita-
te a textelor normelor incriminatorii, care
nu intrunesc cerintele de calitate a legii
penale, are ca efect neconstitutionalitatea
semnului (semnelor) obiectiv sau subiec-
tiv al componentei de infractiune descris
in respectiva parte a normei. Aceste semne
constitutive, ca si partea normei, devin nule
si nu mai pot intemeia din punct de vedere
juridic calificarea unei fapte prejudiciabi-
le ca infractiune. Prin urmare, in absenta
unui semn constitutiv obligatoriu lipseste
componenta de infractiune si prin aceasta
temeiul juridic al raspunderii penale pre-
vazut la art. 51 alin. (1) C.pen. De exemplu,
declararea neconstitutionalitatii normei
din art. 329 alin. (2) lit. b) din C.pen., la care
este descrisa agravanta ,alte urmari grave”
[8], face ca acest semn calificativ cu caracter
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agravant sa fie inaplicabil si inoperabil la
calificarea infractiunilor. Astfel, in ipoteza
survenirii unor daune mai grave decat cele
prevazute in cadrul componentei de baza
sau tip a neglijentei de serviciu (de exem-
plu, survenirea unei daune patrimoniale
in proportii deosebit de mari), cu exceptia
decesului victimei [art. 329 alin. (2) lit. a)
C.pen.], fapta va fi calificata in baza normei
de la art. 329 alin. (1) C.pen. al Republicii
Moldova.

Aceasta solutie aplicativa deriva din
prevederile art. 140 din Constitutia R. Mol-
dova: ,Legile sialte acte normative sau une-
le parti ale acestora devin nule, din momen-
tul adoptarii hotararii corespunzatoare a
Curtii Constitutionale” [2]. In acest sens,
Curtea a statuat: ,[...] respectarea hotarari-
lor Curtii Constitutionale este o conditie ne-
cesara si esentiala pentru buna functionare
a autoritatilor publice ale statului si pentru
afirmarea statului de drept [...]. Decizia
de constatare a neconstitutionalitatii face
parte din ordinea juridica normativa, prin
efectul acesteia prevederea neconstitutio-
nala Incetandu-si existenta pentru viitor”
[9]. Mai mult decat atat, Curtea a retinut:
»[.--] continutul normelor constitutionale
este cel definit implicit In jurisprudenta
instantei de jurisdictie constitutionala, care
are un caracter regulator si constituie izvor
de drept prin efectele sale. Interpretarea
data dispozitiilor constitutionale comporta
caracter oficial si obligatoriu pentru toti su-
biectii raporturilor juridice. Hotararea prin
care se interpreteaza un text constitutional
are putere de lege si este obligatorie, prin
considerentele pe care se sprijind, pentru
toate organele constitutionale ale Republi-
cii Moldova. Aceasta se aplica direct, fara
nici o alta conditie de forma” [9].

Adoptarea unei solutii contrare ar fi
in dezacord cu principiul loialitatii consti-
tutionale, care implica, in mod necesar, ca
toate actele normative subordonate sa nu
fie In contradictie cu prevederile Consti-
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tutiei. Dupa cum afirma, pe drept cuvant,
prof. I. Dolea: ,Hotararea Curtii urmeaza
sa fie aplicata in cadrul tuturor raporturi-
lor juridice care nu s-au stins inca la data
pronuntarii hotararii, respectiv, tuturor
situatiilor carora li se aplica in continuare
dispozitiile legale declarate neconstitutio-
nale, precum si pe calea revizuirii. In acest
caz, norma juridicd este nuld de drept si, in
final, in lipsa interventiei legiuitorului origi-
nar sau delegat, isi inceteazd efectele” (sb.
ns.) [10, p. 130].

O problema distincta, care pe viitor
va forma o preocupare aparte a autorului,
0 constituie retroactivitatea Hotararilor
Curtii Constitutionale pronuntate In mate-
ria dreptului penal. In acest sens, plecand
de la prevederile art. 140 al Constitutiei
R. Moldova mentionate supra, Curtea Con-
stitutionala a statuat: ,§41. [...] textul ,din
momentul adoptarii hotararii” din norma
constitutionala citata se refera la efectul ex
nunc al hotararilor Curtii Constitutionale,
fapt care presupune ca acestea produc
efecte pentru viitor” [17]. Referitor la
efectul ex tunc, Curtea Constitutionala a
recunoscut efectul retroactiv al hotarari-
lor sale pronuntate in materia controlu-
lui constitutionalitatii normelor penale de
drept substantial, la care dupa cum este si
firesc se refera si normele incriminatorii.
Astfel, s-a statuat: ,§68. In cazul declaririi
neconstitutionalitatii unor norme de drept
penal substantial, este firesc ca fata de aces-
tea sa se aplice regula efectului retroactiv
al normei penale mai favorabile, garantate
de art. 22 din Constitutie” [17].

O alta problema de referinta o consti-
tuie impactul pe care il produce admiterea
exceptiilor de neconstitutionalitate asupra
limitelor incriminatorii ale normei penale
supuse controlului constitutional. Sub acest
aspect, studiul jurisprudentei constitutio-
nale evidentiaza doua efecte de moment:

- restrangerea ,campului infractio-
nal” al normei penale;
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- pastrarea ,campului infractional” al
normei penale.

in primul caz, admiterea sesizarii are
un impact diminutiv asupra conduitei cri-
minale si are loc atunci cand declararea
neconstitutionala a unei parti a normei
atrage dupa sine neconstitutionalitatea
unui sau a mai multor semne prin care este
descrisa o anumita modalitate normativa
de comitere infractiunii. Astfel, intr-o speta
Curtea a conchis: ,[...] notiunea de ,cinism”
din articolul 287 alin. (1) din Codul penal
este formulata de o maniera imprecisa si
neclara, fapt care le confera autoritatilor ce
o aplica o marja discretionara excesiva. Prin
urmare, Curtea retine ca aceasta prevedere
legala (textul ,cinism sau”) nu indeplineste
standardul calitatii legii penale, fiind con-
trard art. 1 alin. (3) si 22, coroborate cu art.
23 din Constitutie. Concluzia Curtii este
consolidata si de existenta altor dispozitii
legale care asigura ordinea, linistea si res-
pectarea normelor de convietuire socia-
13, e.g. huliganism nu prea grav [articolul
354 din Codul contraventional], consumul
de bauturi alcoolice in locuri publice si
aparitia in astfel de locuri in stare de ebri-
etate produsa de alcool [articolul 355 din
Codul contraventional], tulburare a linistii
[articolul 357 din Codul contraventional]
etc.” [4]. Prin urmare, declararea de catre
Curtea Constitutionala a textului ,cinism
sau” ca fiind o expresie ce nu indeplineste
standardul de calitate a legii penale are un
efect direct asupra ariei de aplicare a art.
287 C.pen. in sensul restrangerii acesteia.
Prin urmare, daca pana la pronuntarea re-
spectivei hotdrari infractiunea prevazuta la
art. 287 alin. (1) C.pen. putea imbraca for-
ma actiunilor huliganice manifestate prin
cinism, dupa adoptarea respectivei hotarari
aceasta forma a actiunilor huliganice nu
mai poate fi invocata la incadrarea juridica
a respectivei conduite criminale. Desi mai
rar, admiterea exceptiilor de neconstitutio-
nalitate a textelor normative din dispozitii-
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le Partii speciale a C.pen. nu de fiecare data
implica o restrangere a campului infractio-
nal al faptelor penale. In asemenea cazuri
partea textului declarata neconstitutiona-
l1a fie ca este irelevanta pentru definirea
componentei de infractiunii, fie ca semnul
constitutiv consfintit din partea textului
declarata neconstitutionala se regaseste
intr-o alta parte a textului care corespun-
de cerintelor de calitate. De exemplu, prin
HCC nr/2019 semnul ,,...intereselor publi-
ce sau...” prevazut la descrierea infracti-
unii de neglijenta in serviciu a fost decla-
rat anticonstitutional. In legdturd cu acest
caz, Curtea mentioneaza ca declararea
neconstitutionala a textului ,intereselor
publice sau” din articolul 329 alin. (1) din
Codul penal nu restrange campul de apli-
care al acestui articol. In acest sens, Curtea
retine ca expresia legala ce se mentine [da-
une in proportii mari drepturilor si intere-
selor ocrotite de lege ale persoanelor fizi-
ce si juridice] protejeaza toate eventualele
victime ale faptei de neglijenta in serviciu,
avandu-se in vedere ca persoanele juridice
pot fi de drept public sau de drept privat (a
se vedea articolul 173 din Codul civil). Ast-
fel, rezulta In mod rezonabil ca eventualele
daune materiale cauzate intereselor publi-
ce s-ar putea regasi in categoria daunelor
cauzate drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanei juridice de drept pu-
blic” [8].

Este de mentionat ca admiterea ex-
ceptiilor de neconstitutionalitate a textelor
normative din Partea speciala a Codului pe-
nal nu poate antrena dupa sine o extindere
a limitelor incriminarii. Or, potrivit exigen-
telor pe care le implica principiului legalita-
tii incriminarii, nulum cine crime lege, nula
poena sine lege, determinarea unei faptei
ca infractiune penal condamnabila poate fi
facuta doar prin adoptarea unei legi pena-
le. Mai mult decat atat, ,....o lege penalad nu
poate fi aplicata extensiv tot in detrimentul
acuzatului...” [13, p. 572], ,..termenul de
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lege se refera la un text in vigoare In siste-
mul de drept al unui stat contractant, astfel
cum acesta este interpretat de jurisdictiile
competente” [13, p. 576]. In acelasi timp,
notiunea de ,drept”, astfel cum este utiliza-
ta la art. 7, corespunde celei de ,lege” care
figureaza in alte articole ale Conventiei si
cuprinde atat dreptul izvorat din lege, cat
si din jurisprudenta si implica anumite
conditii calitative, printre care accesibili-
tatea si previzibilitatea. Pe de alta parte, o
practica de stat care contravine normelor
in vigoare ale legii scrise si care goleste de
substanta legislatia pe care se presupune ca
se bazeaza nu poate fi calificata ca ,drept”
in sensul art. 7 din CEDO[14].

Neadmiterea exceptiilor de necon-
stitutionalitate.

In cazul neadmiterii exceptiei de
neconstitutionalitate, partea textului incri-
minator ce formeaza obiectul cererii este de-
clarata ca fiind corespunzatoare standarde-
lor constitutionale de calitate a legii penale,
adica suficient de clara si accesibila pentru
aplicarea acesteia in stricta consonanta cu
principiul legalitatii incriminarii. De exemplu,
Curtea Constitutionala intr-o speta a declarat
ca fiind inadmisibila sesizarea nr. 5g/2021
privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi din articolul 327 alin. (2) lit.
b') din C.pen.,, care se refera la abuzul de servi-
ciu savarsit din interes material, in scopul rea-
lizdrii altor interese personale sau in interesul
unei terte persoane [15].

Deciziile Curtii Constitutionale inad-
misibilitate a exceptiilor de neconstituti-
onalitate pronuntate In materia dreptului
penal pot avea si ele un rol direct sau in-
direct la interpretarea legii penale. In pri-
mul rand, aceste hotarari au o valoarea ju-
ridica de lucru interpretat, din care rezulta
ca semnele componentei de infractiune,
descrise prin textele incriminatorii ce au
facut obiectul examinarii, corespund ce-
rintelor de calitate prevazute de Constitu-
tie. Cu referintd la exemplul oferit mai sus,
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interpretul oficial al legii penale (persoana
care efectueaza urmarirea penald, procu-
rorul si judecatorul) va avea o certitudine
juridica in plus ca textul de lege, la care este
descrisa forma agravanta calificativa a abu-
zului de putere sau a abuzului de serviciu
[art. 327 alin. (2) lit. b C.pen.], corespunde
criteriilor de calitate si ca este formulat in
stricta congruenta cu rigorile care rezulta
din principiul legalitatii incriminarii.

In cel de al doilea rand, argumentele
invocate in hotararile pronuntate de Curtea
Constitutionala pot sta la baza identificarii
solutiilor de interpretare a legii penale si
de Incadrare juridica a infractiunilor, atunci
cand legea penala nu ofera notiuni clarifi-
cative la descrierea semnelor componentei
de infractiune. De exemplu, in DCC/nr 201
,Curtea noteaza ca legea penald nu poate
sa exceleze in texte explicative [...]. Oricat
de clar ar fi redactata o norma juridica, in
orice sistem de drept exista un element in-
evitabil de interpretare judiciara, inclusiv
intr-o norma de drept penal [...]. Astfel, ro-
lul decizional conferit instantelor de jude-
cata urmareste tocmai inlaturarea dubiilor
ce persista cu ocazia interpretarii normelor
[...]- Curtea reitereaza ca practica judiciara
poate constitui un reper obiectiv in functie
de care sa poata fi apreciat continutul unei
norme penale si care poate contribui la
aplicarea previzibild a acesteia [...]. In acest
context, Curtea observa ca CS] a dezvoltat
criterii de interpretare a textului contestat
,din interes material, In scopul realizarii al-
tor interese personale sau in interesul unei
terte persoane” prin HP CSJ] nr. 7 din 15 mai
2017 cu privire la aplicarea legislatiei, refe-
ritoare la raspunderea penala pentru abuzul
de putere sau abuzul de serviciu, excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu,
precum si neglijenta in serviciu [...]. Asadar,
Curtea Constitutionala retine ca Curtea Su-
prema de Justitie a oferit indicii de inter-
pretare a textului contestat, potrivit carora
motivele prevazute de lit. b 1 ) din alin. (2)
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din articolul 327 din Codul penal sunt speci-
ale si au un efect agravant [...]. Prin urmare,
avand in vedere evolutia practicii judiciare,
in special a instantei judecatoresti supreme,
Curtea noteaza ca aplicabilitatea prevederi-
lor contestate a devenit suficient de clara si
de previzibila” [15].

In DCC/nr 201 din 2020 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor
dispozitii din articolul 248 C.pen. a fost
declarata inadmisibila sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate a textului
,cu folosirea frauduloasa a documentelor”
din C.pen. In acest sens, Curtea a invocat
faptul ca: [...] Plenul CS] a explicat, in scopul
unificarii sensului unor termeni utilizati in
articolul 248 din Codul penal, la punctul 6
din Hotararea nr. 5 din 24 decembrie 2010,
semnificatia unor notiuni ca ,document
fals”, ,document nul”, ,document obtinut
pe cale ilegald”, ,document care contine
date neautentice” [...]. Curtea Suprema de
Justitie a oferit indicii de interpretare a tex-
tului contestat. Asadar, utilizarea unor do-
cumente false, nule, obtinute pe cale ilegala
sau care contin date neautentice pentru a
trece frontiera vamala a Republicii Moldo-
va presupune, prin definitie, o utilizare fra-
uduloasa a acestor documente [16].

Intr-adevir, legea penald nu poate de-
pasi anumite limite rezonabile in explicarea
termenilor si expresiilor utilizate la descri-
erea semnelor componentei de infractiune.
Din interpretarile Curtii Constitutionale re-
iese ca atunci cand interpretul legii penale
intampina dificultati la talmacirea acestor
semne se poate recurge la interpretari sta-
tuate In practica judiciara, mai ales la inter-
pretarile consacrate in Hotararile explica-
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tive ale Curtii Suprem de Justitie. Se poate
astfel observa ca prin jurisprudenta Curtii
Constitutionale a fost ridicata esential va-
loarea interpretarilor facute de catre Ple-
nul CSJ a Republicii Moldova. n acest sens,
poate fi invocata si jurisprudenta ChEDO
care a recunoscut, in cauza Baydar v. Olan-
da din 24 aprilie 2018, faptul ca asigurarea
aplicarii uniforme si a interpretarii corec-
te a legilor de catre instantele supreme ale
unui stat reprezinta un scop legitim compa-
tibil cu Conventia.

Concluzii. Interpretarea legii penale
prin prisma jurisprudentei constitutionale
are o importanta covarsitoare pentru stu-
diul dogmatic, exegetic si critic al dreptului
penal. Studiul dogmatic permite evaluarea
masurii In care principiile fundamentale
ale dreptului penal sunt implementate si
aplicate efectiv In legislatia penala nationa-
la. Prioritar, aceasta latura a studiului se re-
fera la principiul legalitatii incriminarii ca
principiu fundamental de care se conduce
Curtea constitutionala la evaluarea stan-
dardelor de calitate ale legii penale. Studiul
exegetic permite cunoasterea sensului si
campului exact de aplicare a normei pena-
le care descrie semnele unei componente
concrete de infractiune. Mai ales acest stu-
diu este deosebit de relevant pentru inca-
drarea juridica a infractiunilor prevazute
de normele asupra carora a fost exercitat
controlul de constitutionalitate. La randul
sau, studiul critic al normelor penale prin
prisma jurisprudentei constitutionale ur-
madreste identificarea imperfectiunilor si
videlor legislative, intru formularea unor
propuneri de lege-ferenda in demersul fi-
resc de perfectionare a normelor penale.

1. Conventia Europeana a Drepturilor
Omului amendata de Protocoalele nr.
11, 14 si 15, completata de Protocolul
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aditional si de Protocoalele nr. 4, 6, 7,
12, 13 si 16. https://www.echr.coe.int/
documents/convention_ron.pdf;
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LEGALITATEA PROCESULUI PENAL"
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Subiectul cercetat in articol este unul de o importantd covdrsitoare, imposibil de subestimat.
In réndurile de mai jos voi analiza rolul legislatiei si practicii internationale si a celei nationale cu
privire la aplicarea si respectarea principiului legalitatii, rolul Curtii Constitutionale, efectul hotdard-
rilor explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie asupra urmdririi penale si judecdrii cauzelor
penale, rolul si efectele hotdrdrilor Curtii Europene a Drepturilor Omului si deciziilor Colegiului pe-
nal al Curtii Supreme de Justitie asupra cercetdrii infractiunilor.

Cuvinte-cheie: principiul legalitdtii, preeminenta dreptului, claritate, previzibilitatea si acce-
sibilitatea legii, suprematia legii, etape, sanctiuni.

LEGALITY OF THE CRIMINAL PROCESS

Dinu OSTAVCIUC,
PhD, associate professor

The subject investigated in the article is one of overwhelming importance, impossible to un-
derestimate. In the following lines | will analyze the role of international and national law and
practice regarding the application and observance of the principle of legality, the role of the Con-
stitutional Court, the effect of the explanatory judgments of the Plenum of the Supreme Court of
Justice on the prosecution and trial of criminal cases, the role and effects of the resolutions of the
European Court of Human Rights and the decisions of the Criminal College of the Supreme Court of
Justice on the investigation of crimes.

Keywords: the principle of legality, pre-eminence of law, clarity, predictability and accessibil-
ity of the law, supremacy of the law, stages, penalties.

Introducere. Principiul legalititii ta a prevederilor Constitutiei Republicii
este unul din cele mai importante si C{l_ Moldova, a legilor si altor acte normative
noscute principii ale dreptului, fiind studi- ~C€orespunzatoare acestora de catre toate
at chiar in primul an in cadrul facultatilor institutiile si organizatiile statale si nesta-
de drept. Legalitatea este inteleasd ca res- tale func;ionar-i, cetajce_ni ete.
pectarea si punerea in aplicare constan- Metode si materiale aplicate. La ela-

*Articol elaborat in baza proiectului ,Asigurarea drepturilor omului in cadrul etapelor prejudiciare:
normativul procesual penal national, practici europene si internationale”, din cadrul Programelor
de Postdoctorat pentru anii 2022-2023, cu cifrul 22.00208.0807.04/PD 1.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

May-June 2022




2] H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

borarea acestei publicatii a fost folosit ma-
terialul teoretic, normativ si empiric. De
asemenea, cercetarea respectivului subiect
a fost posibila prin aplicarea mai multor me-
tode de investigare stiintifica specifice teo-
riei si doctrinei procesual-penale: metoda
logica, metoda analizei comparative, analiza
sistemica etc.

Scopul cercetarii. Cercetarea sianali-
za cadrului normativ intern, jurisprudentei
si doctrinei privind legalitatea procesului
penal si efectul nerespectarii ei in contex-
tul asigurdrii si garantarii drepturilor si
libertatilor partilor in procesul penal.

Rezultate obtinute si discutii. ,Prin-
cipiul legalitatii sta la baza Intregului sis-
tem de drept, evident gasindu-si expresie si
in procesul penal, care, amintim, este o ac-
tivitate strict reglementata de lege. Este un
principiu general ce consta in obligatia ce-
tatenilor, functionarilor publici si a organe-
lor de drept de a respecta legea.”[7, p. 79]

,In legislatia procesual-penald prin-
cipiul legalitatii se precizeaza in stabilirea
procedurii de cercetare a cauzelor pena-
le. Sarcina ofiterului de urmarire penala,
procurorului, instantei de judecata include
respectarea stricta a legilor substantiale si
procesuale (la Inceperea urmaririi penale,
la numirea sedintei de judecata, la judeca-
rea cauzei, la verificarea legalitatii sentintei
in instante ierarhic superioare etc.).”[17, p.
106]

,Legalitatea procesului penal indica
faptul ca intreaga desfasurare a acestuia,
cuprinzand toate principiile, toate regulile,
toate normele de amanunt, este obligatoriu
sa fie prevazuta de lege. Din aceasta per-
spectiva, a cadruluijuridic de reglementare,
legalitatea constituie un principiu-cadru,
dat fiind ca nimic din regulile procesului
penal, incluzand si toate celelalte principii,
nu poate exista in afara lui.”[3, p. 71]

mai - iunie 2022

CC ,retine cd legalitatea reprezintd o
cerintd fundamentald a activitdtii instan-
telor judecadtoresti. Principiul legalitdtii, fi-
ind un principiu-cadru, prezumd totodatd
caracterul legal al instantei judecdtoresti.
Acest principiu decurge si din prevederile
Conventiei europene pentru apdrarea drep-
turilor omului si a libertdatilor fundamentale,
potrivit cdreia persoana are dreptul la jude-
carea in mod echitabil a cauzei sale, de cdtre
o instantd independentd si impartiald, insti-
tuitd de lege (articolul 6 §. 1).” [7, p. 79]

,Starea legalitatii in reglementarea
relatiilor publice in tot procesul penal se da-
toreaza prezentei unui cadru juridic adecvat.
Prezenta legilor sanatoase este fundamen-
tul legalitatii, dar nu si legalitatea in sine.
Principiul legalitatii in procesul penal vizea-
za implementarea si respectarea constanta
a legilor de catre toti participantii la relatiile
publice, asigurarea unui astfel de comporta-
ment al cetatenilor si a activitatilor organe-
lor de stat care sa respecte cerintele statului
de drept.” [16, p. 43]

Pentru organul de urmarire penala
si procurori, respectarea cerintelor de le-
galitate inseamnd, in primul rand, asigu-
rarea inceperii urmaririi penale, cercetarii
complete, obiective si sub toate aspectele a
circumstantelor cazului, efectuarea tuturor
actiunilor necesare pentru administrarea
si examinarea probelor in stricta conformi-
tate cu legea. In acest scop, Codul de proce-
dura penala reglementeaza cu atentie asu-
pra efectudrii tuturor actiunilor si adoptarii
hotararilor procesuale permise de lege siin
stricta conformitate cu prevederile legale.

Cerinta respectarii si executarii exac-
te a legilor in cursul urmaririi penale, pre-
cum si in alte etape ale procesului penal, se
adreseaza nu numai organului de urmarire
penala, ci si celorlalti participanti ai proce-
sului penal (aparatori, reprezentanti legali,
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experti, specialisti, martori etc.). Totodata,
pentru ca cetdtenii sa aiba posibilitatea de
a intra In timp util 1n raporturi procesuale
penale, organul de urmarire penala, procu-
rorul si instanta de judecata sunt obligati:

a) sa ia decizii In timp util cu privire la
admiterea lor in procesul penal (de exem-
plu, recunoasterea victimei in calitate de
parte vatamata si/sau civila, recunoasterea
reprezentantilor legali etc.);

b) sa le explice drepturile si obligatiile
subiectilor procesuali;

c) sa asigure posibilitatea exercitarii
acestor drepturi.

Cerintele de legalitate in procesul pe-
nal se aplica actiunilor, deciziilor si actelor
de procedura care reflecta evolutia proce-
sului penal. Incilcarea procedurii de stran-
gere, administrare si verificare a probelor
atrage inadmisibilitatea datelor de fapt in
calitate de probe. Erorile in desfasurarea
actiunilor procesuale care nu sunt lega-
te de administrarea si examinarea probe-
lor conduc la recunoasterea unor astfel de
actiuni ca fiind ilegale si nu dau nastere la
consecinte juridice.

,Legalitatea este un principiu al carui
domeniu de aplicare este extrem de larg. Se
aplica tuturor etapelor si institutiilor pro-
cesului penal, tuturor subiectilor acestuia,
se aplica tuturor actiunilor si hotararilor
procesuale, caracterizeaza toate fatetele
activitatii procesuale si ale raporturilor
procesuale, patrunde in toate celelalte
principii si contribuie foarte mult la pune-
realor in aplicarea efectiva a acestora.” [14,
p. 164]

,Fara indoiala este cel mai important
principiu, In jurul caruia graviteaza intre-
gul proces penal.” [9, p. 80]

Curtea Constitutionala ,reafirmd cd la
baza statului de drept, consacrat de artico-
lul 1 alin. (3) din Constitutie, std principiul
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legalitatii. Ca urmare, respectarea legilor
este obligatorie, iar incdlcarea acestei obli-
gatii constitutionale atrage implicit afecta-
rea principiului statului de drept.” [21]

».legalitatea reprezinta o consacra-
re a principiului nullum iudicium sine lege,
precum si a principiului preeminentei
dreptului intr-o societate democratica in
scopul asigurarii unei garantii efective pen-
tru a preveni arbitrariul In materie de ur-
mdrire penald, condamnare sau aplicare
a pedepsei (CtEDO, S.W. c. Regatului Unit,
Hot. din 22.11.1995, §. 34) si, totodata, le-
galitatea decurge din continutul procesului
penal, care este definit ca o activitate regle-
mentata de lege.” [12, p. 4; 13, p. 9, 10]

»Totodata, dreptul moldovenesc ofe-
ra prioritate normelor consacrate in actele
de drept international.” [4, p. 9]

Conform art. 7 alin. (1) CPP, procesul
penal se desfasoara in stricta conformitate
cu:

- principiile si normele unanim recu-
noscute ale dreptului international;

- tratatele internationale la care Re-
publica Moldova este parte;

- prevederile Constitutiei Republicii
Moldova si ale CPP.

Potrivit art. 7 alin. (1) CPP, ,In caz de
neconcordantd intre prevederile CPP si tra-
tatele internationale privitoare la drepturi-
le si libertdtile fundamentale ale omului la
care Republica Moldova este parte, priorita-
te au reglementdrile internationale.”

in aceeasi ordine de idei, reiesind
din prevederile art. 531 CPP, dispozitiile
tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte si alte obligatii interna-
tionale ale Republicii Moldova vor avea pri-
oritate In raport cu dispozitiile CPP.

Izvoarele internationale sunt de dife-
rita natura, unele reglementeaza sfera de
cooperare (de exemplu, cele de asistenta
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juridica internationala in materie penald),
iar altele reglementeaza sfera de protectie a
drepturilor omului (de exemplu, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului).

Instrumentele internationale ce vi-
zeaza protectia drepturilor omului se
pozitioneaza la nivel de principii funda-
mentale, constituind un standard ce este
impus subiectilor dreptului international,
implicit statelor semnatare.

Printre instrumentele internationale
de cooperare si de protectie se remarca in
primul rand tratatele constitutive ale Uniu-
nii Europene. ,Tratatul asupra Uniunii Eu-
ropene, pe care il modifica, si un al doilea
tratat, asupra functionarii Uniunii Europe-
ne, care creeaza, in materie penald, spatiul
de libertate, securitate si justitie in Titlul
V al Partii a treia, cu dispozitiile generale
in Capitolul 1 si dispozitiile proprii coope-
rarii judiciare si politienesti in Capitolele
4 si 5. Acest spatiu releva, de aici inainte,
o impartire a competentei intre Uniunea
Europeana si statele membre. Suplimen-
tar la instrumente internationale vizate se
atribuie deciziile-cadru, directivele si reco-
mandarile In materie penala.”. [5, p. 41-46]

Inacelasitimp,suntdementionatacele
surse internationale cu conotatie de coope-
rare, care pot fi multilaterale sau bilaterale.
Din cele multilaterale fac parte: Conventia
europeana de asistenta juridica in materie
penald din 20.04.1959, semnata la Strasbo-
urg; Conventia Natiunilor Unite contra tra-
ficului ilicit de stupefiante si substante psi-
hotrope din 20.12.1988, semnata la Viena,
Conventia Internationald privind suprima-
rea finantdrii terorismului din 09.12.1999,
semnata la New York; Conventia penala cu
privire la coruptie din 27.01.1999, semnata
la Strasbourg; Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale or-
ganizate din 15.11.2000; Conventia privind
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asistenta juridica si raporturile de drept
in procesele civile, familiale si penale din
22.01.1993, semnata la Minsk. Aceste acte
internationale sunt temei de cooperare in-
tre mai multe state, atat cele ale Consiliului
Europei si ONU, cat si cele ale Comunitatii
Statelor Independente.

Din cele bilaterale retinem: Trata-
tul intre Republica Moldova si Romania
privind asistenta juridica in materie civi-
1a si penald din 06.07.1996; Tratatul in-
tre Republica Moldova si Ucraina privind
asistenta juridica si relatiile juridice In ma-
terie civila si penala din 13.12.1993; Tra-
tatul intre Republica Moldova si Federatia
Rusa cu privire la asistenta juridica si ra-
porturile juridice in materie civila, familia-
1a si penala din 25.02.1993; Tratatul intre
Republica Moldova si Republica Lituania
cu privire la asistenta juridica si la rapor-
turile juridice in materie civila, familiala si
penala din 09.02.1993; Tratatul intre Re-
publica Moldova si Republica Letona cu
privire la asistenta juridica si la raporturile
juridice In materie civila, familiala si pena-
1a din 14.04.1993; Acordul intre Republica
Moldova si Republica Turcia cu privire la
asistenta juridica in materie civila, comer-
ciala si penala din 22.05.1996 etc.

Daca e sa ne referim la instrumentele
internationale cu privire la protectia drep-
turilor omului, pot fi mentionate: Declaratia
Universalda a Drepturilor Omului din
10.12.1948 si Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Funda-
mentale din 04.11.1950, semnata la Roma.
Aceste acte impun un standard cu privire la
protectia drepturilor si libertatilor omului,
implicit dreptul la un proces echitabil, cu
respectarea tuturor garantiilor corespun-
zatoare.

Trebuie sa mentionam ca prevederile
tratatelor internationale la care Republica
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Moldova este parte, precum si alte obligatii
internationale ale acesteia au prioritate in
raport cu prevederile legislatiei nationale.

,Daca Republica Moldova si statul
strdin solicitat/solicitant sunt parti contrac-
tante ale mai multor tratate internationale
care reglementeaza proceduri de asistenta
juridica similare, si, daca intre prevederi-
le acestor tratate exista careva divergente
sau incompatibilitati, se vor aplica preve-
derile acelui tratat care asigura o protectie
mai buna a drepturilor si libertatilor omu-
lui. In lipsa unui tratat international, poate
fi acordata asistenta juridica internationala
in baza principiului reciprocitatii prin in-
termediul canalelor diplomatice.” [6, p. 35]

Hotararea Curtii Constitutionale nr.
10 din 16 aprilie 2010 pentru revizuirea
Hotararii Curtii Constitutionale nr. 16 din
28 mai 1998 cu privire la interpretarea art.
20 din Constitutia Republicii Moldova, in
redactia Hotararii nr. 39 din 09.07.2001,
Curtea a stabilit ca: ,principiile si norme-
le unanim recunoscute ale dreptului inter-
national, tratatele internationale ratificate
si cele la care Republica Moldova a aderat,
sunt parte componentd a cadrului legal al
Republicii Moldova si devin norme ale drep-
tului intern.” In sensul acestei interpretari,
in Republica Moldova dreptul intern si cel
international reprezinta un tot intreg, o
structura unitara.

Potrivitart. 2 alin. (2) CPP, , Principiile
generale si normele dreptului international
si ale tratatelor internationale la care Repu-
blica Moldova este parte constituie elemente
integrante ale dreptului procesual penal si
nemijlocit dau nastere drepturilor si libertd-
tilor omului in procesul penal.” Prin norma
vizata, legislatorul pe de o parte aduce su-
perioritate instrumentelor internationale,
iar pe de alta parte sporeste garantiile
partilor in proces, facand direct aprecierea
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unui sistem unic de siguranta.

Procesul penal se desfasoara in stricta
conformitate si cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova. La acest subiect nu
este cazul a da multe explicatii, deoarece
potrivit art. 7 din Constitutie, ,Constitutia
Republicii Moldova este Legea ei Supremd.
Nici o lege si nici un alt act juridic care con-
travine prevederilor Constitutiei nu are pu-
tere juridicd.” Prin urmare, daca o norma
procesualad penala contravine prevederilor
constitutionale, aceasta norma nu are pute-
re juridica si, respectiv, Constitutia este un
instrument pentru garantarea si protejarea
drepturilor si libertatilor partilor In proces
si ale altor persoane.

Conform art. 2 alin. (3) CPP, ,Consti-
tutia Republicii Moldova are suprematie
asupra legislatiei procesuale penale nati-
onale. Nici o lege care reglementeazd des-
fdsurarea procesului penal nu are putere
juridicd dacd este in contradictie cu Consti-
tutia.” Aceasta norma procesualad concreti-
zeazad suprematia Constitutiei in raport cu
legislatia procesuala penala si, In asa mod,
asigura functionalitatea sistemului legisla-
tiv, impunand direct respectarea drepturi-
lor omului de catre toate autoritatile.

In acelasi timp, dupd cum s-a
mentionat anterior, procesul penal trebuie
sa se desfasoare in stricta conformitate si
cu prevederile CPP. Acest aspect este indi-
cat in art. 7 alin. (1) CPP, iar reglementari
asemanatoare le gasim si in art. 1 alin. (1)
CPP, art. 2 alin. (1) CPP.

»loata activitatea procesuala in an-
samblu, toate categoriile si institutiile pro-
cesuale sunt reglementate in cele mai stric-
te limite ale legii. Acest fapt este justificat
de aplicarea unor institutii procesuale cu
caracter de constrangere (masuri preven-
tive, masuri asiguratoare etc.) care, in cazul
aplicarii ilegale, pot prejudicia drepturile
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si libertatile fundamentale ale persoanelor
antrenate in proces. Expresia latina nullum
judicium sine lege (In traducere - nici o ju-
decata In afara de lege) caracterizeaza laco-
nic si precis principiul legalitatii procesului
penal consacrat de art. 7 Codul de Procedu-
ra Penala.” [8, p. 208]

Totodata, CPP este unicalege cu carac-
ter procesual penal aplicabild, care acorda
drepturi, obligatii, imputerniciri, stabileste
limitele procesului penal, competenta orga-
nelor de stat in Infaptuirea urmaririi pena-
le si judecarii cauzei, defineste procedura
si asigura recursurile efective etc. Intr-un
final CPP reglementeaza, pe de o parte, ac-
tivitatea de investigare a infractiunilor, iar
pe de alta parte protejeaza drepturile omu-
lui, asigurand atingerea scopului procesu-
lui penal. In acelasi timp, art. 2 alin. (4) si
(5) CPP pune in evidenta importanta legii
procesuale penale. Astfel, ,Normele juridice
cu caracter procesual din alte legi nationale
pot fi aplicate numai cu conditia includerii
lor in prezentul cod. In desfisurarea pro-
cesului penal nu pot avea putere juridica
legile si alte acte normative care anuleaza
sau limiteaza drepturile si libertatile omu-
lui, incalca independenta judecatoreasca,
principiul contradictorialitatii, precum si
contravin normelor unanim recunoscute
ale dreptului international, prevederilor
tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte.”

Dupa cum observam, dispozitiile pri-
vind principiul legalitatii procesului penal
din art. 7 CPP sunt In coroborare stransa cu
prevederile art. 1 si 2 ale CPP. In unele ca-
zuri prevederile din aceste norme procesu-
ale se repetd, avand chiar uneori prevederi
asemanatoare. Acest fapt denota importanta
izvoarelor procesului penal, respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, garantiilor procesuale etc. Totusi,
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consideram ca este necesara completarea si
modificarea acestor norme procesuale pen-
tru evitarea paralelismului juridic. Or, art. 1
alin. (1) CPP, art. 2 alin. (1) CPP si art. 7 alin.
(1) CPP reglementeaza desfasurarea proce-
sului penal potrivit Constitutiei, tratatelor
internationale si CPP.

Asupra neadmiterii paralelismelor ju-
ridice s-a expus si CC. Astfel, ,Curtea a subli-
niat cd legea trebuie sd reglementeze in mod
unitar, sd asigure o legdturd logico-juridica
intre dispozitiile pe care le contine si sd evi-
te paralelismele legislative, ce genereazd
incertitudine si insecuritate juridicd. Or, in
procesul de legiferare este interzisd institui-
rea acelorasi reglementdri in mai multe ar-
ticole sau alineate din acelasi act normativ
ori in doud sau mai multe acte normative.”
[22,pct. 45; 23, pct.64]

Este de mentionat faptul ca, prin-
cipiul legalitatii acordd un rol deosebit
constitutionalitatii legilor, tinand cont de
suprematia Constitutiei. Astfel, potrivit art.
134 alin. (1) din Constitutie, ,Curtea Consti-
tutionald este unica autoritate de jurisdic-
tie constitutionald in Republica Moldova.”
Gratie acestei prevederi, autoritatea care
se expune asupra constitutionalitatii nor-
melor este Curtea Constitutionala. Aceasta,
potrivitart. 134 alin. (3) din Constitutie, ,, ...
garanteazd suprematia Constitutiei, asigurd
realizarea principiului separdrii puterii de
stat in putere legislativd, putere executiva
si putere judecdtoreascd si garanteazd res-
ponsabilitatea statului fatd de cetdtean si a
cetdteanului fatd de stat.”

Prin urmare, Curtea Constitutionala
exercita rolul de judecator constitutional.
Astfel, potrivit art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, ,Curtea Constitutionald exerci-
td, la sesizare, controlul constitutionalitatii
legilor si hotdrarilor Parlamentului, a de-
cretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
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hotdrarilor si ordonantelor Guvernului, pre-
cum si a tratatelor internationale la care Re-
publica Moldova este parte.”

Aceasta autoritate, potrivit princi-
piului legalitatii procesului penal, este se-
sizata de instanta de judecata in procesul
judecarii cauzei, din oficiu sau la cererea
unui participant la proces. Sesizarea Curtii
Constitutionale arelocin cazul existenteiin-
certitudinii cu privire la constitutionalitatea
legilor si a hotararilor Parlamentului, a de-
cretelor Presedintelui Republicii Moldova,
a hotararilor si a ordonantelor Guvernului,
aspecte reglementate de art. 7 alin. (3) CPP.
Conditiile pe care trebuie sa le intruneasca
sesizarea si care este necesar sa fie verifica-
te de instanta de judecata sunt reglementa-
te In art. 7 alin. (3') CPP.

Astfel, principiul legalitatii le asigura
participantilor la procesul penal dreptul
de a sesiza CC atunci cand acestia consi-
dera ca o norma nu corespunde cerintelor
constitutionale si, prin urmare, incalca un
drept constitutional. Ca urmare, CC tre-
buie sa se implice in calitate de garant al
constitutionalitatii si prin prisma princi-
piului legalitatii sa asigure respectarea
drepturilor constitutionale tuturor persoa-
nelor.

»Aceasta reprezinta, de fapt, mijlo-
cul prin care orice persoanad (parte intr-
un proces penal) are acces la justitia
constitutionald, ca o garantie a respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor, In general.” [5, p. 46-47]

in acestsens, s-a expus si CC, care afir-
ma ca ,Exceptia de neconstitutionalitate re-
prezintd o exceptie de procedurd care are ca
scop Tmpiedicarea pronuntdrii unei solutii
bazate pe o normd neconstitutionald. Mai
mult, Curtea a mentionat cd, in cazul consta-
tdrii neconstitutionalitdtii unei norme prin
intermediul exceptiei, aceasta nu manifestd
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doar o functie de preventie, ci si una de re-
paratie, intrucat se referd in primul rdnd la
situatia concretd a padrtii lezate in drepturile
sale prin norma criticatd (DCC nr. 83 din 6
septembrie 2017,§§ 21-22; DCCnr. 56 din 27
iunie 2017, §§ 23-25).” [23, pct. 23]

JActele normative sau unele pdrti ale
acestora declarate neconstitutionale devin
nule si nu se aplicd din momentul adoptdrii
hotdrdrii respective a Curtii Constitutiona-
le.” [24, pct. 30; 25, pct. 10]

Hotararile CC sunt obligatorii pentru
toti participantii la procesul penal, impli-
cit pentru organele de urmarire penala si
instantele de judecata (art. 7 alin. (6) CPP).
Observam ca art. 7 alin. (6) CPP omite sa
oblige procurorul sa respecte hotararile
CC. Desi, prin organul de urmarire penala
se prezuma si procurorul, totusi conside-
ram ca organul de urmarire penala si pro-
curorul sunt subiecti diferiti in cadrul pro-
cesului penal. Prezumarea ca procurorul
este organ de urmadrire penald deriva din
continutul art. 52 alin. (1) pct. 2) CPP, care
reglementeaza ca ,, ... procurorul ... exerci-
td nemijlocit urmdrirea penald, revenindu-i
atributiile organului de urmdrire penald.”

in primul rand, acordarea unor
atributii procurorului nu Inseamna nici pe
departe atribuirea unui statut anumit, de-
oarece organele de urmadrire penald sunt
reprezentate de ofiteri de urmarire penala
(art. 253 alin. (2) CPP), iar statutul acestora
este stabilit prin lege (art. 253 alin. (4) CPP
si Legea nr. 333 din 10.11.2006).

In al doilea rand, art. 253 CPP regle-
menteaza In concret care sunt organele de
urmarire penalad, fara indicarea procuroru-
lui (acelasi lucru il gasim si in prevederile
Legii privind statutul ofiterului de urma-
rire penald). Prin urmare, exista necesita-
tea modificarii si completarii art. 7 alin. (6)
CPP, cu includerea procurorului in preve-
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derile acestuia.

In al treilea rand, art. 52 alin. (1) pct.
2) CPP indica cazul in care procurorului fi
revin atributiile organului de urmarire pe-
nald, si anume atunci cand exercita nemij-
locit urmarirea penala. Ce se intampla in
cazurile in care procurorul conduce urma-
rirea penala, atributie reglementata in art.
52 alin. (1) pct. 3) CPP? S-ar prezuma ca in
acest caz atributiile organului de urmarire
penala nu-i revin procurorului.

in general, mai multe norme ale CPP
nu fac delimitarea clara dintre organul de
urmarire penala si procuror, ceea ce ar jus-
tifica modificarea normelor procesuale,
astfel incat sa fie reglementata strict deli-
mitarea respectiva.

Totodata, este de retinut faptul ca ho-
tararile CC sunt definitive, nu pot fi supuse
nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova. Asupra acestui fapt
s-a expus si CC, reiterand ca ,, ... indiferent
de natura hotdrdrilor Curtii, ele isi produc
efectele pe care Constitutia si legea le confe-
rd, in raport cu atributia exercitatd de Curte,
forta lor juridicd neputdnd fi contestatd sau
confirmatd de nimeni.” [24, pct. 49]

Potrivit art. 7 alin. (7) CPP, ,Hotdrari-
le explicative ale Plenului Curtii Supreme de
Justitie in chestiunile privind aplicarea pre-
vederilor legale in practica judiciard au ca-
racter de recomandare pentru organele de
urmdrire penald si instantele judecdtoresti.”

In acest sens, CC s-a expus asupra
fortei juridice a acestor hotarari explica-
tive, mentionand ca ,, ... un sistem in care
este acordatda Curtii Supreme posibilitatea
de a adresa instantelor de rang inferior ,re-
comandadri/explicatii” in probleme de apli-
care a legislatiei nu este de naturd sa favo-
rizeze aparitia unei puteri judecdtoresti cu
adevdrat independente. Mai mult, aceasta
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implicd riscul ca judecdtorii sd se compor-
te ca functionarii publici, care primesc or-
dine de la superiorii lor. Curtea Europeand
in jurisprudenta sa a statuat cd nu existd un
drept la o jurisprudentd constantd, astfel in-
cat schimbarea jurisprudentei impusd de o
abordare dinamicd si progresivad este admi-
sibild si nu incalcd principiul securitdtii ju-
ridice (CtEDO, Unedic c. Frantei, 2008, para.
74; Legrand c. Frantei, 2011), daca sunt in-
trunite doud conditii: (1) noua abordare sd
fie consecventd la nivelul acelei jurisdictii si
(2) instanta care a decis schimbarea inter-
pretdrii sd motiveze detaliat considerente-
le pentru care a decis astfel (Atanasovski c.
Macedoniei, 2010, para. 38).” [26, pct. 98]

In temeiul art. 7 alin. (8) CPP, ,Ho-
tararile definitive ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului sunt obligatorii pen-
tru organele de urmdrire penale, procurori
si instantele de judecatd.” Din prevederile
Constitutiei Republicii Moldova (art. 4 alin.
(2)), precum si din Hotararea Curtii Consti-
tutionale nr. 55 din 14 octombrie 1999 Pri-
vind interpretarea unor prevederi ale art.4
din Constitutia Republicii Moldova, rezulta
ca CEDO constituie o parte integranta a sis-
temului legal intern si respectiv urmeaza a
fi aplicata direct ca oricare alta lege a Repu-
blicii Moldova, cu deosebirea ca CEDO are
prioritate fata de restul legilor interne care
ii contravin. [7, p. 80]

Reiesind din sensul acestei norme, au
caracter obligatoriu nu doar interpretarile
jurisprudentiale ale Curtii cuprinse in ho-
tararile sale adoptate in privinta Republicii
Moldova, dar si cele adoptate in privinta al-
tor state. Referitor la hotararile Curtii adop-
tate in privinta unor state concrete, statele
contractante singure decid cum sd execute
cel mai bine hotdrarile Curtii, in conditiile
constatdrii unei incdlcdri a articolului din
Conventie. Cel mai eficient mod de a repune
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persoana cdreia i-a fost recunoscutd incdl-
carea in situatia sa initiald (restitutio in in-
tegrum) pentru Republica Moldova ca stat
contractant si in conformitate cu prevede-
rile legale in vigoare, este aplicarea caii de
atac extraordinare, si anume a procedurii
de revizuire a cauzei la nivel national, prin
care instanta isi retracteaza propria hota-
rare.” [27]

Pentru aplicarea corecta a prevede-
rilor CEDO este necesara studierea prea-
labila a jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului de la Strasbourg, care
este unica in drept prin intermediul decizi-
ilor sale sa dea interpretari oficiale aplicarii
CEDO, aceste interpretari fiind deci obliga-
torii. Astfel, instantele judecatoresti sunt
obligate sa se calauzeasca de aceste inter-
pretari.

,In acest sens, sarcina primordiala cu
privire la aplicarea prevederilor Conven-
tiei Europene revine instantelor nationa-
le. Astfel, la judecarea cauzelor, instantele
de judecata trebuie sa verifice daca legea
sau actul, care urmeaza a fi aplicate si care
prevede drepturi si libertati proclamate de
Conventia Europeana, sunt compatibile cu
prevederile acesteia. In caz de incompati-
bilitate, instantele judecatoresti vor aplica
direct prevederile Conventiei Europene,
despre acest fapt fiind mentionat in acte-
le judecatoresti de dispozitie pronuntate.”
[28, pct. 1]

Conform art. 114 din Constitutie, jus-
titia se efectueaza in numele legii. In esen-
ta, aceasta regula presupune:

- instituirea si organizarea legala
a organelor de stat, ce apar ca subiecte n
procesul penal, in baza legii;

- respectarea prevederilor legislatiei;

- utilizarea mijloacelor procesuale per-
mise de lege sau care nu contravin legislatiei
in timpul desfasurarii procesului penal;
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- efectuarea fiecarui act procesual nu-
mai in forma prescrisa de actul normativ;

- controlul judiciar asupra legalitatii
oricarui act procesual;

- conform CPP, actele de urmarire
penala perfectate in contradictie cu legea
de procedura penala sunt considerate nule;

- suprematia legii.” [7, p. 80-81]

Principiul legalitatii ne vorbeste si
despre Deciziile Colegiului penal al Curtii
Supreme de Justitie, pronuntate atunci
cand este sesizat cu recurs in interesul le-
gii. Astfel, aceste decizii sunt obligatorii
pentru instantele de judecata in masura in
care situatia de fapt si de drept pe cauza ra-
mane cea care a existat la solutionarea re-
cursului (art. 7 alin. (9) CPP).

Este de mentionat faptul ca, atunci
cand ne referim la principiul legalitatii,
trebuie sa intelegem ca acesta presupune
calitatea legii si preeminenta dreptului. In
acest sens, Curtea Constitutionala afirma
ca, Expresia ,in conformitate cu legea” nu
necesitd doar conformitate cu legea natio-
nald, dar de asemenea se referd la calitatea
acestei legi (a se vedea Halford v. the United
Kingdom, § 49, Reports 1997-111). Curtea re-
itereazd cd legea nationald trebuie sd indice
cu o claritate rezonabild domeniul si modul
de exercitare a discretiei relevante oferite
autoritdtilor publice pentru a asigura per-
soanelor un grad minim de protectie la care
au dreptul cetdtenii conform principiului
suprematiei legii intr-o societate democra-
ticd (a se vedea Domenichini v. Italy, § 33,
Reports 1996-V). [35]

,Cerinta legalitdtii nu este indepli-
nitd prin simpla respectare a dreptului in-
tern relevant; trebuie ca dreptul intern sd se
conformeze el insusi Constitutiei si Conven-
tiei Europene, inclusiv principiilor genera-
le enuntate sau presupuse de acestea (a se
vedea Pleso v. Ungaria, 2 octombrie 2012, §

Scientific-practical publication ‘H



29 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $| VlATA

59).” [31, pct. 74]

,Curtea retine cd exigentele preemi-
nentei dreptului presupun, inter alia, asi-
gurarea legalitdtii si a certitudinii juridice
(Raportul privind preeminenta dreptului,
adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a
86 sesiune plenard, 2011, § 41). In acest sens,
articolul 23 alin. (2) din Constitutie impune
adoptarea de cdtre legislator a unor legi ac-
cesibile si previzibile.” [30, pct. 42]

CtEDO intelege prin lege nu numai
baza legala din dreptul intern - ,textul in
vigoare interpretat de instanta competen-
ta” [36], ci si ,calitatea legii”. Aceasta in-
seamnd ca legea, prin calitatile ei, garan-
teaza principiul preeminentei dreptului,
mentionat explicit In preambulul CEDO, si
ofera o anume protectie impotriva incalca-
rilor arbitrare ale drepturilor garantate de
CEDO. [37]

Principiul legalitatii presupune exis-
tenta unor norme de drept intern suficient
de accesibile, precise si previzibile in apli-
carea lor, astfel cum reiese si din jurispru-
denta constantad a CtEDO. [38]

,Normele de procedura trebuie sa
fie elaborate in asa fel Incat ele sa simpli-
fice activitatea care conduce la realizarea
justitiei si sa-i asigure desfasurarea cea mai
conforma cu trebuinta de a nu se sacrifi-
ca niciunul din interesele care pot intra in
joc.” [10]

Accesibilitatea legii are In vedere po-
sibilitatea persoanei de a cunoaste continu-
tul dispozitiilor legale (de pilda, cetateanul
sa dispuna de informatii suficiente, in cir-
cumstantele cauzei, cu privire la existenta
si continutul normelor juridice aplicabile
intr-un caz determinat).

,Conditia accesibilitatii presupune
ca textele de lege sa poata fi cunoscute de
catre destinatari. Orice persoana trebuie
sa poata sa dispuna de informatii privind
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normele juridice aplicabile intr-un caz con-
cret.” [39]

Accesibilitatea legii are In vedere
aducerea la cunostinta publica a actelor
normative si intrarea in vigoare a acestora,
care se realizeaza in baza articolului 76 din
Constitutie, legea fiind publicata in Monito-
rul Oficial.

Curtea Constitutionalda mentioneaza
ca ,Conditia accesibilitdtii presupune ca
textele de lege sd poatd fi cunoscute de cd-
tre destinatari. Orice persoand trebuie sd
poatd sd dispund de informatii privind nor-
mele juridice aplicabile intr-un caz concret
(Khlyustov v. Rusia, 11 iulie 2013, § 68).”
[29, pct. 39]

La randul ei, conditia previzibilitatii
este Indeplinita atunci cand persoana poa-
te — in caz de necesitate, cu o asistenta ju-
ridica adecvata - sa prevada, intr-o ma-
surd rezonabild in circumstantele cauzei,
consecintele pe care le poate avea o anumi-
ta conduita. [40]

»Totodatd, pentru ca legea sa indepli-
neascd exigenta previzibilitdtii, ea trebuie
sd precizeze cu suficientd claritate intin-
derea si modalitdtile de exercitare a pute-
rii discretionare a autoritdtilor in domeniul
respectiv, tindnd cont de scopul legitim ur-
mdrit, pentru a-i oferi persoanei o protectie
adecvatd impotriva arbitrarului (Sissanis
v. Romania, 25 ianuarie 2007, § 66; Sey-
chell v. Malta, 28 august 2018, § 50-52).”
[30, pct. 45]

JCriteriul ,legalitdtii” presupune ca
orice lege sd fie suficient de precisd pentru
a-i permite persoanei - in caz de necesitate,
cu o asistentd juridicd adecvatd - sa preva-
d3, intr-o masura rezonabila in circumstan-
tele cauzei, consecintele pe care le poate
avea 0 anumitd actiune (a se vedea M. v.
Germania, 17 decembrie 2009, § 90; si Os-
hurko v. Ucraina, 8 septembrie 2011, § 98).”
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[31, pct. 73]

»La randul ei, conditia previzibilitdtii
este indeplinitd atunci cdnd persoana poate
- in caz de necesitate, cu o asistentd juridicd
adecvatd - sd prevadd, intr-o mdsurd rezo-
nabild in circumstantele cauzei, consecintele
pe care le poate avea o anumitd conduitd
(Gestur Jonsson si Ragnar Halldor Hall v.
Islanda, 30 octombrie 2018, § 88; Berardi si
Mularoni v. San Marino, 10 ianuarie 2019, §
40).” [30, pct. 44]

Previzibilitatea legii nu se opune ca
persoana interesata sa fie nevoita sa recur-
ga la o consiliere pentru a evalua, In mod
rezonabil fata de imprejurarile cauzei, con-
secintele ce ar putea decurge dintr-o anu-
mita actiune. [41]

Aceasta exigenta de ,previzibilitate” a
dispozitiei de drept este destinata sa pro-
tejeze principiul securitatii juridice si este
respectatd ,in cazul in care persoana poate
sa prevada in mod rezonabil, avand in ve-
dere circumstantele cauzei, consecintele ce
ar putea rezulta dintr-un act determinat”
sau ,daca legea indica in mod suficient de
clar in ce imprejurari si conditii autoritatile
publice pot lua o anumita masura”. [42]

Intinderea notiunii de previzibilitate
depinde in mare masura de continutul dis-
pozitiei legale despre care este vorba, de
domeniul de aplicare al acesteia, precum si
de numarul si calitatea destinatarilor.” [43]

,Curtea este obligatd sd ia act de fap-
tul cd, in conformitate cu jurisprudenta sa
bine stabilitd, cerinta de ,legalitate” pre-
vdzutd in alte dispozitii ale Conventiei — in-
clusiv expresiile ,in conformitate cu legea”,
Lprevazute de lege” si ,reglementate de lege”
care figureazad la articolele 8-11 din al doi-
lea paragraf din Conventie si la articolul 1
din Protocolul nr. 1, si expresia ,in temeiul
dreptului national [subliniat] sau al dreptu-
lui international” continutd la articolul 7 -
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priveste nu numai existenta unei baze lega-
le in dreptul intern, ci si o cerintd calitativd
inerentd conceptului autonom de legalitate;
acest concept implica conditii privind acce-
sibilitatea si previzibilitatea ,legii”, precum
si cerinta de a acorda un mijloc de protectie
impotriva interferentelor arbitrare din par-
tea autoritdtilor publice asupra drepturilor
protejate de Conventie.” [33, pct. 31]

In vederea respectirii principiului
legalitatii procesului penal (a legii) in ca-
drul investigarii unei cauze penale si pen-
tru respectarea si garantarea efectiva a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
partilor in proces este necesara instituirea
unor garantii.

,Principiul legalitdtii procesului penal
implicd respectarea unor garantii procedu-
rale oferite de lege impotriva arbitrarului.”
[34, pct. 55]

»Stricta legalitate a procesului penal
are ca scop inlaturarea arbitrarului din ca-
drul acestuia, activitatea organelor statului
fiind incadrata si reglementata prin norme
juridice.” [2, p. 6]

,Asigurarea respectdrii principiului
legalitatii procesului penal are loc prin in-
stituirea unor anumite garantii:

- aplicarea sanctiunii nulitatii actelor
procesuale sau procedurale nelegale;

- aplicarea sanctiunii excluderii pro-
belor nelegal sau neloial administrate;

- aplicarea sanctiunii amenzii judici-
are;

- controlul legalitatii actelor procesu-
ale: de catre procuror cu privire la activita-
tea organelor de cercetare penald; de procu-
rorul ierarhic superior celui care a efectuat
sau supravegheat urmarirea penala; de ju-
decatorul de camera preliminara cu privire
la legalitatea sesizarii, a efectuarii actelor de
urmarire penala si a administrarii probelor;
de judecatorul de camera preliminara cu
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ocazia solutiondrii unei plangeri cu privire
la solutiile de clasare ori in procedura ve-
rificarii legalitatii si temeiniciei solutiei de
renuntare la urmarirea penald; de instanta
de judecata sesizata cu judecarea cauzei; de
instantele de control judiciar care judeca in
cdile de atac.” [11, p. 5]

Din cele ce precedd, ,una dintre
garantiile cele mai puternice pentru asi-
gurarea indeplinirii actelor procesuale si
procedurale potrivit prescriptiilor legii o
constituie sanctiunea procesuala penald,
care consta fie in pierderea unor drepturi
procesuale, fie in lipsirea de valabilitate a
actelor procesuale si procedurale ori a ma-
surilor procesuale dispuse sau efectuate cu
incdlcarea conditiilor impuse de norma de
procedura.” [1, p. 11]

In aceeasi ordine de idei este de
mentionat faptul ca principiul legalitatii
este strans legat de termenele procedurale
prevazute la art. 230 CPP, chiar si mai mult,
ultimele reies din acest principiu, iar acesta,
in acelasi timp, le guverneaza. Prin urmare,
coraborand prevederile art. 1, 2, 7, 230 ale
CPP, se desprind urmatoarele sanctiuni:

- pierderea dreptului procesual;

- nulitatea actului efectuat peste ter-
men;

- Incetarea efectului masurii proce-
suale la expirarea acesteia.

,Ca garantie esentiala a legalitatii
procesului penal, il constituie faptul ca
actiunile procesuale trebuie reflectate in
acte procesuale si procedurale, care trebu-
ie sa fie intocmite legal, justificate si moti-
vate.” [15, p. 39]

Legalitatea actelor de procedura
inseamna ca acestea sunt intocmite de
subiecti corespunzator competentei lor si
in conformitate cu prevederile legii proce-
suale penale. Valabilitatea actelor de proce-
dura indica faptul ca concluziile organelor
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abilitate se bazeaza pe totalitatea probelor
legal administrate, verificate si admise in
cauza penala.

Legalitatea si valabilitatea actelor de
procedura sunt strans legate intre ele: in-
calcarile legii la administrarea probelor ar
trebui sa aduca excluderea probelor ca in-
admisibile. Lipsa dovezilor suficiente duce,
la randul sau, la luarea unor decizii nerezo-
nabile. Motivarea actelor de procedura este
o explicare a motivelor hotararilor luate.
Expunerea de motive este obligatorie in ca-
zurile prevazute de lege.

Garantii importante ale legalitatii pro-
cesului penal sunt controlul judiciar si con-
trolul de catre procuror asupra legalitatii
actiunilor, inactiunilor si actelor organului
de urmadrire penala si ale organului care
exercita activitatea speciala de investigatii,
precum si, dupa caz, ale procurorului.

La verificarea legalitatii judecato-
rul, dupa caz, judecatorul de instructie
sau procurorul va decide asupra nulitatii,
inadmisibilitatii si excluderii probelor din
dosar, invocand, In mod obligatoriu, nor-
ma procesuala aplicabila cazului, precum si
prevederile art. 7 CPP. Cu alte cuvinte, prin-
cipiul legalitatii se va aplica in concurs cu
art. 94 alin. (1) CPP, art. 251 CPP, art. 230
alin. (2) CPP, art. 255 alin. (2) CPP si alte
norme speciale care reglementeaza aceste
sanctiuni in mod expres.

Pot exista si alte sanctiuni proce-
suale care vizeaza nu actele procedurale,
dar participantii in proces. Dupa cum am
mentionat este vorba despre amenda ju-
diciara si aceasta are loc in cazul in care
sunt incalcate anumite obligatii: fie trage-
rea la raspundere penald a persoanelor ac-
tivitatea carora este legata de investigarea
infractiunilor, fie a participantilor la pro-
cesul penal care nu si-au onorat obligatiile
procesuale, de exemplu a celor care nu au
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depus declaratii veridice, desi erau obligati
sa o faca, ori a celor care nu au dat o con-
cluzie corectd efectuand o expertiza. Partea
vatamata sau martorul, de exemplu, sunt
avertizati inainte de audiere despre ras-
punderea penala pentru refuzul de a depu-
ne declaratii sau pentru declaratii minci-
noase (art. 105 alin. (6) CPP).

Legalitatea este un principiu universal,
atotcuprinzator, care isi gaseste expresia in
toate principiile si normele dreptului proce-
sual, caracterizand toate aspectele procesului
penal. Astfel, legalitatea este ,principiul prin-
cipiilor” procesului penal, dar este de necon-
ceput fara principiile procesuale propriu-zi-
se, care asigura implementarea legalitatii in
procesul penal. Principiul legalitatii este asi-
gurat de o astfel de constructie a procesului,
in care, la fiecare etapa ulterioar3, se verifi-
ca legalitatea si temeinicia deciziilor luate in
etapele anterioare.

Legea este obligatorie pentru toti
subiectii procesului penal. Pentru organe-
le de urmarire penald, procuror, instanta
de judecata, respectarea legilor de fond si
de procedura fiind obligatia fata de stat si
persoana, indiferent de statutul procesual
al acesteia. Este clar ca principiul legalitatii
nu este la egalitate cu principiile procesu-
ale propriu-zise, fiind disproportionat fata

32

de acestea, Intrucat cuprinde intreg corpul
de principii procesuale si se coreleaza cu
acestea. Toate principiile laolalta si fiecare
in mod separat servesc ca o manifestare di-
recta si imediata a legalitatii, iar Incalcarea
oricaruia dintre ele este o incalcare a legii.
Alte principii ale procesului nu com-
pleteaza principiul legalitatii, ci il exprima
si concretizeaza, constituind continutul
acestuia. Cerintele principiului legalitatii
acopera intotdeauna continutul si forma
externa a aplicarii legii, activitatilor de apli-
care a legii si servesc drept conditie prin-
cipala pentru aplicarea corecta a normelor.
In concluzie: principiul legalitatii sta
la baza intregului proces penal, de la etapa
sesizarii organelor competente, acoperind
toate fazele procesului penal, implicit pu-
nerea In executare a hotararilor instantelor
de judecatd, precum si a altor proceduri pe-
nale ,postexecutorii”, cum ar fi: reabilitarea
judecatoreasca, repararea pagubei pricinu-
ite urmare a condamnadrii sau arestarii ile-
gale etc. Prin urmare, in cazul in care partea
in proces invoca incdlcarea unui drept ce
deriva din oarecare principiu, acesta va in-
voca prin concurs si incdlcarea principiului
legalitatii. Caci ultimul guverneaza si este
fundamentul procesului penal, prin respec-
tarea legii de catre toti actorii implicati.
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TAXE PE VALOAREA ADAUGATA (TVA) IN PRACTICA JURIDICA
A CURTII EUROPENE DE JUSTITIE

Alexandru ARMEANIC,
doctor in drept

Problema reflectiilor privind practica judiciard a Curtii Europene va fi analizatd prin prisma
unor hotdrdri ce statornicesc practica europeand la acest compartiment in domeniul fiscal, cu
referintd la cel mai important venit al Uniunii Europene: Taxa pe Valoarea Addugatd. La momentul
intrdrii in vigoare a Acordului de la Roma cu privire la impozitul pe circulatie, aplicat in statele-
membre, se isca prezenta unor diferite cote de impozitare, diferente de procedurd si insdsi structu-
ra impozitului. Comentariile Curtii Europene precum si alte hotdrdri, in care Curtea concretiza sau
completa legislatia privind TVA, reprezintd o parte integrantd a bazei juridice ce reglementeazd
TVA, din motivul cd contin prevederi, care determind mecanismul de aplicare a directivelor. Asadar,
Hotdrdarile Curtii Europene au devenit izvor de drept si parte componentd a mecanismului juridic
de armonizare a legislatiei ce reglementeazd impozitele indirecte in statele membre ale Uniunii
Europene. In cercetarea expusd de noi, se vor prezenta spre exemplificare cateva cazuri din prac-
tica judiciard, demonstrand astfel gradul de influentd a Curtii Europene la formarea unor institutii
Juridice, in special, precum si a dreptului fiscal european, in general.

Cuvinte-cheie: Taxa pe Valoarea Addugatd, hotdrarile Curtii Europene, practica judiciard eu-
ropeand in domeniul fiscal, interpretarea normelor legale.

VALUE ADDED TAX (VAT) IN THE LEGAL PRACTICE OF THE EUROPEAN
COURT OF JUSTICE

Alexandru ARMEANIC
PhD

The issue of the European Court of Justice’s reflection on judicial practice will be analyzed in
the light of decisions that establish European practice in this tax compartment, with reference to
the EU’s most important revenue such as the Value Added Tax. At the time of the entry into force of
the Rome Tax Convention on Circulation Tax applied in the Member States, there are different tax
rates, procedural differences and the structure of the tax. The European Court’s comments as well
as other rulings in which the Court embodies or completes VAT legislation forms an integral part of
the legal basis governing VAT because they contain provisions which determine the mechanism for
implementing the directives. The decisions of the European Court have become a source of law and
a component part of the legal mechanism for the harmonization of legislation governing indirect
taxes in the Member States of the European Union. In our research, we will present a few examples
of judicial practice, demonstrating the degree of influence of the European Court in the formation
of some legal institutions of the species, as well as European tax law in general.

Keywords: Value Added Tax, European Court of Justice rulings, European judicial practice in
the field of taxation, interpretation of legal norms.
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Introducere. Taxa pe Valoarea Adau-
gata (TVA) a fost implementata pentru pri-
ma data in anul 1958, fiind aplicata in sis-
temul fiscal al Frantei. Acest impozit a fost
inlocuit cu impozitul pe circulatia marfuri-
lor (aplicat pentru prima data in Germania
din 1918)1, care era calculat in baza pre-
tului produsului aplicat. Prin introducerea
TVA s-a propus un mecanism perfectionat,
care calcula doar valoarea addugatad de ca-
tre fiecare producdtor.

Fatda de impozitul pe circulatia mar-
furilor, care era calculat atat din valoarea
adaugata, cat si cu taxa calculata si aplicata
de furnizorii anteriori (denumit ,impozit la
impozit” sau ,impozit In cascada”), TVA se
calculeaza doar din valoarea fiecdrui furni-
zor, evitand taxarea dubla a taxei anterior
calculate si introduse de furnizor.

In componenta valorii addugate se in-
clud cheltuielile salariale, platile In fondul
social, uzura calculata (utilajul), dobanda
pentru credite, venitul, impozitele platite
din venit, alte cheltuieli.

Potrivit Directivei nr. 6, obiectele im-
pozabile cu TVA constituie: livrarea mar-
furilor si serviciilor pe teritoriul statelor
membre de catre subiectii impozabili In
baza unei remunerari; importul marfurilor
din statele care se afla in afara teritoriului
vamal al Comunitatii Europene; achizitio-
narea marfurilor care trec frontiera state-
lor membre.

Metode aplicate si materiale uti-
lizate. In vederea atingerii unor obiective
utile, precum si a materializarii solutiilor
practico-doctrinare in materia aplicarii Ta-
xei pe Valoarea Adaugata in Uniunea Euro-
peana au fost statornicite practici judiciare
uniforme ale Uniunii prin hotararile emise
de Curtea Europeana de Justitie.

Scopul studiului. in functie de speci-
ficul materialului expus in acest articol, ne-
am propus sa efectuam o analiza succinta
in privinta particularitatilor practicii judi-
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ciare a Curtii Europene de Justitie, privite
prin prisma unor hotarari ce statornicesc
practica europeana la acest compartiment
in domeniul fiscal

Discutii. La momentul intrarii in vi-
goare a Acordului de la Roma cu privire la
impozitul pe circulatie, aplicat in statele
membre, se isca prezenta unor diferite cote
de impozitare, diferente de procedura si
insasi structura impozitului. Comentariile
Curtii Europene precum si alte hotarari, in
care Curtea concretiza sau completa legis-
latia privind TVA, reprezinta o parte inte-
grantda a bazei juridice ce reglementeaza
TVA, din motivul ca contin prevederi, care
determina mecanismul de aplicare a direc-
tivelor. Asadar, Hotararile Curtii Europene
au devenit izvor de drept si parte compo-
nentd a mecanismului juridic de armoniza-
re a legislatiei ce reglementeaza impozitele
indirecte in statele membre ale Uniunii Eu-
ropene.

Asadar, TVA reprezinta unul din cele
mai importante impozite din categoria ce-
lor indirecte, reglementarea careia este o
conditie esentiala intru dezvoltarea pietii
comune. Intru sustinerea acestei idei, or-
ganele statelor membre au depus un efort
esential pentru crearea unui mecanism
unic de functionare a TVA.

Cu exceptia TVA, aplicate in Franta, in
statele membre se foloseau diferite sisteme
de calculare a acestor taxe. Aceasta situatie
a si generat art. 95 al Acordului, menit sa
neutralizeze influenta negativa de ,diversi-
tate” in domeniul impozitarii in cadrul Uni-
unii Europene. S-a luat cunostinta si s-au
realizat o serie de masuri, in scopul de a
trece peste diferentele si greutatile existen-
te In functionarea impozitului pe circulatie
in limitele UE.

Asadar, proiectul de solutionare a aces-
tei probleme a inclus urmatoarele etape:

e diferenta structurii taxei pe circula-
tie si a cotelor de taxare a statelor-membre
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au fost nivelate prin sistemul platilor de
compensare la frontier3;

e armonizarea structurii taxelor cu
pastrarea cotelor diferite de taxare si fo-
losirea unei mai avansate sisteme de com-
pensare la frontier3;

e stabilirea unei structuri unice a ta-
xei, armonizarea cotelor de taxare si anula-
rea sistemului de compensare.

De remarcat ca impozitele directe
sunt de regula lasate la voia reglementarii
tarilor membre ale Uniunii Europene, ac-
centul fiind pus anume pe Taxa pe Valoarea
Adaugata si considerandu-se venitul pri-
mordial pentru bugetul Uniunii Europene.

Asadar, existenta Taxei pe Valoarea
Adaugata in sistemul fiscal al fiecarui stat
este conditia obligatorie pentru aderarea
la Uniune, avand ca argument ca varsari-
le financiare de la TVA reprezinta una din
principalele surse de formare a bugetului
Uniunii Europene. Statele membre in care
s-a instituit TVA stabilesc marimea cotei
impozabile in limitele prevazute de legis-
latia europeana (art. 12, Directiva nr. 6) 2,

Potrivit Directivei nr. 62 obiecte-
le impozabile cu TVA constituie: livrarea
marfurilor si serviciilor pe teritoriul state-
lor membre de catre subiectii impozabili in
baza unei remunerari, importul marfurilor
din statele care se afla in afara teritoriului
vamal al uniunii, achizitionarea marfurilor
care trec frontiera statelor membre.

Aplicarea TVA la livrarea marfurilor
pe teritoriul statelor membre este posibila
doar prin prezenta conditiilor stabilite Tn
legislatia de integrare, in special in Directi-
va nr. 6 cu privire la TVA:

e marfurile livrate trebuie sa fie obiect
al TVA si sa nu fie incluse in lista marfurilor
scutite de acest impozit (art. 13 16);

e livrarea marfurilor trebuie efectua-
ta de persoana care detine statutul de su-
biect impozabil (art. 2, 4);

e livrarea marfurilor trebuie sa fie
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parte componenta a activitatii economice a
subiectului impozabil;

e livrarea marfurilor trebuie efectua-
ta sau planificata In baza de remunerare;

TVA la marfurile, care trec frontie-
ra statelor membre ale Uniunii, se aplica
in baza principiului destination-based tax;
astfel, Taxa pe Valoarea Adaugata se inca-
seaza in tara de destinatie a marfii, adica in
tara unde este importata. Platitor este per-
soana cdreia i-au fost livrate marfurile prin
import. Exceptie fac unele tipuri de marfuri
(marfuri obtinute prin posta, marfurile ac-
cizate (excise gods) si unele tipuri de mijloa-
ce de transport (new means of transport)),
asupra carora va functiona principiul ori-
gin-based tax, adica plata TVA se aplica la
locul producerii.

Aplicarea TVA la marfurile importate
din statele care sunt situate in afara terito-
riul vamal al Uniunii se realizeaza in cores-
pundere cu procedura analogica procedurii
de aplicare a taxei vamale pentru marfurile
importate.

Rezultate obtinute. TVA reprezin-
ta unul din cele mai importante impozite
din categoria celor indirecte, reglementa-
rea careia este o conditie esentiald pentru
dezvoltarea pietii comune. Intru sustinerea
acestei idei organele statelor membre au
depus un efort esential pentru crearea unui
mecanism unic de functionare a TVA.

Primul litigiu referitor la TVA a fost
examinat in 1975.

La moment, practica judiciara contine
zeci de litigii care cuprind cazuri de Incal-
care si intelegere incorecta a prevederilor
directivelor privind TVA. De exemplu, la
determinarea conditiilor necesare pentru
aplicarea TVA, surveneau o serie de litigii
referitor la interpretarea corectda a notiu-
nilor ,remunerare” (consideration), ,acti-
vitate economica” (economic activity) etc.
Comentariile respective au fost elaborate
de Curte Europeand. Acestea precum si
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alte hotarari, in care Curtea concretiza sau
completa legislatia privind TVA, reprezinta
o parte integranta a bazei juridice ce regle-
menteaza TVA, din motivul ca contin pre-
vederi, care determind mecanismul de apli-
care a directivelor.

Unul din cele mai complexe si impor-
tante izvoare ale dreptului fiscal european
reprezinta activitatea Curtii Europene cu
privire la interpretarea si aplicarea directi-
velor (indeosebi Directiva nr. 6). Hotararile
Curtii, legate de aplicarea directivelor, re-
prezintd prin sine o etapa a creatiei legis-
lative, la finalizarea careia Directiva practic
devine perfecta.

In continuare, vom prezenta spre
exemplificare cateva cazuri de judecats,
demonstrand astfel gradul de influenta a
Curtii Europene la formarea unor institutii
juridice aparte, precum si a dreptului euro-
pean.

De exemplu, in Dosarul nr. 268/83
Curtea a stabilit ca persoana, care a obtinut
o cladire a carei constructie este nefinaliza-
ta, fiind nepredestinata activitatii comerci-
ale, trebuie sa fie privita ca ,contribuabil”
in contextul art. 4 (1), Directiva nr. 6. Per-
soana in cauza beneficiaza de scutiri fiscale
la TVA din momentul in care acest imobil a
inceput sa aduca venituri impozabile.

In Dosarul nr. 235/85, Curtea a sta-
bilit ca prestarea serviciilor de catre notari
poate fi consideratd, in contextul Directivei
nr. 10 privind TVA™, ca activitate economi-
ca, exercitata independent si astfel supusa
impozitarii cu TVA.

In aceeasi ordine de idei, dupa pare-
rea Curtii, sunt platitori de TVA si Incasa-
torii de impozite, Imputerniciti de a colecta
impozitele la nivel local, in cazurile in care
activitatea lor este organizata si remune-
rata ca o indeletnicire economica indepen-
denta si nu este privita ca executare a func-
tiilor organelor publice.

In una din Hotirarile sale, Curtea Eu-
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ropeana a explicat normele Directivei nr.
6 care prevad aplicarea TVA fata de acti-
vitatea organelor administratiei publice.
Mecanismul TVA, stabilit In directive, a fost
interpretat de catre Curtea Europeana. Ast-
fel, in Dosarul nr. 89/81 prin hotararea din
01.04.1982 Curtea a determinat: Directiva
nr. 1 stabileste principiul sistemului unic
TVA, care consta in aplicarea impozitului
strict proportional pretului marfii si servi-
ciului si fara a depinde de numarul fazelor
in procesul de creare si realizare a marfii.
Din aceasta schema reiese, ca impozitul nu
se aplica pana la acel moment, pana cand
toate etapele de creare a pretului marfii nu
au fost finalizate. Respectiv impozitul este
achitat de consumatorul final.

Aceasta hotarare a Curtii a determi-
nat structura mecanismului TVA: comerci-
antul A cumpara marfa de la comerciantul
B in scopul de a o revinde si 1i achita lui B
pretul marit cu suma TVA determinata pro-
portional pretului marfii. Ulterior, A vinde
marfa lui C, care la randul sau o obtine pen-
tru folosinta finala. Pretul propus pentru
achitare lui C contine pretul marfii, majorat
cu suma TVA. A varsa TVA in buget (orga-
nele fiscale) cu retinerea sumei, care a fost
achitati de B. In aceasti schem3, comerci-
antul A, care a achitat TVA curetinerea TVA
inclus In pretul marfii lui B, este contribua-
bil din punct de vedere juridic. Consumato-
rul final nu are statut de contribuabil, fiind
insa in acelasi moment platitorul real care
sufera astfel povara impozitului.

Directiva nr. 6 urmareste 2 scopuri de
baza, precum:

a) armonizarea taxei pe circulatie in
asa fel, incat sa excluda barierele in sfera
comerciala din cadrul Uniunii;

b) a mari bugetul Uniunii cu unul din
tipurile de venituri proprii, in corespundere
cu hotararea Consiliului din 21.04.1970 B,

Potrivit normelor Directivei, TVA
reprezintd unicul tip de taxa pe circulatie
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ales pentru realizarea scopurilor propuse.
Aceasta idee este stipulata in art. 33 din a
sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului
din 17 mai 1977 si confirmata intr-o serie
de hotdrari a Curtii Europene. Totodata
printr-o modificare efectuata la Directiva
mentionata Nr. 91/680/CEE ! se sustine
ca Directiva nu contine prevederi ce ar in-
gradi posibilitatea functionarii si includerii
noilor tipuri de taxe pe circulatie. Proble-
mele de determinare a locului prestarii ser-
viciilor si respectiv a locului platii taxei de
asemenea au fost ca obiect al litigiilor exa-
minate de Curte.

Unul din cele mai importante a fost
Dosarul Nr. 168/84, hotararea asupra ca-
ruia a fost pronuntata la 04.04.1985. Ast-
fel, Curtea a mentionat ca esenta art. 9 din
Directiva nr. 6 consta in faptul de a ajuta
statele membre in determinarea pentru fi-
ecare tip de servicii un criteriu concret de
determinare a locului impozitarii. Dispo-
zitia articolului stipuleaza ca locul de pre-
stare a serviciilor se considera locul, unde
persoana (care presteaza) si-a infiintat in-
treprinderea sa sau are o reprezentare per-
manentd, locul adresei permanente sau do-
miciliului persoanei care presteaza servicii.
In hotirarea sa, Curtea a determinat ,locul,
unde/de unde se exercita activitatea de an-
treprenor”. Curtea a interpretat dispozitia
art. 9 si in alte hotarari ale sale. Astfel, in
Dosarul nr. 283/84 s-a stabilit, ca in ca-
zul prestarii serviciilor de transport, chiar
daca o parte din ruta mijlocului de trans-
port trece in afara teritoriului national, sta-
tul membru al comunitatii europene poate
cere plata TVA in volum deplin cu conditia,
ca aceasta nu contravine competentei fisca-
le a altor state.

Obiect al examinarii in Curtea Euro-
peana a fost si problema determinarii bazei
de impozitare. Una din cele mai importante
hotarari la acest capitol este cea pronunta-
ta ca rezultat al examinarii Dosarului Nr.
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16/84.

Esenta problemeia constatatin deter-
minarea bazei TVA in cazul vanzarii repe-
tate (revanzare) a bunului. Mai des aceasta
problema aparea in cadrul contractului de
vanzare-cumpdrare a automobilului, asa
cum a si avut loc in litigiul intre Comisie si
Olanda. Analizand dosarul, Curtea a amin-
tit principiul sistemului unic al TVA, care
consta in faptul ca referitor la marfuri si
servicii se aplica taxa comuna asupra circu-
latiei, stabilita proportional pretului marfii
sau serviciului, neludnd in considerare nu-
madrul fazelor producerii acestei marfi. Ca
temei pentru taxare serveste faptul livrarii
marfii de catre contribuabil, cu conditia re-
munerarii reciproce.

Practic toate aspectele aplicarii TVA
au fost obiect al examinarii de catre Curtea
Europeand, in hotararile careia se inter-
preteaza nu numai prevederile directivelor
care reglementeaza impozitele indirecte,
dar si principiile generale ale dreptului eu-
ropean referitor la TVA. De exemplu, potri-
vit ex-art. 95 (actual art.114) ale Tratatu-
lui privind functionarea Uniunii Europene
(versiune consolidata) U], li se interzice
statelor membre de a efectua actiuni, ce ar
putea duce la discriminare In sfera impozi-
tarii. Acest principiu se rasfrange si asupra
stabilirii termenelor de plata a impozite-
lor. De exemplu, legislatia Danemarcei a
stabilit termene diferite pentru plata TVA
la marfurile de origine nationala (2,5 luni)
fata de cele importate (1,5 luni).

Curtea a examinat In Dosarul nr.
42/83 actiunea cu privire la contradictia cu
prevederile ex-art. 95 (actual art.114) ale
Tratatului privind functionarea Uniunii Eu-
ropene (versiune consolidata) si a stabilit ca
ludnd in considerare faptul ca TVA referitor
la marfurile de origine interna se calculeaza
dupa o metoda mai complicata, existentd a 2
termene diferite a fost indreptatita.

Astfel, statele membre, stabilind ter-
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mene diferite pentru plata TVA la marfuri-
le de origine interne si cele importate, nu
comit, potrivit cu decizia Curtii, actiuni de
discriminare in contextul ex-art. 95 (actual
art.114) ale Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene (versiune consolidata).
Din cele mentionate mai sus, putem
concluziona ca o influenta deosebita asu-
pra aplicarii normelor dreptului european
o are Curtea Europeana. Hotdrarile Curtii
au favorizat dezvoltarea legislatiei fisca-
le prin interpretarea normelor juridice si
stabilirea prohibitiilor la actiunile care nu
corespund principiilor de drept european,

mai - iunie 2022

in vederea securizarii® veniturilor fiscale
europene.

Reglementarea efectiva a impozitelor
presupune in primul rand alegerea corecta
a formelor si metodelor juridice intru se-
curizarea veniturilor® Uniunii Europene.
Elaborarea directivelor ca forma juridical*”
si determinarea armonizarii in calitate de
principiu si metoda de unificare a legisla-
tiei fiscale a statelor membre au creat con-
ditii juridice suficiente pentru solutionarea
problemelor din sfera politicii fiscale euro-
pene si securizareal'’! acestor venituri ale
Uniunii Europene.
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mun al taxei pe valoarea adaugata: baza
unitara de evaluare, astfel cum a fost
modificata prin Directiva91/680/CEE a
Consiliului din 16 decembrie 1991, tre-
buie interpretatin sensul ca nu se opune
posibilitatii ca un stat membru, cu oca-
zia achizitiondrii unui teren neconstru-
it, sa includa prestari viitoare de lucrari
de constructii in baza de impozitare
utilizata pentru calculul impozitelor pe
cesiuni si tranzactii — precum ,Grun-
derwerbsteuer” prevazut de legea ger-
mana si astfel, sa supuna operatiunea
careia i se aplica taxa pe valoarea ada-
ugata potrivit directivei mentionate si
altor impozite, cu conditia ca acestea
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din urma sa nu aiba caracterul de taxe
pe valoarea adaugata.

. Versiune consolidata a Tratatului pri-
vind Uniunea Europeana si a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene
- Tratatul privind Uniunea Europeana
(versiune consolidata) - Tratatul pri-
vind functionarea Uniunii Europene
(versiune consolidatd) - Protocoale -
Anexe - Declaratii anexate la Actul fi-
nal al Conferintei interguvernamentale
care a adoptat Tratatul de la Lisabona
semnat la 13 decembrie 2007 (Jurna-
lul Oficial C 326, 26/10/2012 p. 0001
-0390).

. A. Nastas, Evolutia legislatiei penale a
Republicii Moldova privind incrimina-
rea declaratiilor cu rea-vointa, produca-
toare de consecinte juridice. In: Revista
"Legea si viata”, nr.4 (304), Chisinau,
2017, p. 19-23. ISSN 1810-309X.

9. A. Nastas, S. Cernomoret, 0.Cebotari,

Raspunderea penalad pentru declaratiile
cu rea-vointa in statele apartinand
sistemului de drept anglo-saxon. In:
Revista  stiintifico-practica  ,Relatii
Internationale Plus”, nr.1 (17), Chisinau,
2020, p.102-114. ISSN1857-4440, ISSN
2587-3393.

10.A. Nastas, S. Cernomoret, Declaratiile

prin prisma legii penale In: Conferinta
stiintificA nationald cu participare
internationala. Integrare prin cercetare
siinovare”, dedicata aniversarii a 75-a a
Universitatii de Stat din Moldova, Stiin-
te Juridice si Economice, 11 noiembrie
2021. CZU: 341.231.14:343.2(094.5),
ISBN 978-9975-158-56-5.

11.A. Nastas, E. Piterschi, Analiza juridica a

declaratiei cu rea-vointa privind incre-
derea publici. In: Protectie, pazi si se-
curitate - amenintari si solutii. Culegere
de articole stiintifice. Chisinau, 2019, p.
5-20.1SBN 978-9975-3313-3-3.
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ASPECTE ALE EVOLUTIEI INSTITUTIEI SUCCESIUNII
IN DREPTUL ROMAN VECHI

Liliana CREANGA,
doctor in drept, conferentiar universitar

In dreptul romén vechi transmiterea bunurilor se fdcea pe cale legald si testamentard. in
conformitate cu mostenirile legale, copiii legitimi si adoptivi, atat bdieti cat si fete, aveau o egald
vocatie succesorald a bunurilor pdrintilor lor decedati. Copiii naturali succedau numai la moste-
nirea propriei lor mame. Se admitea reprezentarea succesibililor decedati inainte de deschiderea
succesiunii de cdtre urmasii lor. Copilul vitreg avea aceleasi drepturi de mostenire ca si cel legi-
tim, insd numai la succesiunea pdrintelui bun. Datoriile succesorale treceau asupra mostenitorilor,
mostenirea testamentard deschizdndu-se pe baza testamentului oral sau scris. Atat testamentele
orale cat si e scrise se faceau in prezenta martorilor. Parintii isi puteau dezmosteni fiii dacd consi-
derau oportun acest lucru.

Cuvinte-cheie: succesiune, testator, descendenti, ascendenti, obste tdrdneascd

EVOLUTION ASPECTS OF THE INSTITUTION OF SUCCESSION
IN OLD ROMANIAN LAW

Liliana CREANGA,
PhD, Associate Professor

In old Romanian law, the transfer of goods was done by legal and testamentary means. Ac-
cording to the legal inheritances, the legitimate and adopted children, both boys and girls, had an
equal succession vocation of the property of their deceased parents. Natural children only succeed-
ed in inheriting their own mother. Representation of the successors who died before the opening of
the succession was allowed by their descendants. The stepchild had the same inheritance rights as
the legitimate one, only in the succession of the good parent. Succession debts were passing to the
heirs, the testamentary inheritance being opened on the basis of the oral or written will. Both oral
and written wills were made in the presence of witnesses. Parents could disinherit their children if
they were willing to do so.

Keywords: succession, testator, descendants, ascendants, peasant community

Introducere. In timpurile indepirta-
te, cand locuitorii satelor erau organizati in
obsti taranesti, pamantul pe care se intin-
dea obstea era supus unor reguli de drept
deosebite. Obstea, ca atare, exercita un ,do-
minium eminens”, un drept de stapanire su-

perioarad asupra intregului teritoriu pe care
il ocupa. Acest teritoriu era, In acelasi timp,
proprietate devalmasa a tuturor membri-
lor obstii, cu exceptia caselor, terenurilor
considerate proprietate individuala, delni-
telor (in Tara Romaneascad) sau jirebiilor
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(in Moldova), stdapaniri neindividualizate
si nehotarnicite, cote-parti din totalul pro-
prietatii obstesti, ce erau initial in folosinta
comuna a unei familii.

Toate aceste imobile, in organizarea
arhaica a obstii, aflate in stapanirea unei
familii sub conducerea tatilui, ramaneau
la moartea lui mai departe in stapanirea in-
diviza a copiilor, fara a se pune problema
deschiderii succesiunii tatalui decedat. Se
poate compara aceasta situatie cu cea in-
talnita in dreptul apusean in cazul mortii
unui serv care se afla in comunitate cu alte
rude, cand partea fiecaruia dintre asociatii
ramasi era marita proportional.

Ca si in dreptul roman, nu ne aflam,
in aceasta forma de proprietate arhaic3,
nici In fata unui , drept exclusiv al unuia din
membri asupra fondului comun, nici a unei
imparteli inainte sau dupa disparitia sefu-
lui” [1,p.259].

De la mijlocul secolului al XV-lea este
atestatda documentar si succesiunea testa-
mentara. Dreptul nescris la inceput si apoi
cel scris ajung in felul acesta sa admita cele
douda moduri traditionale de dobandire a
drepturilor pentru cauza de moarte: ab
intestato (in virtutea legii) si testamentar
(prin diata).

Asemenea prevederilor succesorale
din sistemul de drept contemporan, fiecare
persoanad era libera sa dispuna de averea
sa prin testament, cu unele limite stabilite
in favoarea succesorilor rezervatari. In lip-
sa de testament, succesiunea se deschidea
ab intestato, asa cum se proceda in dreptul
roman. Prin moartea unei persoane si des-
chiderea succesiunii acesteia, treceau, In
vechiul nostru drept, asupra succesorilor
bunurile materiale si imateriale, obligati-
ile, precum si actiunile sale civile, nu insa
si bunurile nepatrimoniale ale defunctului,
din cauza caracterului lor pur personal.
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Succesiunea se deschidea, si in trecut,
in momentul mortii firesti a lui de cuius (ti-
tularul averii ramase mostenire) in bene-
ficiul unei persoane existente la acea data
si care nu este nevrednicd (nedemni). In-
dreptarea legii (gl.284) reglementa materia
nedemnitatii, fara insa a face diferenta de
astazi intre nedemnitate si exheredare. Din
termenii glavei citate, care nu foloseste nici
unul dintre aceste doua cuvinte, se vede ca
ambele institutii sunt tratate impreuna.

Scopul studiului consta in funda-
mentarea teoretica a dreptului la mostenire
din punctul de vedere al evolutiei istorice
in spatiul Carpato-Danubiano-Pontic, in ca-
drul careia sunt analizate aspectele multila-
terale ale conditiilor generale ale institutiei
succesiunii.

Metode aplicate si materiale uti-
lizate. In vederea realizirii scopului si a
obiectivelor trasate ne-am ghidat de un
complex de metode teoretice si empirice:
la nivel teoretic - analiza literaturii meto-
dice, istorice, filosofice, psihologice si pe-
dagogice in domeniul problemei cercetate;
generalizarea, analogia, sinteza materialu-
lui empiric, interpretarea, modelarea. La
nivel experimental - observatia.

Rezultatele obtinute si discutii.

1. Mostenirea legala

Mostenirea legala sau ab intestato re-
venea in vechiul nostru drept, cu unele nu-
ante, urmatoarelor clase de mostenitori: a)
mostenitorilor legitimi, formati din descen-
denti, ascendenti si colaterali; b) copilului
din afara casatoriei, in raport cu mama si cu
rudele ei si reciproc; c) infiatului, in raport
cu parintele sufletesc si reciproc; d) sotului
supravietuitor sau vaduvei sarace; e) auto-
ritatii publice (domnitorul, fiscul, cutia mi-
lelor) [2,p.95].

1. Descendentii sunt coboratorii in
linie directa din acelasi autor comun. Cei
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legitimi 1i Inlatura de la mostenire pe as-
cendentii si colateralii defunctului, iar intre
ei, cei mai apropiati trec tnaintea celor mai
indepartati.

Daca un descendent de primul grad a
murit inaintea lui de cuius, copiii lui prin re-
prezentare, vin in concurs cu unchii si ma-
tusile lor la succesiunea bunicului, moste-
nind pe tulpina intre ei in caz de pluralitate.

Spre a inlatura aplicarea prddalicii,
adica a trecerii averii de mostenire la dom-
nie si deci iesirea ei din familie, in cazul In
care defunctul nu avea descendenti mas-
culini, tatdl se adresa domnului si acesta
putea consimti sa insereze in act formula
ypradalica sa nu fie cata vreme se va mai
afla dintr-insii macar o fiica”, ori alta for-
mula similara.

Printr-o fictiune, tatdl care nu avea
fiu obtinea de la domn, pentru inlaturarea
pradalicii, ca sa-si aseze fiica ,in loc de fiu”
, adica sa devina mostenitoare sau chiar in
prezenta fiilor, spre ale face si pe fiice mos-
tenitoare. Astfel, tatal le aseza in fata dom-
nului ,in rand cu fiul” [3,p.166].

Principiul egalitatii sexelor, consacrat
si in primele pravile romanesti privitoare
la procedeele de inlaturare a privilegiului
masculinitatii, ajunge sa fie singurul drept
aplicabil, cu toata efemera restabilire tardi-
va a acestui privilegiu de catre legile scrise:
Pravilniceasca Condica si Legiuirea Cara-
gea. Destramarea obstilor, aparitia testa-
mentului, modernizarea treptata a vietii
sociale si a institutiilor juridice au fost prin-
cipalele cauze ce au conlucrat la triumful
principiului egalitatii sexelor [4,p.45].

Daca defunctul lasa copii din mai mul-
te casatorii, succesiunea parintelui comun
se Impartea intre ei.

In dreptul nostru consuetudinar
[5,p-50], copiii nelegitimi erau chemati la
mostenirea mamei, dar nu si a tatalui lor.

mai - iunie 2022

De altfel, copilul din afara casatoriei se nu-
mea copil fdrd nuntd, copil din flori, ceea ce
arata legatura lui cu mama.

Biserica ortodoxa avea o pozitie os-
tila copilului natural, facand exceptie Insa
pentru fiii naturali ai domnitorului. Starea
de copil legitim sau natural se dovedea cu
martori, In lipsa unui sistem organizat de
registre de stare civila. Copiii Infiati vin tra-
ditional la succesiunea parintilor infietori
ca si cei legitimi.

2. Ascendentii sunt parintii, bunicii,
strabunicii defunctului. Ei sunt chemati la
succesiune in lipsa descendentilor, inlatu-
randu-i In general, pe colaterali.

Partea sufletului era portiunea din
avere ce se pastra pentru implinirea griji-
lor sufletesti, dupa datina. Ea cuprindea, in
sens larg, pe langa cheltuielile de inmor-
mantare si costul pomenirilor pana la sapte
ani, al dezgroparii osemintelor la sapte ani
si chiar al zidirii unei fantani pentru sufle-
tul mortului, la care sa-si potoleasca setea
trecatorii. Traditia se respecta in trecut,
desi niciun text de lege nu o facea obligato-
rie [6,p.116].

3. Colateralii sunt rude coboratoare
dintr-un autor comun si care, in principiu,
sunt chemate la mostenire in lipsa descen-
dentilor si ascendentilor in sistemul drep-
tului mai individualist al pravilelor, spre de-
osebire de normele mai vechi ale dreptului
popular care puneau mare pret pe legatura
frateasca. Sunt doua clase de colaterali: pri-
vilegiati (frati si surori si descendentii lor)
si ordinari (celelalte rude aldaturate pana la
un anumit grad).

4. Sotul supravietuitor. Judecatile sunt
contradictorii in ceea ce priveste dreptul
succesoral al sotului supravietuitor.

Indreptarea legii, luand in considera-
re mai multe izvoare bizantine contradic-
torii, reglementeaza, de asemenea, dreptul
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succesoral al sotului supravietuitor. Daca
defunctul nu a lasat niciun fel de rude de
sange, ci numai sotie, aceasta mosteneste
jumdtate din averea succesorald, cealal-
ta devenind domneasca. Daca unul dintre
soti moare fara a lasa rude de sange pana
la gradul al saselea, sotul supravietuitor il
mosteneste, oricat de putin timp ar fi durat
casatoria.

5. Domnitorul. Un ultim succesor, 1In
lipsa de rude ale defunctului si de testa-
ment, este domnitorul.

2. Mostenirea testamentara

Pana la consolidarea stapanirii pa-
mantului ca proprietate individuala nu
se putea vorbi de dreptul de a dispune de
avere prin testament dupa moarte. Trans-
misiunea averii pe cale testamentara este
atestata documentar Tnainte chiar de apa-
ritia termenului de testament, ca urmare a
consolidarii proprietatii private si a indivi-
dualizarii stapanirii sefului de familie, cu
sprijinul Bisericii, care avea avantaje din
aceasta operatie, si prin folosirea dreptului
bizantin, cu toata rezistenta obstii si a nea-
mului.

Caracterul solemn al testamentu-
lui este recunoscut chiar fnainte de con-
sacrarea lui prin pravile. Se obisnuia ca
testamentul sa se faca in fata martorilor
[7,p.312], printre care figurau adesea pre-
oti sau calugari, ca persoane mai demne de
incredere din cauza pregatirii lor culturale
si a vietii lor morale, primind astfel intari-
rea autoritatii supreme. Daca testamentul
era semnat de testator (chiar fara a fi scris
si datat de el, cum se cere in dreptul actu-
al), martorii nu mai erau necesari. Mai era
esential ca testatorul sa fie capabil si vointa
lui sa nu fie viciata. Numeroase testamente
contineau si blesteme, uneori groaznice, in
dorinta dispunatorilor de a le face astfel re-
spectabile.
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Caracteristica dreptului feudal este li-
beralitatea prin care dispunatorul impune
donatarului sau legatarului (instituitului)
sau sa pastreze pana la moarte, fara a le
greva de drepturi reale, bunurile primite in
scopul de a le transmite la acea data unui
alt beneficiar (substituit), desemnat de dis-
punator si asa mai departe. Aceasta dadea
posibilitatea dispunatorului sa reglemente-
ze devolutiunea ereditara a bunurilor sale
pentru mai multe generatii prin desemna-
rea mai multor mostenitori succesivi, fie-
care avand sarcina sa conserve toata viata
bunurile primite si sa le transmita la moar-
te substituitului sau.

Concluzie. Aparuta sub forma unor
reguli ce pastrau influente comunitare,
succesiunea se deschidea la moartea titu-
larului patrimoniului in favoarea, in primul
rand, a descendentilor care contribuisera
la alcatuirea sau marirea averii familiale.

Descendentii 1si imparteau bunurile
in mod egal, daca insa unul din ei decedase
anterior titularului succesiunii, mostenirea
se impadrtea pe tulpini si apoi pe capete.

In cazul in care nu erau mostenitori
de sex masculin, succesiunea revenea fete-
lor, in virtutea egalitatii sexelor [8,p.61].

Daca la succesiune veneau mai multi
feciori, cel mai mic dobandea, incepand din
sec. XVI, mosia parinteasca. Probabil regu-
la deriva din vechile obiceiuri care dadeau
mezinului dreptul de a mosteni casa parin-
teasca.

Pe de alta parte, succesiunea tes-
tamentara apare dupa consolidarea
proprietatii individuale. Un factor care a
influentat extinderea folosirii testamen-
telor a fost cel religios, care 1i iIndemna pe
credinciosi sa lase ca ,danie” lacasurilor de
cult si in special manastirilor, bunuri tot
mai valoroase in schimbul iertarii pacate-
lor.
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STUDIU CU PRIVIRE LA INCHEIEREA CONTRACTULUI INDIVIDUAL
DE MUNCA CU CONDUCATORII AUTO DE TRANSPORT RUTIER
DE MARFURI - COD COR 833201

Nicolae ROS,
doctor in drept

Minodora-Roxana ILIES,
studentd

Principalele motive pentru care am considerat tema aceasta cel putin interesantd, tin de
modificdrile legislatiei in contractul individual de muncd al unui conducdtor auto de transport ru-
tier de madrfuri. Si asta deoarece pachetul de mobilitate impreund cu legislatia conexd este de o
noutate absolutd, aducdnd modificdri destul de importante care schimbad regulile jocului in trans-
porturi. Mai mult decdt atdt, este vorba de o legislatie foarte complexd, adaptatd nevoilor specifice
transportatorilor. Nu in ultimul rénd trebuie s mentiondm impactul emotional puternic pe care
l-au avut evenimentele desfdsurate in contextul contactului cu autoritdtile fiscale din Romania,
care au demonstrat o abordare destul de agresiva fatd de transportatori.

De asemenea vom vorbi de cresteri semnificative cu privire la indemnizatiile ce trebuie acor-
date conducdtorilor auto, de costuri din perspectiva RCA-ului, din perspectiva pretului ridicat la
combustibil — subiecte extrem de importante din domeniul .industriei transporturilor.

Cuvinte-cheie: pachet de mobilitate, transport, sofer de transport rutier, detasare transfron-
talierd, cabotaj.

STUDY REGARDING THE CONCLUSION OF THE INDIVIDUAL EMPLOYMENT
CONTRACT OF DRIVERS CAR ROAD TRANSPORT OF GOODS - COR CODE
833201

Nicolae ROS,
PhD
Minodora-Roxana ILIES,
student

The main reasons why | found this topic at least interesting are regarding the changes in the
legislation in the individual employment contract of a road haulage driver, due to:

The mobility package together with the related legislation is an absolute novelty, bringing
quite important changes that change the rules of the game in transport. Moreover, we are talking
about very complex legislation that is adapted to the specific needs of carriers and last but not
least, | have to mention the strong emotional impact that it had, in a context that created some
emotions, not to We speak here and why it has happened in recent years from the perspective of
the Romanian tax authorities, who have had a rather aggressive approach to carriers through all
the controls that have taken place, all this has taken place in -a dynamic context which has cer-
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We can talk about, significant increases, first of all regarding the indemnities to be granted
to drivers, of costs from the perspective of RCA, from the perspective of fuel, so that the transport
industry thus becoming one of great interest and strongly influenced lately.

Keyword: mobility package, transport, road transport driver, cross-border detachment, cabotage

Introducere. Potrivitdefinitiei date
de Dictionarul Explicativ al Limbii Romane
[5, p-1058], sofer auto este ,acea persoana
care conduce un autovehicul sau autobus”.

Ordonanta nr. 17 din 24 ianuarie
2002, privind stabilirea perioadelor de
conducere si a perioadelor de odihna ale
conducatorilor vehiculelor care efectuea-
za transporturi rutiere nationale, in art. 2
la lit. a) prevede pentru conducatorul auto
urmatoarea definitie: ,orice persoana care
conduce vehiculul, chiar si pentru o scurta
perioada, sau care se afla la bordul vehicu-
lului cu scopul de a-1 conduce atunci cand
este nevoie”.

Conform art. 3 alin 1 lit. e) din Hota-
rarea Guvernului nr.38/2008 [3] prin ,sa-
lariat sau lucrator mobil se intelege orice
angajat al unei intreprinderi careefectu-
eaza transporturi rutiere publice si/sau in
cont propriu si face parte din personalul
implicat efectiv in operatiuni de transport
rutier”.

Prin timp de munca al lucratorului
mobil se intelege ,perioada de la inceputul
pana la sfarsitul timpului de lucru, in cur-
sul careia lucratorul mobil se afla la postul
sau de lucry, la dispozitia angajatorului si
in exercitiul functiilor sau activitatilor sale,
adica perioada dedicata tuturor activitatilor
de transport rutier. Aceste activitati sunt,
cu precadere, urmatoarele: cea primordia-
1a fiind bineinteles conducerea autovehicu-
lului; Incarcarea si descarcarea marfurilor;
curatenia si intretinerea tehnica, precum si
toate celelalte activitati vizand asigurarea
sigurantei vehiculului, a incarcaturii sale si

a pasagerilor sau indeplinirea obligatiilor
legale ori de reglementare direct lega-
te de operatiunea de transport aflata in
desfasurare, inclusiv supravegherea incar-
carii si descarcarii, formalitatile adminis-
trative legate de politie, vama, serviciul de
imigrare etc.”.

Detasarea salariatilor este initial pre-
vazutd in art. 45 din Legeanr.53/2003 -Co-
dul Muncii si reprezintd ,actul prin care se
dispune schimbarea temporard a locului de
muncd, din dispozitia angajatorului, la un alt
angajator, in scopul executdrii unor lucrdri
in interesul acestuia. In mod exceptional,
prin detasare se poate modifica si felul mun-
cii, dar numai cu consimtamantul scris al
salariatului”’. Insd odatd cu intrarea in vi-
goare, in luna februarie a acestui an, a pa-
chetului de mobilitate indelung dezbatut
prin Legea nr.16/2017 privind detasarea
transnationald, conform Ordonantei Gu-
vernului nr.12/2022 pentru modificarea
si completarea unor acte normative din
domeniul transportului rutier, a aparut si
0 a doua modalitate de detasare, de larga
raspandire.

In cadrul fixat pentru aceastd discutie,
transportatorul este o intreprindere stabili-
td pe teritoriul Romdniei, in sensul art. 3 lit.
b)din Legea nr.16/2017, care, in cadrul pre-
stdrii de servicii transnationale, detaseazd
pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Eu-
ropene, altul decdt Romdnia, sau pe terito-
riul Confederatiei Elvetiene salariati cu care
are stabilite raporturi de muncd. Notiunea
de detasare este utilizatd, in sensul atribuit
de reglementdrile Uniunii Europene, pen-
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tru a desemna ,operatiunea juridicd prin
care se presteaza munca transnationald
in favoarea unui tert”. Astfel, in cadrul le-
gal anterior mentionat, ,salariatului care
presteaza munca transnationalda in fa-
voarea unui tert 1i sunt recunoscute toate
drepturile specifice, inclusiv dreptul de a
i se plati indemnizatia specifica detasarii
transnationale, conform art. 2 alin. (1) lit.
h) din Legea nr. 16 /2017, pe langa salariul
convenit prin contract si cheltuielile gene-
rate de detasare (transport, cazare, masa),
conform art. 2 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
16/2017".

Continutul de baza. Este important
de mentionat ca pe perioada muncii pre-
state In straindtate, angajatii raman in sub-
ordinea si sub coordonarea societatii din
Romania, prestand munca in executarea lu-
crarilor sau indeplinirea serviciilor asuma-
te de catre societdti din Romania prin in-
termediul contractelor Incheiate cu diversi
parteneri interni sau externi, lucrari sau
servicii pentru care locul prestarii se afla in
afara teritoriului Romaniei.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
in cauzele conexate C-307/09, C-308/09
si C-309/09, Vicoplus [4] si altii, a stabilit
ca in sensul art. 1 alin. (3) lit. (c) din Direc-
tiva 96/71 (si deci implicit In sensul Legii
nr. 16/2017) ,detasarea de lucratori este
o prestare de servicii furnizata in schimbul
unei remuneratii pentru care lucratorul
detasat ramane In serviciul intreprinderii
prestatoare, fara ca vreun contract de mun-
ca sa fi fost incheiat cu intreprinderea uti-
lizatoare. Ea se caracterizeaza prin impre-
jurarea ca deplasarea lucratorului in statul
membru gazda constituie obiectul insusi
al prestarii de servicii efectuate de intre-
prinderea prestatoare si ca acest lucrator
indeplineste sarcinile sub supravegherea si
conducerea intreprinderii utilizatoare”.

Prevederile care sunt reglementate
pot fi, din punctul nostru de vedere, clasifi-
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cate In trei categorii principale. Prima din-
tre ele se refera la reguli si conditii specifice
privind accesul la piata de transport rutier
si de marfa, precum si la profesie. Se aplica
acest nou set de reguli din doi pasi: primul,
incepand cu 21 februarie 2022, asadar deja
in vigoare, iar cel privind licentierea vehi-
culelor din mai 2022. Daca este sa amintim
principalele implicatii majore care tin de
aceste noi reguli, trebuie, cu sigurantd, sa
amintim o regula complet noud introdusa
prin Regulamentul european nr. 1055, si
anume aceea de intoarcere obligatorie a
camioanelor in tara de stabilire la fiecare 8
saptamani. Aici exista niste reguli noi care
incearca sa dea mai multa substanta econo-
mica sediului si legaturii transportatorilor
cu un sediu bine stabilit.

Urmadtorul palier de reguli se refera
la timpii de conducere si odihna. Amintim
aici de Regulamentul european 1054/2022
care modifica regulamente existente. Aici
avem doua implicatii majore cu privire la
soferi, si anume intoarcerea obligatorie a
lor acasa la fiecare patru saptamani si in-
terzicerea petrecerii orelor minime de
odihna saptamanala in cabina camionului.
Aceste reguli sunt deja in vigoare incepand
cu august 2020. Regula noua se refera la
inregistrarea manuala a simbolului tarii
dupa trecerea frontierei, regula valabila si
relevanta odata cu introducerea directi-
vei detasirii. In ceea ce priveste cel de-al
treilea palier de reguli, acesta se refera la
detasarea lucratorilor din transporturile
rutiere. Este Directiva 1057, care prevede
reguli noi aplicabile exclusiv soferilor din
transporturile internationale.

Din perspectiva dreptului european
aplicabil, detasarea este similara ca regim
juridic cu delegarea din dreptul romanesc.
Salariatul detasat, conform art. 2 lit.c din
Legea nr.16/2017 [1], este ,persoana care
desfasoara o activitate salariata intr-un
stat membru, pentru un angajator care Isi
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desfasoara in mod obisnuit activitatile in
acest stat membru si care este detasata de
angajatorul respectiv in alt stat membru
pentru a lucra pentru angajator”. Salariatul
continud sa fie supus legislatiei primului
stat membru, cu conditia ca durata previ-
zibila a activitatii sa nu depaseasca 24 de
luni si sa nu fi fost trimis sa inlocuiasca o
alta persoana.

In ceea ce priveste detasarea
transnationald, existd insd si o perspecti-
vd pozitivd in ceea ce priveste pachetul de
mobilitate, avand in vedere aici Directiva
1057/2020, menita sa clarifice situatiile
in care conducatorii auto ce efectueaza
operatiuni de transport international ar
trebui sa fie considerati detasati, respectiv
situatiile In care nu ar trebui sa fie detasati.
Directiva cu clarificarile pe care le aduce
din aceasta perspectiva este binevenitd,
pentru ca au existat confuzii majore, si cred
cd incd existd, cu privire la situatiile in care
salariatii detasati erau delegati sau folositi
casalariati mobili. Confuzia aceasta a existat
pentru ca avem o tripla notiune de detasare
reglementata atat de Legea 16/2017 si de
Directiva privind detasarea salariatilor in
cadrul prestdrii de servicii transnationale,
cat si prin prevederea Codului Muncii. In
cazul detasarii sau delegarii, plecand de la
prevederile din Codul Muncii, s-a intamplat
deseori ca organele fiscale sa aprecieze
ca soferii camioanelor aflati in efectuarea
de operatiuni transnationale nu sunt nici
delegati, nici detasati, pentru ca, In cazul
lor, nu are loc o schimbare temporara a
locului de munca. Premisa de la care ple-
cau inspectorii fiscali era aceea ca, pentru
a putea fi delegat sau detasati, respectivii
salariati ar trebui sa aiba un loc de munca
fix, permanent in Romania. Or, lucrul aces-
ta, In cazul conducatorilor auto, evident ca
este imposibil.

Astfel ca Directiva 2020/1057 pen-
tru stabilirea unor norme specifice privind
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detasarea conducatorilor auto in sectorul
transportului rutier, In primul ei articol
stabileste ca ne vom afla in situatia detasarii
transnationale doar in doua situatii, si anume
in cazul unor operatiuni de transport intraco-
munitar si a unor operatiuni de cabotaj.

Cabotajul este definit in art. 2, pct. 6
Regulamentul (Ce) Nr. 1072/2009 al Parla-
mentului si al Consiliului European, privind
normele comune pentru accesul la piata
transportului rutier international de mar-
furi, ca si ,transport national contra cost in
numele unui tert efectuat temporar intr-un
stat membru gazd3, In conformitate cu pre-
zentul regulament”. In timp ce transportul
intracomunitar este definit ca ,operatiune
de transport efectuata intre doua state
membre sau intre un stat membru si o tara
terta, niciunul dintre acestea nefiind tara
de stabilire a operatorului care efectueaza
aceasta operatiune”.

Tranzitarea statelor membre fara a
desfasura o activitate de Incarcare-des-
carcare nu reprezinta detasare. Asta nu
inseamna ca pe parcursul tranzitdrii sau
tranzitand un stat membru catre statul de
destinatie, conducatorul auto respectiv
nu se poate opri pentru chestiuni care tin
de igiena sau pentru a lua masa si asa mai
departe. Acestea nu sunt considerate ele-
mente care sa transforme sau care sa cali-
fice transportul respectiv intr-o situatie de
detasare.

In Legea 16/2017 [1], cea care trans-
pune legislatia europeana in legislatia
nationald, «cu privire la detasarea
salariatilor in contextul prestdrii de ser-
vicii transnationale, prevede la art. 9 cd in
situatia in care ,salariatii nu pot fi incadrati
in una din situatiile de detasare, salariatilor
operatorului de transport care efectuea-
za servicii de transport tranzactional care
nu pot fi incadrati In una din situatiile de
detasare prevazute de lege ar trebui sa li se
aplice dispozitiile din legislatia interna, din
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Codul Muncii cu privire la delegare”. Astfel,
salariatii care nu pot fi considerati detasati,
vor fi considerati, in lumina acestui text
de lege, ca fiind delegati din perspectiva
legislatiei din Romania.

O prima obligatie a angajatorului,
odata cu intrarea in vigoare a noilor pre-
vederi nationale, este aceea de a transmi-
te, prin intermediul interfetei publice co-
nectate la IMI [9], o declaratie de detasare
autoritatilor nationale competente ale unui
stat membru in care este detasat condu-
catorul auto, atat cel tarziu la data de in-
cepere a detasarii, prin intermediul unui
formular standard, cat si dupa terminarea
perioadei de detasare. La solicitarea direc-
ta a autoritatilor competente ale statelor
membre in care a avut loc detasarea, anga-
jatorul va pune la dispozitie, in format elec-
tronic, un set de acte care sa faca dovada
atat a raportului de munca intre angajator
si conducatorul auto, cat ti pentru a dovedi
existenta transportului pentru care a fost
transmisa detasarea.

Anterior dispunerii detasarii
transnationale, angajatorul roman va intoc-
mi un act aditional la contractul individual
de munca al salariatului ce urmeaza sa fie
detasat privind exercitarea temporara a
unor lucrari sau sarcini corespunzatoare
atributiilor sale de serviciu in afara locului
lor de muncg, in cadrul unor servicii cu ca-
racter transnational. Acest act va contine
durata detasarii, moneda in care vor fi pla-
tite drepturile salariale si modalitatea de
plata, conditiile de clima, dispozitii princi-
pale privind legislatia muncii din tara unde
s-a dispus detasarea, obiceiurile locului
a cdror nerespectare i-ar pune In pericol
viata, libertatea sau siguranta personala si
conditiile de repatriere a salariatului romdn.
De asemenea, salariatul roman va beneficia
de cel putin nivelul minim de reglementare
din tara respectiva si, In cazul In care exista
lucratori comparabili la angajatorul strdin
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(adica lucratori care detin aceeasi pozitie
ca si salariatul roman detasat), de dreptul
acestora cu privire la: perioadele maxime de
lucru / minime de odihna; durata concedii-
lor anuale platite; salariul; tratamentul ore-
lor suplimentare; sanatatea si securitatea in
muncad; egalitatea de tratament intre barbati
si femei; orice alte dispozitii in materie de
discriminare.

O modificare importanta este le-
gata de remuneratia minima. Legislatia,
astfel cum a fost modificata ca urmare a
implementarii Pachetului de mobilitate,
a modificat prevederea relevanta din Le-
gea de 16/2017, astfel nu se mai face re-
ferire la salariul minim, asa cum era ante-
rior prevazut de lege, ci se face referire la
remuneratia minima aplicabila in statul de
detasare. Diferenta asta este iarasi meni-
ta sa clarifice cumva lucrurile si sa aduca
mai multa luming, inclusiv In cadrul unor
viitoare controale asupra implicatiilor fis-
cale. Salariul minim va ramane cel garantat
in plata la nivel national, iar remuneratia
minima este o notiune mai larga, care in-
clude pe langa salariul minim si alte ele-
mente, inclusiv indemnizatia de delegare
si detasare. Din punctul nostru de vedere,
faptul ca indemnizatia de delegare este in-
clusa In remuneratia minima nu inseamna
ca indemnizatia de delegare ar trebui sa
urmeze tratamentul fiscal aplicabil venitu-
rilor de natura salariale, asa cum prevede
si art.76 alin 4 pct. o din Codul Fiscal’, de-
oarece indemnizatia de delegare este acor-

!,sumele sau avantajele primite de persoane fizi-
ce din activitati dependente desfiasurate intr-un
stat strain, indiferent de tratamentul fiscal din sta-
tul respectiv, inclusiv din activitati dependente
desfasurate la bordul navelor si aeronavelor opera-
te in trafic international. Fac exceptie veniturile sa-
lariale platite de catre sau in numele unui angajator
care este rezident in Romania ori are sediul perma-
nent in Romania, care sunt impozabile in Romania
numai in situatia in care Romania are drept de im-
punere”.
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data salariatului, in primul rand pentru a
acoperi, intr-o oarecare mdsurd, disconfor-
tul pe care acesta il suporta in urma delega-
rii, cum ar fi chestiunile care tin de durata
deplasarii, moneda in care 1i vor fi platite
drepturile salariale, modalitatile de plata
si, daca este cazul, conditiile de clima sau
chestiuni care tin de obiceiurile locurilor
in care urmeaza sa fie detasati salariatii si
care ar fi de natura sa le puna viata in peri-
col sau de care ar trebui sa tina cont pentru
a evita nepliceri de genul dsta. In aceasts
situatie sunt incidente dispozitiile Codului
muncii, conform art. 2 lit. b care precizea-
za ca ,dispozitiile cuprinse in cod se aplica
cetatenilor romani incadrati cu contract in-
dividual de munca si care presteaza activi-
tatea in strainatate, In baza unor contracte
incheiate cuunangajatorroman, cu exceptia
cazului In care legislatia statului pe al carui
teritoriu se executa contractul individu-
al de munca este mai favorabild”. Rezults,
deci, ca pentru detasarile pe teritoriul sta-
telor din afara UE se aplicd tot dispozitiile
Codului muncii privind detasarea. Art. 2
lit. b) din Legea nr.53/2003-Codul Muncii,
care se refera la contractul individual de
muncad avand ca element de extraneitate
locul muncii, contine ,doua derogari de la
dispozitiile art. 73, art. 101 si art. 102 din
Legeanr. 105/1992 cu privire la reglemen-
tarea raporturilor de drept international
privat. Astfel, pe de o parte dispozitiile Co-
dului muncii nu permit partilor contractu-
lui individual de munca alegerea legii apli-
cabile (lex voluntatis), iar pe de alta parte,
nu este aplicabilda nici legea locului exe-
cutdrii contractului (lex loci executionis).
Solutia adoptata de Legea nr.53/2003-Co-
dul Muncii difera de solutia instituita de
Conventia de la Roma din 1980 referitoare
la legea aplicabild obligatiilor contractu-
ale, care permite partilor sa aleaga legea
aplicabild, fara insa ca aceasta solutie sa
inlature incidenta dispozitiilor imperati-
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ve de protectie pentru salariat, continute
in legea care ar fi fost incidentd in absenta
alegerii legii aplicabile. Avand in vedere c3,
in conformitate cu anexa 3 la Tratatul de
aderare a Romaniei la Uniunea Europea-
na, dispozitiile Conventiei de la Roma vor
deveni aplicabile pe teritoriul Romaniei,
rezulta ca incepand cu data aderarii Ro-
maniei la Uniunea Europeana prevederile
derogatorii din Legea nr.53/2003-Codul
Muncii, mentionate mai sus, vor fi implicit
abrogate” [7, p.7-8].

O ultima situatie de expus este aceea
ca in cazul in care ,un anumit conducdtor
auto ar petrece in afara tdrii mai mult de
183 de zile, Romania pierde dreptul de im-
punere a veniturilor salariale, statul roman
nemaifiind Indreptatit sa colecteze impozi-
tul pe veniturile din salarii”. Acestea fiind
spuse, exact cum ziceam, tratamentul fiscal
aplicabil indemnizatiilor de deplasare a su-
ferit modificari importante odata cu intra-
rea In vigoare a legii amnistiei fiscale care,
asa cum stim, are doua parti: partea care se
referd pentru trecut si care rezolva proble-
mele pe care transportatorii le-au avut cu
ANAF prin anularea deciziilor de impune-
re aferente;si a doua parte, care, In acelasi
timp, Incearca sa aduca o claritate mai mare
pentru situatia viitoare. Legea 72/2022
[2] modifica tratamentul fiscal aplicabil
indemnizatiilor de deplasare in primul
prin includerea in cadrul acelorasi reguli,
aceluiasi tratament, a tuturor tipurilor de
indemnizatii de deplasare care se pot acor-
da, indemnizatii de delegare pe Codul Mun-
cii al Romaniei, indemnizatii de detasare pe
Codul muncii romanesc, indemnizatia spe-
cifica detasarii transnationale pe directiva
si Legea 16/2017. Toate aceste tipuri de
venituri, desi incluse In veniturile salaria-
le, beneficiaza de un tratament fiscal dife-
rit, in sensul ca sunt neimpozabile in limita
unui plafon. Plafonul legal stabilit pentru
indemnizatie pe teritoriul Romaniei ,sa nu
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depaseasca pragul de 2,5 ori nivelul legal
stabilit prin hotararea Guvernului pentru
personalul autoritdatii si institutiilor publice”.

Ca si o concluzie generald, in urma
modificarilor aduse prin Directivele
mentionate mai sus, care vor avea aplica-
bilitate la nivel national si international,
in  contextul prestarii de servicii
transnationale, acestea nu se vor supra-
pune nici ca institutie, nici in calitate de
concept, cu delegarea sau cu detasarea din
Codul Muncii. Este o forma sui generis de
detasare. Dupa parerea mea, poate ca ar fi
fost mai bine sa se gaseasca un alt termen
prin care sa fie identificata exact, altul decat
detasarea, pentru a elimina cu totul confu-
zia. Detasarea pe directiva reprezinta ,gra-
dul de legdtura cu teritoriul statului mem-
bru gazda, respectiv existenta unor legaturi
suficiente Intre conducatorul auto si servi-
ciul prestat si teritoriul unui stat membru
gazda, spre deosebire de conceptul de dele-
gare, detasare din Codul muncii, care poate
fi dispusa pe o perioada de cel mult un an,
aceasta putand fi in mod exceptional pre-
lungita, pentru motive obiective ce impun
prezenta salariatului la angajatorul la care
s-a dispus detasarea, cu acordul partilor,
din 6 in 6 luni”, care avea criteriul relatia
de subordonare existenta intre angajator si
salariat, respectiv angajatorul catre care se
facea delegarea sau detasarea si salariatul
respectiv.

Potrivit art. 28 lit. b din Legea
nr.53/2003-Codul Muncii, in cazul detasarii
este obligatorie prezentarea unui certificat
medical care constata ca salariatul este apt
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pentru prestarea muncii respective, sub
sanctiunea nulitatii contractului de mun-
ca”, precum si a faptului ca ,in conformita-
te cu dispozitiile Legii nr. 98/1994 privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor la
normele legale de igiena si sanatate publica,
constituie contraventie [8, p.338] neluarea
de catre angajator a masurilor privind pro-
gramarea salariatilor la controlul medical
periodic conform reglementdrilor legale si
neurmarirea efectuadrii integrale a acestuia,
precum si neprezentarea salariatilor pen-
tru examenele medicale periodice”.

Salariatul poate refuza detasarea
dispusa de angajatorul sau numai in mod
exceptional pentru motive personale te-
meinice. Fapta salariatului de a refuza
nejustificat detasarea constituie abatere
disciplinara si se sanctioneaza ca atare,
insa poate fi constatata nulitatea detasarii
in urmatoarea situatie: ,in cazul incdlcdrii
dispozitiilor legale privitoare la detasare
intervine sanctiunea nulitatii, care poate
fi totala sau partiala. Astfel, va fi inciden-
ta nulitatea totald [6, p.169] atunci cand
detasarea nu poate fi adusa la indeplinire,
cum ar fi cazul In care functia in care ar
urma sa fie Incadrat salariatul detasat nu
corespunde pregatirii profesionale a sala-
riatului sau cazul in care detasarea nu este
expresia unui interes real al serviciului”.
Va opera ,nulitatea partiala [6, p.169] cdnd
detasarea poate fi indeplinitd dupd aplica-
rea sanctiunii, cum ar fi cazul in care s-a dis-
pus detasarea pentru o perioadd mai mare
decat cea maxim legal admisa”.
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O PRIVIRE ASUPRA CRIMINALITATII POLITICE

Octavian BEJAN,
doctor in drept

Criminalitatea politicd este foarte putin cercetatd din punctul de vedere criminologic, desi
are o mare insemndtate obsteascd. Pentru a cunoaste mai bine acest domeniu, am folosit o noud
vedere stiintificd asupra democratiei, precum si metoda observdrii, metoda analizei de continut,
metoda documentdrii, metoda statisticd si metoda constructiei abstracte. Criminalitatea politicd
este un subtip al criminalitdtii gulerelor albe si este strins legatd de fenomenul coruptiei. Se pare
cd criminalitatea politica face un numdar foarte mare de pdtimiti. Am putea sd zicem cd ea este
unul dintre cele mai primejdioase tipuri de criminalitate. in ceea ce priveste prevenirea represivd
a criminalitdtii politice, posibilitatile prevederilor normative actuale nu par sd fie folosite in intregi-
me. Pentru a o preveni, este nevoie a schimba inchipuirea de astdzi despre norodnicie (democratie)
si, ca urmare, un sir de prevederi din legea de cdpdtii a tdrilor lumii (Constitutie). Dupd pdrerea
noastrd, se cere o noud privire stiintifica spre drepturile firesti (naturale) ale omului.

Cuvinte-cheie: crimd, criminalitate, criminalitate politicd, criminalitatea gulerelor albe.

UN REGARD SUR LA CRIMINALITE POLITIQUE

Octavian BEJAN,
docteur en droit

La criminalité politique est peu recherchée du cété criminologique, méme si elle a une grande
signification sociale. Pour mieux connaitre la criminalité politique, nous avons utilisé une nouvelle
vision sur la démocratie, ainsi que la méthode de I'observation, la méthode de I'analyse de contenu,
la méthode de documentation, la méthode statistique et la méthode de la construction abstraite.
Criminalité politique est un sous-type de la criminalité de cols blancs et est fortement lié a la cor-
ruption. Il semble que la criminalité politique fasse un grand nombre de victimes. Nous pouvons
dire qu’elle est un des plus dangereux type de criminalité. En ce qui concerne la prévention répres-
sive de la criminalité politique, les dispositions normatifs qui existent, peu nombreuses d’ailleurs,
ne sont pas utilisées pleinement. Pour prévenir, il est nécessaire de modifier la vision actuelle sur la
démocratie et, par conséquent, une série de dispositions de la constitution. Selon notre opinion, un
nouveau regard scientifique sur les droits naturels de 'homme est nécessaire.

Mots-clés : crime, criminalité, criminalité politique, criminalité en col blanc.

Problema. Criminologii au vor- cercetatindeajuns de adinc si de cuprinza-

bit uneori despre criminalitatea politica,
despartit sau in cuprinsul criminalitatii gu-
lerelor albe. Cu toate acestea, tipul respec-
tiv de criminalitate nu a fost, pina acum,
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tor. Ne gindim ca cei mai multi dintre crimi-
nologi nu au vrut sa isi puna mintea cu cir-
muitorii. Desi s-a crezut ca biserica este de
ving, iata ca stiinta nu a scapat de supunere
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ideologica nici in vremurile in care a cunos-
cut o Intindere si o putere obsteasca nemai-
pomenita. Totusi noi am cutezat sa facem o
astfel de cercetare criminologica, mai ales
ca nu prea mai avem ce sa pierdem, dupa
ce am trecut prin multe greutati si piedici
in activitatea profesionala.

Actualitatea temei de cercetare.
Dupa pdrerea noastra, cunostintele crimi-
nologice si cele metodologice ingaduie o
asemenea cunoastere stiintifica. Poate ca
lipseau unele cunostinte politologice. Ni se
pare ca descoperirile politologice pe care
le-am facut noi au umplut acest gol [1]. In
lumina celor spuse, am hotarit sa inmultim
cunostintele criminologice despre crimina-
litatea politicd. In ceea ce priveste insem-
natatea obsteasca a acestor cunostinte,
putem sa spunem ca aceasta s-a ivit chiar
din clipa in care s-a nascut obstea statala. O
parte din descoperirile facute de noi le vom
prezenta in aceasta lucrare.

Scopul si sarcinile cercetarii. Des-
coperirile stiintifice infatisate in aceasta
lucrare sint rodul unei cercetari criminolo-
gice care a urmarit scopul de a capata noi
cunostinte despre criminalitatea politica.
Pentru a atinge acest obiectiv, a fost hota-
rita indeplinirea urmatoarelor sarcini: a)
a capata cunostinte despre criminalitatea
politica, care pot sa ajute la dezvaluirea
esentei acestui fenomene criminal, b) a
desparti criminalitatea politica de alte ti-
puri de criminalitate, c) a pune unele pro-
bleme criminologice legate de criminalita-
tea politica si d) a dobindi alte cunostinte
despre criminalitatea politica.

Metodele aplicate si materialele fo-
losite. Cercetarea criminologica privitoare
la criminalitatea politica, ale carei descope-
riri stiintifice le Infatisam in aceasta lucrare,
a fost infaptuita cu ajutorul urmatoarelor
metode: metoda analizei de continut (date
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ale feluritelor anchete sociologice; date
din mijloacele de instiintare in multime),
metoda statisticd (numarul crimelor de
violenta in familie inregistrate de catre
organele de drept), metoda documentara
(acte ale organelor de drept), metoda ob-
servarii (munca organizatiilor de prevenire
a violentei in familie), metoda constructiei
abstracte (talmacire a faptelor si capatare a
unor cunostinte noi).

Rezultatele obtinute si dezbateri.
Este nevoie sa deosebim criminalitatea po-
litica de criminalitatea gulerelor albe. Cea
dintii face parte din cea de-a doua, tot asa
cum vinzarea de oameni ori de droguri face
parte din criminalitatea organizata sau cum
criminalitatea bancara ori cea financiara
face parte din criminalitatea economica. Cu
alte cuvinte, criminalitatea politica este un
subtip al criminalitatii gulerelor albe. Data
fiind Tnsemnatatea obsteasca deosebita a
fenomenului si unele particularitati de pre-
venire, se impune o cercetare criminologica
de sine statatoare a criminalitatii politice.

Criminalitatea politica este strins
legatd de ajunsaturd (coruptie). In toate
obstile, politicienii au o clienteld politica
care 1i sustine in rivna acestora de a pune
mina pe putere si de a o pastra cit mai mul-
ta vreme. Bundoara, politicienii numesc
rudele, prietenii sau cunoscutii apropiati
in cele mai platite locuri de munca din
asezamintele siintreprinderile de stat. Daca
obstea cere cirmuitorilor sa ridice simbrii-
le invatatorilor, pentu ca cei mai destepti
sa se faca dascali sau pentru ca dascalii sa
munceascd cu mai multd sirguintd, si ca-
pii tarii se vor supune vointei norodului,
atunci clientela politica va napadi, cu aju-
torul politicienilor, invatamintul, pentru a
se pricopsi, din care pricina bunetea aces-
tuia va scadea, 1n loc sa creasca. lata inca o
dovada ca nici o masura de rinduire buna a
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vietii obstesti nu da roade acolo unde este
ajunsatura.

Un stinghiun (sistem) deosebit de
ajunsatura politica este in Statele Unite ale
Americii. Politicienii aleg citeva, putine,
intreprinderi particulare mari, a caror in-
deletnicire se potriveste cel mai bine cu
programul lor de cirmuire sau, cel putin,
nu vine in rasparul acestuia, le dau inles-
niri de tot felul in afaceri, prin lege sau prin
hotariri ascunse, apoi aceste Intreprinderi
sustin cu multi bani alegerile, propagan-
da, sustinerea civica, sprijinul mijloacelor
de instiintare in multime si multe altele
trebuincioase indeplinirii masurilor poli-
tice gindite. Ceva asemanator cu practicile
politistilor de la noi de a-i pune pe intre-
prinzatori sa faca reparatie si sa cumpere
mobilier pentru sectiile de politie. Astfel,
politicienii care au cistigat alegerile cu
fagaduinta de a micsora murdarirea lumii
nu vor cduta sau vor respinge sustinerea
baneasca a intreprinderilor producatoare
de masini sau a celor petroliere. Politici-
enii care au fagaduit cresterea ajutorului
obstesc oamenilor vor scuti de o crestere
a darilor varsate 1n visteria tarii Intreprin-
derile dintr-o ramura sau subramura a eco-
nomiei si se vor folosi de reazemul banesc
al acestora. Acei politicieni care au de gind
sa porneasca tavalugul razboiului vor cauta
sau vor incuviinta sprijinul banesc al mari-
lor uzine de arme.

De asemenea, intreprinderile particu-
lare 1i tocmesc la lucru pe cei care fac parte
din partidele politice sau au lucrat in drega-
torii si au stat in scaune mari de cirmuitori,
pentru ca stiu ca acestia au legaturi strinse
cu factorii de hotarire si pot sa-i incline in
folosul intreprinderii lor. Gasim astfel de
intimplari in toate tarile lumii.

Se spune ca numai citeva familii stau
in spatele celor doua partide politice cir-
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muitoare din Statele Unite ale Americii.
Daca este adevarat, atunci nu putem, dupa
judecatile noastre, sa vorbim despre no-
rodnicie (democratie) in aceasta tara. [2]

Potrivit cercetarilor noastre crimino-
logice, criminalitatea politica se deosebeste
de alte tipuri de criminalitate prin faptul ca
poate sa faca un numar mare de patimiti, ba
poate chiar sa victimizeze intreaga obste.
Sa infatisam citeva pilde-dovezi.

Pe timpurile in care lucram la Directia
generala de urmarire penala a Inspecto-
ratului General al Politiei din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne al Republi-
cii Moldova, a venit o scrisoare de la De-
partamentul Relatiilor Interetnice, In care
ofiterii de urmarire penala erau mustrati
pentru faptul ca se mai intimpla sa arate
neamul patimitului si faptuitorului in ac-
tele procesuale. Ca criminolog, am fost ui-
mit de aceasta cerintd, deoarece stiam bine
ca neamul este un factor criminogen si ca
aceste datele au mare Insemndatate pentru
analiza criminologica si, ca urmare, pen-
tru prevenirea criminologica. Le-am vor-
bit atunci capilor DGUP, Ruslan Ojog, sef-
adjunct, si Grigore Moga, sef al directiei,
despre cele pomenite. Ei mi-au raspuns ca
nu au Incotro, trebuie sa se supuna unei
cerinte legitime, dar mi-au permis sa imi
spun punctul de vedere criminologic, Intr-
un raspuns trimis acestui departament.

Mai tirziu, am desfasurat o cercetare
criminologica privitoare la criminalitatea
de violenta a copiilor. In timpul cercetirii,
am descoperit o intimplare adeveritoare
(metoda documentara si metoda analizei
de continut) [3]. Activistii civici canadieni
le-au cerut, cu multa halalaie ca de obiceli, sa
inlature inscrierea neamului din care face
parte patimitul, martorul si faptuitorul din
dosarele penale pe politicieni. Ei spuneau
ca aceastd inscriere In dosare este discrimi-
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natorie (de parca lucratorii din organele de
drept nu isi dddeau seama dupa infatisare,
culoare sau limba de obirsia celor cu prici-
na). Ziaristii i-au sustinut bineinteles. Cri-
minologii si lucratorii organelor de drept
s-au opus. Nu au fost ascultati. Ca urmare,
analistii si cercetatorii stiintifici nicidecum
nu au izbutit, multi ani la rind, sa lamureas-
ca pina la capat tendinta omuciderilor. Anii
treceau, iar mortii se adunau. Abia dupa un
sir de ani, un politist a presupus ca nodea-
ua (problema) omorurilor este legata si de
etnie. Analistii s-au aplecat asupra acestei
presupuneri. Datele statistice nu erau de
folos. Au facut o analiza criminologica cu
ajutorul unei alte metode. Presupunerea
s-adovedita fi dreapta. Au fost luate masuri
de prevenire potrivite acestui factor crimi-
nogen. Trasatura nationala a fost pusa din
nou in evidenta statistica a criminalitatii.
Au murit mii de oameni. Nimeni nu a ras-
puns pentru aceste pierderi mari de vieti
omenesti. Este de neinteles faptul ca un om
de rind care omoara unul sau citiva oameni
este inchis pe viatd, iar cirmuitorul care
omoara mii de oameni este stimat, cinstit,
laudat, ridicat in slavi, bine platit, decorat...
Norodul nu intelege si respinge aceasta sta-
re de lucruri, dar avem mari indoieli si noi,
ca cercetatori stiintifici.

Ca urmare a staruintelor din afara
tarii si la porunca politicienilor din tara
(metoda observarii, tehnica observarii
participative; metoda analizei de continut,
materiale privitoare la violenta in familie si
prevenirea acesteia ale simbrelor din tara
si din strainatate; metoda documentara,
documente de politici de stat; analiza de
continut, foietele (site-urile) dregatoriilor
si spusele din mijloacele de instiintare in
multime), organele de drept din Republi-
ca Moldova au dezlantuit masuri aspre de
prevenire represiva a violentei In familie
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(metoda statistica, vezi tabelul; metoda in-
terviului, lucratori ai organelor de drept).
Au fost deschise mii de dosare penale. Ina-
inte de aceasta, au fost cheltuiti multi bani
pentru a le indupleca pe femei sa ii dea pe
batausi pe mina politiei (metoda observa-
rii, tehnica observarii participative; meto-
da analizei de continut, analiza materiale-
lor folosite (filade, pliante s.a.)). Desi legea
penala opreste deopotriva violenta tru-
peasca si sufleteasca (art. 201/1 al Codu-
lui penal) [4], au fost trasi aproape numai
barbati la raspundere penala. Cercetarile
criminologice facute de noi (metoda ob-
servarii si interviului), dar si de catre alti
cercetatori stiintifici [5] arata ca femeile
folosesc mai des violenta sufleteasca decit
barbatii o folosesc pe cea trupeasca pentru
a-si urmari folosul. Deci, numarul femeilor
trase la raspundere penald pentru violenta
in familie trebuia sa fie, de fapt, mai mare
decit cel al barbatilor. De altfel, politicienii
i-au silit pe lucratorii organelor de drept sa
mai incalce intr-o privinta legea. Ofiterii de
urmadrire penald si procurorii sint datori,
potrivit prevederilor Codului de procedura
penal3d, sa se autosesizeze, atunci cind des-
copera, in toiul cercetarii unei infractiuni, o
banuiala rezonabila ca a fost savirsita o alta
infractiune decit cea pe care o are in vede-
re urmarirea penald pornita. Atare banuieli
ofiterii si procurorii au descoperit adesea
in timpul audierii barbatilor pe care ii ur-
mareau penal pentru savirsirea unei presu-
puse infractiuni de violenta in familie, dar
nu au pornit, de cele mai dese ori, o noua
urmarire penala impotriva femeilor.

Dupa parerea noastra, in anii cu pri-
cina, a avut loc o mare nedreptatire (dis-
criminare) a barbatilor de catre politicieni.
Lauda lucratorilor organelor de drept, care
s-au opus hotarit acestei crime facute de
catre politicieni si au pus capat, incepind cu
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Numarul infractiunilor de violenta in familie inregistrate in anii 2013-2017
in Republica Moldova

2013 2014

2015

2016 2017

1346 2283

1935

1693 857

Sursa: Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova

anul 2017, acestei prigoane. Pina astazi, ni-
ciun politician nu a fost tras la raspundere
penala pentru aceasta crima. Barbatii care
au patimit nu au fost despagubiti.

Dupa cum arata cercetdrile noastre
criminologice, aceasta este o strategie de
prevenire care duce spre nicdieri [6]. Stra-
tegia de prevenire a violentei criminale in
familie pe care noi am inaintat-o ramine,
din pacate, fara rasunet practic de zece ani.
Este de spus ca strategia prevenirii repre-
sive a violentei in familie, pe care au folo-
sit-o politicienii din Republica Moldova, a
fost incercata inca la Inceputul anilor opt-
zeci In URSS (metoda analizei de continut,
lucrarile stiintifice de criminologie). Insd
ea nu a dat roadele asteptate. Marile pre-
faceri obstesti au lasat In umbra nevoia
de a gasi alte cai de prevenire a violentei
din familie. Tarile capitaliste apusene nu
au invatat Insa din aceasta situatie. Ele au
pornit pe aceeasi cale. Poate ca au soco-
tit ca sint in stare sa o faca mai bine. Fapt
este ca tarile apusene nu au izbutit nici ele.
Cercetdrile noastre (metoda analizei de
continut, lucrari de criminologie, stiri din
mijloacele de instiintare In multime s.a.)
arata ca criminologii din America de Nord
(SUA si Canada) cauta alte. Cele patite de
obstea sovietica au fost uitate In Republi-
ca Moldova datorita penuriei de crimino-
logi si nefolosirii cunostintelor acestora in
munca de prevenire a criminalitatii. Mai
rau, masurile de prevenire a violentei in fa-
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milie care au fost folosite in Canada si pe
care urmadresc sa le foloseasca unele parti-
de politice din Republica Moldova, pe lin-
ga faptul ca nimicesc familia, adica stilpul
obstii [7], au dat nastere la purtari crimina-
le foarte primejdioase: sotii isi omoara cu
nebunie si sotia, si copiii. Noi presupunem
ca o fac sotii care tin foarte mult la familia
lor. Ei vad in sfirsitul familiei, sfirsitul vietii
lor. Pentru ei, moartea familiei inseamna
moartea lor, o moarte sufleteasca. De ace-
ea, ei se dezlantuiesc cu toata furia asupra
mortii si trupesti, si obstesti, si de toate
felurile. Acesti ucigasi nu urasc femeia si
familia, ei vad in acestea chipul mortii, chi-
pul sfirsitului. Aceste fapte cumplite parca
intruchipeaza sfirsitul navalnic al familiei.
Oare acesti ucigasi nu sint jertfe ale obstii
si ale politicienilor?

O alta pilda sint registrele armelor
de foc din Canada. Politicienii canadieni au
hotarit sa slobozeasca vinzarea de arme de
foc. Au fost Tnaintate noi cerinte de cumpa-
rare si pastrare a armelor de foc. S-a pus
in dezbatere si nimicirea registrelor des-
pre armele de foc si cumparatorii acestora.
Criminologii si politistii s-au opus acestor
intentii. Analistii canadieni au facut chiar
o foarte buna analiza criminologica care
dovedea ca va creste violenta criminala si
indeosebi violenta criminald savirsita cu
arma de foc [8]. Politicienii nu au vrut nici
in ruptul capului sa dea Tnapoi. Cunoastem
aceasta Intimplare din timpul in care am
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lucrat ca analist In domeniul informatiei
strategice in politia canadiani. Intre timp,
noi ne-am intors in tara, dar presupunem
ca tavalugul politic nu s-a oprit si raul a fost
facut. Vor raspunde oare politicienii pentru
miile de morti care vor urma? A fost oare
aceasta vointa norodului? Nu au fost oare
oamenii spalati pe creier inainte de lua-
rea hotarfrii? Aici vom ridica inca o nodea
stiintifica: Care este oare deosebirea dintre
socializare si spalare pe creier? Pina unde
poate sa mearga Invatatura obsteasca si
unde se opreste neatirnarea in gindire?

Trebuie sa fie puse in dezbatere mul-
te alte crime politice, precum saracia si
deznadejdea norodului, silirea oamenilor
sa plece in strainadtate si sa isi paraseasca
tara, sanatatea si viata pierduta de cei care
nu au bani sa plateasca tamaduitori ori sa
le dea mita, miile de morti din pricina cioc-
nirilor de masini, dat fiind faptul ca politi-
cienii nu vor sa previna cu adevarat aceste
crime, sau vinzarea de oameni, o crima cu
totul neomeneasca. In legitura cu parisi-
rea copiilor de catre parintii care au plecat
la munca in strdinatate vrem sa spunem
ceva. S-a vorbit mult in aceasta privinta in
anii din urma. Ce s-a intimplat? Cirmuitorii
nu au facut nimic, nimic ce ar fi adus roa-
dele trebuincioase, au facut insa oamenii
de rind, ceea ce au putut. Acum, ei pleaca
in strainatate impreuna cu copiii lor. Nimic
nu i mai aduce acasa... O alta crima politica
nepedepsita.

Politicienii socotesc gresit ca pot
sa faca orice din clipa in care au fost pusi
cirmuitori. Ei au fost, de fapt, alesi nu pen-
tru a hotar! in locul oamenilor, ci pentru
a Infaptui vointa acestora. Nu poti Insa sa
infaptuiesti voia norodului fara sa o cunosti.
De aceea, cirmuitorii au indatorirea de a
cunoaste (referendum, sondaje de opinie,
consfatuiri populare s.a.) vrerea oamenilor.
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O alta greseala a politicienilor din
tarile capitaliste este Inmanuncherea
fagaduintelor. Politicienii le vorbesc despre
o multime de lucruri oamenilor in timpul
alegerilor. Odata alesi, ei cred ca oamenii
au Incuviintat toate cele spuse de ei. Potri-
vit cercetarilor noastre stiintifice (metoda
interviului; metoda analizei de continut,
datele sondajelor de opinie; metoda ob-
servarii, rascoalele oamenilor), oamenii
incuviinteaza unele vederi ale celor care
vor sa cirmuiasca obstea si le resping pe al-
tele. Iata de ce politicienii au datoria de a
alege griul de neghina.

Se inseala si in alta privinta politici-
enii. Ei nu 1i Intreaba pe oameni despre
felul in care urmeaza sa fie atinsa o tinta,
adica pretul pe care urmeaza sa il plateasca
obstenii pentru unele foloase.

in legatura cu cele spuse, trebuie sa
limpezim inca citeva lucruri. Pirghia ale-
gerilor, care este azi folosita mai peste tot
in lume nu da roadele asteptate, cel putin
in democratia capitalista. Astazi, norodul
nostru nu vede nici un partid politic care
vrea si poate sa cirmuiasca in folosul oame-
nilor. Lumea politica se afla sub stapinirea
unor gasti criminale care urmaresc numai
folosul lor. Drept dovada este numarul ce-
lor care vin la alegeri. Mai mult de jumatate
din alegatori nu mai cred ca alegerile pot
sa schimbe ceva in obste. Tara a ajunsa in
fundatura. Se cer schimbari din temelie.
Se cere o alta orinduire politica. Mai mult
decit atit, oamenii au spus, prin faptul ca nu
vin la alegri, ca 1i resping pe toti politicienii.
Prin urmare, toti cei care fac astazi politica,
adica sint sau doresc sa ajunga cirmuitori,
mari sau mici, trebuie sa plece din politica.
Dupa pdrerea noastra, alegerile la care au
participat mai putin de jumatate din ale-
gatori nu sint norodnice (democrate), iar
cei care au luat friiele cirmuirii in aceste
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imprejurari sint despoti. Acesti insi se fac
vinovati de cea mai cumplita crima si tre-
buie sa fie judecati ca atare. Ei au Incalcat
legea de capatii, care prevede ca tara este
norodnicad (democrata).

Noi nu impartasim parerea celor care
sustin ca nimeni nu poate sa fie judecat de
altcineva decit de judecatori si numai dupa
prevederile legii penale. Norodnicia presu-
pune ca vointa norodului este mai presus
de orice si oricine. De aceea, norodul poa-
te sa il judece pe oricine, oricind, oriunde
si cum socoteste de cuviintd. Numai el are
acest drept! Am spune chiar ca nici un le-
giuitor nu poate sa opreasca prin lege no-
rodul de la ceva, caci acesta este mai presus
de orice lege, chiar si de cea de capatli. Fi-
ecare om are dreptul sa incalce legea care
incalca vointa norodului. Este un drept care
isi are locul in legea de capatii a tarii. Nu
poate sa fie tras la raspundere cel care se
apara cu acest drept, pinad judecatorul nu va
intreba parerea oamenilor despre prevede-
rea incalcata. Tara care nu a prevazut acest
dreptinlegea de capatli si nu a facut asa, in-
cit oricine sa poata sa il foloseasca cu mare
usurinta si fara nicio opreliste nu poate sa
fie numita norodnica.

Ne intrebam, in legatura cu ziceze-
le infatisate: Poate este nevoie de un nou
»Tribunal de la Niirnberg”, care sa i judece
pe cirmuitorii din toate tarile, cei care sint
in viatd, care s-au oplosit astfel in fruntea
tarii, ca si pe cei care au dus tarile cirmuite
la prapad obstesc? De aceasta data judeca-
tori ar trebui 1nsa sa fie noroadele, fiecare
pentru tara lui.

Asa cum am spus, in legea de capatii,
scrie limpede ca tara este norodnica (de-
mocratad). Aceasta este cea mai Insemnata
prevedere din legea tarii. Norodnicia pre-
supune domnia vrerii norodului, adica a ce-
lor multi. Prin urmare, o Incalcare a vointei
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oamenilor este o crima, cea mai mare din-
tre toate cite pot sa fie. Numai politicienii
pot sa savirseasca asemenea crime, ca si
supusii lor, cirmuitorii mai mari si mai mici
din dregatorii.

Daca vointa oamenilor este mai pre-
sus de orice, atunci norodul are dreptul sa
il judece oricind si oricum pe oricine, chiar
si pe politician, dar si sa 1l pedepseasca cum
socoteste de cuviinta.

Politicienii sint de parere ca ei ras-
pund pentru greselile lor prin alungare de
la putere, adica prin faptul ca nu mai sint
alesi de catre norod. Este oare de ajuns?
Pe de o parte, starea proasta in care se afla
obstea, iar pe de alta parte, nepasarea va-
dita si masurile vadit proaste, partinitoa-
re sau nepotrivite sint dovezi ca pirghiile
obstesti folosite In zilele noastre nu indes-
tuleaza nevoile de prevenire a unor astfel
de purtdri criminale. Felesagul criminal al
unor purtdri omenesti este dat de primej-
dia obsteasca a acestora. Cum faptele po-
liticienilor pot sa faca un mare rau obstii,
dupd cum am aratat, este limpede ca ele
sint criminale si ca trebuie sa fie privite ca
atare, iar oamenii trebuie sa ceara cu des-
tuld tarie incriminarea acestor purtari ale
politicienilor. Politicienii nu vor sa o faca
in ruptul capului, caci se tem, ca dracul de
tamiie, de raspunderea si pedeapsa care i
paste.

Mai presus de adevarul stiintific
sta parerea norodului, caci nici un om de
stiinta nu este stapinul adevarului. Un om
de stiinta poate cel mult sa spuna ca cerce-
tarile lui arata ca acesta ar fi adevarul. Oa-
menii de rind socotesc ca cirmuitorii trebu-
ie sa fie trasi la raspundere penald pentru
raul pe care il fac obstii.

Juristii le raspund oamenilor ca nu
sint prevederi de drept care indreptatesc
o urmadrire si o osindire juridica a acesto-
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ra. Dupa socotintele noastre, faptele raufa-
catoare ale politicienilor sint cuprinse de
prevederile penale privitoare la abuzul de
putere sau abuzul de serviciu, excesul de
putere sau depasirea atributiilor de ser-
viciu si neglijenta in serviciu. Juristii s-au
deprins sa talmaceasca prea ingust preve-
derile legii de capatii si ale legii penale. O
inviorare binefacatoare a avut loc In anii
din urma in ceea ce priveste folosirea pre-
vederilor legii de capatii a tarii. Cei care
au aratat lumii aceasta nevoie si putinta
sint de lauda, ca si cei care au avut minte
sa Inteleaga aceste lucruri. Dupa parerea
noastra, nici o prevedere de drept nu poa-
te sa fie talmacita bine fara o trimitere la
prevederile legii de capatii sau ale preve-
derilor de drept mai generale sau mai cu-
prinzatoare. Prevederile de drept particu-
lare nu pot sa le depaseasca pe cele mai
generale, fara sa Isi piarda legitimitatea.
De asemenea, noi socotim ca este o mare
infaptuire juridicd asemuirea Declaratiei
de Independenta cu legea de capatli a tarii.
Acest fapt a Indreptat intrucitva stricaciu-
nea si a spalat un pic din rusinea pierderii
Declaratiei de Independenta a statului. O
mare rusine a capeteniei care raspundea
de securitatea cladirii, dar si o mare rusine
a tarii In Intregime. Fara vina tuturor, oa-
menii nepotriviti nu ajung in scaunele ne-
potrivite. Poate acest fapt este un semn ca
tara este aproape moarta?

Mai presus de lege este nu numai
vointa norodului, ci si firea lucrurilor. Vom
incerca sa dovedim ziceza noastra printr-o
intimplare adevaratd, pe care am cunos-
cut-o nemijlocit. Uniunea Avocatilor nu
tine evidenta numarului legitimatiilor de
avocat. Un avocat nu a apucat sa foloseas-
ca undeva legitimatia primita si nici sa 1si
faca o copie. A pierdut-o. I s-a cerut sa dea
instiintare despre pierderea legitimatiei
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in ziar (Monitorul Oficial). A facut-o, dar
nu a aratat, bineinteles, numarul acesteia.
Daca legea i-o cere sa o faca, atunci ii cere
ceea ce este cu neputintd, iar daca Uniunea
Avocatilor nu 1i da o alta legitimatie, atunci
il scoate din viata obsteasca pentru tot-
deauna, caci el nu poate sa faca ceea ce este
cu neputinta. Putem sa vorbim aici despre
un fel de drept firesc (natural) al avocatului
cu pricina, despre ceva ce este mai presus
de lege, mai presus de orice lege.

Daca legea ar fi mai presus de dreptu-
rile firesti ale oamenilor si de vointa noro-
dului, atunci orinduirea si cirmuitorii ar pu-
tea sa ramina neschimbati pe vecie. Aceeasi
patura obsteasca ar cirmui vesnic, asa cum
ii este mai bine, orice si-ar dori ceilalti.

Ca urmare a celor spuse, putem sa
impartim legile astfel: a) legi nelegitime,
care Incalca vointa norodului, b) legi ne-
legitime care incalca drepturile fireste ale
omului si c) legi nelegitime care incalca o
prevedere mai generalad. Este, poate, cam
strimb sa spui ca o lege este nelegitima, dar
nu gasim deocamdata niste cuvinte mai po-
trivite.

Ni se pare ca este inca o latura a lu-
crurilor asupra careia lumea stiintifica tre-
buie sa aduca lumina. Cercetarile stiintifice
arata cu multa precadere ca este o legatura
de pricinuire intre cirmuitori si numeroase
estine (fenomene) si sirauri (procese) care
au loc in obste. Cunostintele stiintifice des-
pre legaturile de pricinuire care sint astazi
folosite In chip obisnuit in strunirea (regle-
mentarea) legaturilor obstesti nu sint deloc
mai trainice decit cunostintele stiintifice
despre legaturile de pricinuire pe care le-
am adus in dezbatere.

Sa urmadrim o pilda. La cirma tarii
sta astazi, in Republica Moldova, o mina
de femei. Acestea au jertfit limba neamu-
lui de dragul folosului lor politic. Vorbim
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despre o feminizare silita si nefireasca a
multor cuvinte (presedinta, ministra...).
Stricarea limbii, care este unul dintre cele
mai de pret lucruri pentru neam, nu este
oare un mare rau obstesc? Oare cei care o
fac nu sint niste tradatori de neam si tara?
Ei pangaresc, de fapt, ceva sfint pentru
neam si tari! in Codul penal este previzut
ca dregatorii trebuie sa raspunda chiar si
pentru raul obstesc facut din neluare de
seama (neglijenta criminald). Oare acest
rau obstesc nu este mai putin limpede decit
relele pentru care au fost pedepsiti atitia
dregatori pina acum, potrivit acestei preve-
deri din legea penala? Oare nu sint destu-
le dovezi (documente, marturii s.a.)? Oare
legatura de pricinuire dintre faptele aces-
tor cirmuitori si raul obstesc aratat de noi
(componentd de infractiune formald) nu
este la fel de limpede ca cele pentru care
sint pedepsiti, in fiecare an, atitia oameni?
Ne dam bine seama ca cei cu pricina si slu-
jitorii lor, adica cei care trag nadejde ca se
vor trage niste foloase din aceasta cirmuire,
vor dezlantui Inca o mare si grea lupta cul-
turala si stiintifica, pentru a minti norodul
ca folosul lor egoist este, chipurile, folosul
tuturor. Dupa un amar de vreme, nimeni nu
isi va mai aminti cd aceastd batalie cumplita
pentru adevar si dreptate, una dintre mul-
tele, a Inceput de la citiva obsteni care s-au
gindit mai mult la folosul lor decit la folosul
tuturor. Numai un cercetdtor stiintific mai
capos va descoperi cindva adevarul si, ca
urmare, dreptatea se va intoarce in obste.
De altfel, o multime de tulburari se isca in
obste din aceasta pricina. Iata de ce mor
atit de des obstile In lume. Priviti cit de des
se schimba orinduirile si cit de des se des-
trama tarile sau isi schimba hotarele!
Gindul ne duce la presupunerea ca
toti se vor teme sa se aseze pe scaunele de
cirmuitor si ca tara va ramine fara capete-
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nii. Cei netrebnici se vor teme. Foarte bine!
Cei Indeajuns de destepti au, potrivit cerce-
tarilor noastre, destule putinte de a-si face
treaba fara a se teme de pedeapsa. Bunaoa-
ra, vor avea grija sa cunoasca vointa noro-
dului si sa o indeplineasca.

Criminologul Valeriu Bujor este de
parere ca politicienii folosesc des minciu-
na pentru a putea sa stapineasca in folosul
lor si al celor care i-au ajutat sa puna mina
pe putere oamenii, dind interesul lor parti-
cular ca interes general [9]. Noi socotim ca
aceste minciuni sint crime politice.

O crima politica singeroasa este, dupa
parerea noastra, razboiul. Un numar mare
de oameni isi pierd viata sau apropiatii,
ramin schilozi sau fara casa din pricina
acestuia. Sardaceste tara in intregime, sint
nimicite bunuri sufletesti. Vorbim despre
acele razboaie care au fost pornite fara
incuviintarea norodului. Anume razboaiele
care au fost dezlantuite fara invoirea oame-
nilor trebuie sa fie socotite crime (politice).
Nici un cirmuitor nu are dreptul sa inceapa
un razboi fara sa Intrebe parerea oameni-
lor si sa aiba incuviintarea norodului.

In lumina celor infitisate, am putea
sa zicem ca criminalitatea politica este unul
dintre cele mai primejdioase tipuri de cri-
minalitate.

Inincheiere, vom spune ci tragem na-
dejde ca nu este departe ziua in care crimi-
nalitatea politica va fi descrisa si lamurita
in toate cartile de Invatatura criminologica.

Concluzii. Criminalitatea politica
este foarte putin cercetata din punctul
de vedere criminologic. Ea este subtip al
criminalitatii gulerelor albe si este strins
legata de coruptie. Se pare ca criminalita-
tea politica face un numar foarte mare de
patimiti. Am putea sa zicem ca ea este unul
dintre cele mai primejdioase tipuri de cri-
minalitate. In ceea ce priveste prevenirea
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represiva a criminalitatii politice, putintele
prevederilor normative actuale nu par sa
fie folosite In intregime. Pentru a o preve-
ni, este nevoie a schimba inchipuirea de as-
tazi despre democratie si, ca urmare, un sir
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de prevederi din legea de capatii a tarilor
lumii (Constitutie). Este nevoie de o noua
privire stiintifica asupra drepturilor firesti
(naturale) ale omului.
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CREATION AND FUNCTIONING OF A PROJECT TEAM IN PROJECTS
IN THE FIELD OF SECURITY AND DEFENCE OF THE POLISH STATE FOR
PUBLIC ADMINISTRATION

Ewa KUCZYNSKA,
PhD

One of the most important elements determining the success of a project is formation and
functioning of the project team responsible for its implementation and reporting on the perfor-
mance of the project, in accordance with the application form, the project financing agreement
and relevant regulations, guidelines concerning the given fund, under which the project received
financial support. The following paper will present the organisational aspect of building a project
team in projects implemented for public administration, including the special role of a project ma-
nager as a person who manages the project team, takes responsibility for implementation of the
project, including the achievement of the assumed objectives and results. Individual members of
the team, responsible for e.g. financial settlement, promotion, substantive project activities (resear-
ch, development, analysis and others), legal aspects or the application of public procurement law,
are also of great importance for the success of the project. Efficient project implementation and
its success or failure to a large extent depends on their work. Therefore, proper selection of people
making up the project team, taking care of their development, rules of cooperation, motivating,
solving conflicts or problems becomes an important task. It is also important to choose the right
project manager, who is the key and leading figure in the whole project management process and
under whose guidance the individual project team members work. The creation of an optimal team
by the project manager is a very important task, because it is with this team that the manager will
work until the project is completed. Effective teamwork is the key to the success of any project.

Key words: project, project management, team, public administration, leader.

CREAREA SI FUNCTIONAREA UNEI ECHIPE DE PROIECT iN PROIECTE
DIN DOMENIUL SECURITATII SI APARARII STATULUI POLONEZ PENTRU
ADMINISTRATIA PUBLICA

Ewa KUCZYNSKA,
doctor in stiinte sociale

Unul dintre cele mai importante elemente care determind succesul unui proiect este for-
marea si functionarea echipei de proiect responsabild de implementarea acestuia si raportarea
asupra performantei proiectului, in conformitate cu formularul de cerere, acordul de finantare a
proiectului si reglementdrile relevante, recomandadrile principale privind fondul dat, in baza cdruia
proiectul a primit sprijin financiar. In lucrarea respectivd se va prezenta aspectul organizatoric al
credrii unei echipe de proiect in proiectele implementate pentru administratia publicd, inclusiv

* Articolul este publicat in regia autorului.
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rolul special al unui manager de proiect ca persoand care conduce echipa de proiect, isi asumd
responsabilitatea implementdrii proiectului, inclusiv realizarea obiectivelor si rezultatelor asumate.
Membrii individuali ai echipei, responsabili de decontarea financiard, promovare, activitdtile de
fond ale proiectului (cercetare, dezvoltare, analizd si altele), aspectele juridice sau aplicarea legii
achizitiilor publice sunt, de asemenea, de mare importantd pentru succesul proiectului. Implemen-
tarea eficientd a proiectelor si succesul sau esecul acestuia depind in mare mdsurd de activitatea
lor. Prin urmare, selectia corectd a persoanelor care alcdtuiesc echipa de proiect, avand grija de
dezvoltarea acestora, regulile de cooperare, motivarea, rezolvarea conflictelor sau problemelor de-
vine o sarcind importantd. De asemeneaq, este importantd alegerea managerului potrivit de pro-
iect, care este figura cheie si lider in intregul proces de management al proiectului, sub a cdrui
indrumare activeazd membirii echipei de proiect. Crearea unei echipe optime de cdtre managerul
de proiect este o sarcind foarte importantd, deoarece cu aceastd echipd managerul va activa padnd
la finalizarea proiectului. Munca eficientd in echipd este cheia succesului oricdrui proiect.

Cuvinte cheie: proiect, management de proiect, echipd, administratie publicd, lider.

Introduction. Everyone knows how
important is the project team that will car-
ry out the project. The selection of appro-
priate members is an essential element
determining the success of an undertaking.
A survey by The Institute for Corporate
Productivity - i4cp on employee trust in
their employer found that 88% of respond-
ents considered trust to have a significant
impact on achieving the goals and objec-
tives set by the company.! What principles
should we follow when building a project
team to make the project a success?

In principle, the team is formed ac-
cording to the needs posed by the project.
The specific nature of the activities deter-
mines who will take part in its work. The
analysis of competence requirements, spe-
cialist skills and experience is the basic cri-
terion for selecting the composition of the
team. We usually try to look for team mem-
bers within the resources available to the
organisation.

The Police Academy in Szczytno has
been an active beneficiary of aid funds for
many years. In the years 2009-2021, it im-
plemented 21 projects from national funds
and 12 projects from the European Union

! Electronic source: https://www.ipma.pl/infor-
macje-prasowe/jak-zbudowac-efektywny-ze-
spol-projektowy_n1878, accessed: 16.05.2018

funds. Most of the projects were in the
field of national security and defence and
were financed by the National Centre for
Research and Development - a Polish insti-
tution which is an executive agency within
the meaning of the Act of 27 August 2009
on public finance, established to perform
tasks related to the state’s scientific, sci-
entific-technical and innovation policy. For
the purposes of applying for aid funds re-
lated to the implementation of various pro-
jects, the Police Academy in Szczytno has
developed a number of internal regulations
which regulate the whole process related to
obtaining funds and their subsequent use.
One of such regulations is the order of the
Commandant-Rector on the introduction
of the procedure and rules of applying for
project implementation and rules of se-
lecting contractors in projects financed or
co-financed from additional external funds.
This provision regulates the issues related
to the procedures and rules of applying for
the project implementation and the rules of
selecting contractors for the project. This
regulation covers issues related to proce-
dures and rules of applying for undertaking
a project and rules of selecting contractors
for the project. It introduced a document
in the form of a project fiche, which is a
document required to apply for project im-
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plementation as project applicant/leader/
partner.

The project fiche includes, inter alia,
elements such as:

- the name and number of the call for
proposals under which the project will be
submitted,

- the name of the institution organis-
ing the call for proposals,

- project implementation period,

- name of the project leader,

- title of the project,

- estimated value of the project,

- source of project financing,

- name of the project manager and
contractors,

- names of project partners,

- short description of the project, in-
cluding project objectives,

- tangible project results,

- expected effects and benefits result-
ing from the implementation of the project
for the academy;, the Police, services and or-
ganisational units subordinate to or super-
vised by the minister in charge of internal
affairs,

- description of the planned effects of
the implementation of the project results
and possibilities for practical applications
and commercialisation,

- resources needed for implementa-
tion of the project,

- other.

A person interested in applying for a
project is obliged to draw up a project fiche
and to deliver it to the Commandant-Rector
in accordance with the official procedure.
The decision to approve the project fiche
is taken by the Commandant-Rector. A note
of the person applying for the project is at-
tached to the project fiche, which is an anal-
ysis of the possibility of the project tasks
implementation by all members of the Po-
lice Academy in Szczytno staff, along with a
detailed justification of the staff planned to
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be involved in the project tasks, as indicat-
ed in the project fiche. Each employee/of-
ficer of the Police Academy in Szczytno and
a person who is not an employee/officer of
the Police Academy in Szczytno, indicated
in the project fiche as a contractor/coordi-
nator/manager/leader of the project/team
manager of the project carrying out scien-
tific activities, is obliged to attach:

1) a document confirming their
qualifications and scientific achievements
for the implementation of activities/tasks
in the project, which shall form an integral
part of the project fiche,

2) declaration of absence of conflict
of interest in the project, which forms an
integral part of the project fiche,

3) a declaration of commitment to
projects, which shall form an integral part
of the project fiche.?

A note of the project manager on the
selection of the project partners is attached
to the project fiche. The Commandant-Rec-
tor makes the final decision on the composi-
tion of the project contractors. A maximum
of one project fiche may be submitted by an
applicant for a project within the same call
for proposals. Lack of approval of the pro-
ject fiche, makes it impossible to apply for
aid funds under the given call for proposals.

In some cases, there are certain re-
strictions on the choice of project contrac-
tors that are part of the project team. It is
necessary to examine the scope of working
time required of persons involved in the
project, whether the person is involved
in other projects (at the Police Academy
in Szczytno a person may be involved in

2 Zarzadzenie nr 108/2021 Komendanta-Rektora
Wyzszej szkoty Policji w szczytnie z dnia 30 lipca
2021 r. w sprawie wprowadzenia procedury i zas-
ad wnioskowania o podjecie realizacji projektu oraz
zasad wyboru wykonawcow w projektach finanso-
wanych lub wspétfinansowanych z dodatkowych
Srodkéw zewnetrznych
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a maximum of two projects) and at what
stage of implementation they are, whether
you can count on the availability of a given
person at key moments of project imple-
mentation, what are the working relation-
ships between potential team members,
what activities can/must be performed by
persons “hired” for the project, whether
there is no conflict of interest (competitive-
ness) between the members of the team,
what individual objectives may be set by
team members and whether they can be
met in the course of the project. These are
just some of the key questions.

According to Adrianna Jaskanis (Ed.),
the process of building a project team con-
sists of several stages. The first is to iden-
tify the place and function in the existing
organisational structure in which the
project will be implemented. Next, the in-
stitution organising the call for proposals
and financing the project shall select and
nominate a suitable person to perform
this function*. Currently we are more and
more frequently encountering a situation
in which a project manager is chosen or in-
dicated by the management of a given in-
stitution - whether it is the chairman of the
board of directors, the head of the compa-
ny, the rector of the university, the dean or
other. The selection of a project manager
aims to choose a person who will have all
the necessary qualities to fully perform the
function. They must not be afraid of making
decisions and must be responsible for the
project throughout its cycle. It must be the
right person in the right position.

According to the PRINCE2 project

3 Electronic source: http://wartowiedziec.org/index.
php/pracownik-samorzadowy/zarzdzanie/8411-jak-bu-
dowa-zespo-projektowy, accessed: 15.05.2018

* Jaskanis A., Marczewska M., Darecki M., Zarza-
dzanie projektami w administracji publicznej, Wy-
dawnictwo Presscom Sp. z o0.0.,, Wroclaw 2015, p.
127
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management methodology, the project
manager is the person entrusted with the
authority and responsibility for the day-to-
day operational management of the project
to deliver the required outputs within the
limits agreed with the steering committee.
In addition, they prepare a Communication
Management Strategy, the role of which is to
define how the project management team
will receive and communicate information
inside and outside the project. Apart from
this, once permission to initiate a project
has been granted, the project manager cre-
ates risk, quality, configuration and com-
munication management strategies. They
provide an understanding of how manage-
ment standards in each area will be applied
to the project, their level of formality and
the procedures to be followed. The project
manager focuses on the day-to-day man-
agement of the project. They regularly re-
view the status of a particular phase of the
project to check that emerging issues and
risks are not causing a forecast of exceed-
ing the tolerances allocated per phase. By
means of task groups, individual products
are assigned to team leaders for implemen-
tation and are then received by the project
manager. The primary responsibility of
the project manager is to ensure that the
project produces the required outputs ac-
cording to the agreed target performance
indicators, defined in terms of timing, cost,
quality, scope, risk and benefits.®

A project manager’s main source of
power is their personality and skills, such
as the ability to communicate or motivate
others. In the long term, successful per-
formance is based on cooperation and job
satisfaction. In situations where strict dis-
cipline is required, the project manager

SMurray A., PRINCE2™ - Skuteczne zarzgdzanie pro-
jektami, OGC Official Product, Publikacja Pochodza-
ca od Oficjalnego Wydawcy PRINCE2™, The Station-
ery Office, 2009, London 2009. p. 35
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should be able to rely on the full support of
the senior management of the organisation
in which the project will be undertaken. It
is also important to have the authority nec-
essary to ensure that colleagues respect the
project manager and take his or her opin-
ion into account.®

In addition, according to the PRINCE2
methodology, in order to succeed, a project
manager must be able to balance the dif-
ferent aspects of his/her role for a specific
project. According to the aforementioned
methodology, the powers and responsibil-
ities of the project manager result directly
from the arrangements with the project
steering committee.

Although the project manager is the
most important person in the project team,
itisnot possible for them to handle all tasks.
It is therefore essential to establish a pro-
ject team under their leadership. This is
another project team building process. The
project team should be set up quite quick-
ly, certainly before the end of the defining
phase. When selecting team members, the
manager must be guided by project experi-
ence, knowledge of the project in question,
recommendation from the board and team
members. A great deal of information about
the team members selected can be provid-
ed by their CVs, which present a catalogue
of specialities. The list of projects in which
candidates for the team have participated,
drawn up at the request of the project man-
ager, can be extremely important in the se-
lection process.’

The tasks performed by individuals
have a huge impact on the overall outcome

¢ Tkaczynski J.W. , Swistak M., Sztorc E., Projekty
europejskie. Praktyczne aspekty pozyskiwania i ro-
zliczania dotacji unijnych, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2011, p. 351
7 Electronic source:
ganizowanie-zespolu-projektowego,
17.05.2018.
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of the project. It is therefore important that
the people who make up the project team
are characterised by a strong commitment
to the project and a sense of responsibility
for what they do.

According to Dr Emil Buktah, the crea-
tionofaprojectteamconsistsofthreestages:
- stage I - recruitment,

- stage II - selection,

- stage III - adaptation.

Project team members can be sought
both within the organisation, i.e. internal
recruitment, and outside it, i.e. external re-
cruitment. Each of these methods has its
advantages and disadvantages, which are
summarised in the chart below. 8

The adaptation process of project team
members is very often related to employee
motivation tools, which we divide into:

 material financial e.g. bonus for ear-
ly completion of task,

» material non-financial e.g. excursion
for good performance,

e non-material e.g. promotion, cita-
tion.

Project team members, regardless of
the complexity of the assigned activities,
will engage in the project in a complete-
ly different way if they know the purpose
of their work. Treating them with the at-
titude: ‘you have to do it, but you do not
need to know at all why you are doing it
and what you need it for, causes discour-
agement and a loss of commitment. In turn,
the feeling that the work being done is part
of something bigger boosts team morale
and enthusiasm. Shaping such a feeling
among project team members is primarily
the responsibility of the project manager.
A good form of informing employees about
implemented projects is issuing informa-
tion leaflets, bulletins and placing informa-

8Electronic source: https://omec.pl/blog/
tworzenie-zespolu-projektowego, ac-
cessed:14.05.2018.
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Chart 1. Pros and cons of internal and external recruitment

external recruitment

internal recruitment

+ -

+ -

better understand-|limited creativity
ing of an individual

possibility to recruit|difficulty in recognis-
project team mem-|ing the candidate’s
bers with unique|relevant competence
qualifications

the individual is very|possibility of con-

new members of are|possibility of con-

familiar with the spe-|flicts not involved in infor-|flicts with company
cifics of the company mal relations employees
high level of commit- | possibility of es- much higher cost
ment tablishing informal of acquiring such a
groups worker
a newly recruited
person needs time to
adapt

tion on the notice board, on the website in
a form standing out from the others of less-
er importance. Then, even employees who
are not involved in the project have a clear
picture of what is happening in the organ-
isation and can get confirmation that their
work, too, is needed and serves a specific
purpose. Employees entrusted with being
a member of the project team should be
qualified to work diligently and reliably for
the project. Project participants are a tight-
ly knit team complementing each other, at
the same time each person should know
what his or her duties and responsibilities
are.’ It is good practice to involve someone
who has already participated in the project.

They can pay more attention to the
key factors threatening the success of a
project and, based on previous projects,
can foresee possible obstacles to project

°. Klimuk J - Rola kierownika projektu oraz zespotu
projektowegowzarzadzaniuprojektami,Organizacja
i zarzadzanie strategiczne, p. 42

implementation. However, beginners, who
are just starting their adventure with pro-
jects, should not be excluded. Their view of
the new venture can point to a different di-
rection for the implementation of individ-
ual activities in the project and change the
organisation of work itself into a more effi-
cient and easier one. People involved in the
project team must be aware that the success
of the project depends on their work and
effort. They must be thorough, responsible
and focused on the course of the project’s
implementation. You should be aware that
by entrusting certain activities in a project
to an employee without any commitment
and conscientiousness, you are putting the
project at risk of failure. At the same time,
it must be remembered that by assigning
participation to a highly qualified and expe-
rienced person, it will be difficult to enforce
the performance of tasks below his or her
level of qualification.

Each member of the project team
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should have:

e qualifications,

e ability to work in a team,

» ressistance to stress,

* high personal standards,

e responsibility for the tasks assigned
to them,

e problem-solving skills,

e ability to communicate with the
project manager.

Most importantly, each member of
the team must be clear about their scope of
responsibilities.

Based on many years of practice in
project implementation, most often, in ad-
dition to the project manager, the following
are involved in the work related to project
implementation:

- assistant project manager,

- team leader,

- finance specialist,

- recruitment specialist,

- promotional specialist,

- evaluation specialist,

- specialist for monitoring and evalu-
ation,

- specialist for public procurement,

- legal services specialist - on an ad
hoc basis.

In addition to specific project roles,
project support is also an important ele-
ment, which assists the project manager
and project team members on an ad hoc
basis. These are persons who provide ad-
vice and assistance in the process of pro-
ject management, dealing with e.g. admin-
istrative and legal services, application of
the Public Procurement Act, collection and
storage of project documentation, collec-
tion of data on project implementation and
others. If none of the people working on the
project has a project support role, the tasks
in this area are usually performed by the
project manager themselves.

In accordance with the PRINCE2

LAW AND LIFE ||

May-June 2022

72

methodology, project teams learn from pre-
vious experiences, which are recorded and
taken into account throughout the project
lifecycle. The PRINCE2 project has defined
and agreed roles and responsibilities within
the project management team structure, in-
volving three stakeholder groups such as the
business, the user (the person who will use
one or more of the products generated by the
project), and supplier (the person or group
responsible for the delivery/production of
the project specialised deliverables).*

A project management team is a tem-
porary structure specifically designed to
manage a project until its successful com-
pletion. According to the PRINCE2 meth-
odology, this structure includes channels of
communication with decision-making bod-
ies and should be accompanied by role de-
scriptions that detail responsibilities, ob-
jectives, terms of reference, relationships,
skills, knowledge and experience required,
drawn up for all roles within the project
management team.

According to the above mentioned
methodology, persons involved in the pro-
ject may act in one of the following nine
roles, i.e:

- Steering Committee,

- Chairman of the Steering Committee,

- Principal user,

- Principal supplier

- Project manager,

- Team leader,

- Project supervision,

- Change authority,

- Project support.

The Steering Committee is the body
that oversees the implementation of the
project, within the limits of the guidelines
set out in the project documentation. It is

10 Murray A., PRINCE2™ - Skuteczne zarzgdzanie
projektami, OGC Official Product, Publikacja Pocho-
dzaca od Oficjalnego Wydawcy PRINCE2™, The Sta-
tionery Office, 2009, London 2009. pp. 35-40
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responsible for strategic management and
the project manager is responsible for day-
to-day operational management, in accord-
ance with the powers determined by the
Committee. In addition, the Steering Com-
mittee is accountable to the organisation’s
or programme’s management for the suc-
cessful implementation of the project and
has the authority to provide strategic pro-
ject management to the extent determined
by that management in accordance with
the project preparation mandate.!

Strategic and key project decisions
are the responsibility of the Chairman of
the Steering Committee (Director, CEO,
Rector), who takes decisions on a one-man
basis, particularly with regard to: authoris-
ing the implementation and completion of
successive stages of the project, approving
emergency plans in the event of exceed-
ing time or budget tolerances, providing
general guidance to the project manager
for its implementation, monitoring project
risks, approving completed stages and in-
dicators. It is their responsibility to ensure
that, during the entire project, the focus is
on achieving the project objectives, deliv-
ering the expected value for the customer.
The chairperson shall be supported in his/
her decisions by the other members of the
committee in an advisory capacity.

The Steering Committee is not a dem-
ocratic body where decisions are taken by
majority vote. The chairperson takes the
final decisions and is supported in his/her
decision by the principal user and the prin-
cipal supplier.

The project team leader reports di-
rectly to the project manager and takes in-
structions from. The team leader’s primary
responsibility is to ensure that the deliver-
ables specified by the project manager are
produced with sufficient quality, within a

1 Ibidem, pp. 287-290
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specified time and at a cost acceptable to
the steering committee. They are required
to report the results of their work to the
project manager.

»The Steering Committee, when nec-
essary, may delegate the obligation to make
necessary changes to the implementation
of the project during its duration or the ob-
ligation to accept changes proposed by the
project manager. For this purpose, a change
authority, i.e. a specially formed group of
people, may be set up to take such decisions
on behalf of the Steering Committee, taking
into account the interests of the stakehold-
ers and within the limits of the budget set
by the Steering Committee.?

Project support is the last role dis-
tinguished in the PRINCEZ methodology.
A person performing this role, among oth-
ers, provides advice and assistance in the
process of project management. However,
regardless of the composition and number
of people comprising the project team, an
important element is the development of
basic expectations for each position in the
project, which will be helpful for the su-
pervision and control of the project tasks
performed by employees. The scope of
tasks and requirements for each position
in the project should be defined in the job
description, which should include informa-
tion such as:

- purpose of the position,

- interdependence,

- area of responsibility,

- performance appraisal criteria,

- eligibility requirements (education,
experience, skills, knowledge, preferred
personality traits - required and desirable),

- required workstation equipment.?

12 Jaskanis A., Marczewska M., Darecki M., Zarzadza-
nie projektami w administracji publicznej, Wydaw-
nictwo Presscom Sp. z 0.0., Wroclaw 2015, p. 147

13 Tkaczynski J.W. , Swistak M., Sztorc E., Projekty
europejskie. Praktyczne aspekty pozyskiwania i
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Individual terms of reference should
be prepared for each member of the pro-
ject team, specifying the tasks of the person
within the job - the scope of responsibility.
The scope should also indicate who substi-
tutes the team member in his/her absence.
It must be signed by the immediate super-
visor and the person to whom it relates and
dated.

A very important element is keeping
records of working time and filling in time
sheets. These documents are related to the
determination of the working time spent
by a person on a specific task in a project.
Depending on the funding and the opera-
tional programme from which the project
will be financed, these sheets are required
or not, or it is obligatory to prepare them,
but only in specific cases. They may also
be obligatory for any person whose salary
is entirely or partly co-financed by the aid
funds. Such an obligation is also related to
accounting and financial reporting, as these
documents provide evidence of personnel
expenses incurred. '*

The internal organisational struc-
ture of the project team also requires the
establishment of a project leader function.
Projects are often carried out in consortia
of science, industry, science-industry, etc.,
where there is a project leader and consor-
tium members. A leader has a management
function within the project and bears the
greatest responsibility for the implementa-
tion of the whole project. In complex pro-
jects, each group may have its own leader,
subordinated to the leader of the whole
project. Sometimes this leader acts as a
project coordinator or project manager.

When managing a project team, the
leader has specific tasks concerning both
the implementation of the project and the

rozliczania dotacji unijnych, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warsaw 2011, p 353
1* Ibidem, p. 352
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people involved in the project team:

- the process monitoring function,
which consists in constant observation of
the most important elements of project im-
plementation, systematic analysis of phe-
nomena occurring in the team and making
interventions,

- non-specific interventions, which
consist in modifying the course of project
implementation without leading to signifi-
cant differences in the project itself,

- specific interventions, actions con-
sisting in making changes or launching new
undertakings that are likely to improve the
project implementation status,

- decision-making interventions, lead-
ing to fundamental changes in the method,
team composition, timing and budget of the
project.’

The role of the leader as the “head” of
the project consortium is to take care of the
proper circulation of information among
the consortium members and to encourage
them to acquire information necessary for
the effective implementation of particu-
lar tasks in the project. For this purpose,
the project leader must be familiar with or
design a system of information circulation
within the consortium as well as between
the consortium members and the external
environment. In the process of circulating
and acquiring information, the model of re-
lation to information represented by each
member of the consortium is of great im-
portance.

In addition, the project leader has to
identify the characteristic types among the
consortium members and build an internal
system of information circulation and re-
trieval so that it becomes effective and suf-
ficient for the progress of the work.

Returning to the construction of the

15 Electronic source: http://wartowiedziec.org/index.
php/pracownik-samorzadowy/zarzdzanie/8411-jak-bu-
dowa-zespo-projektowy, accessed: 15.05.2018
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project team, it should be noted that the es-
tablishment of the team itself and the allo-
cation of tasks is only the beginning. For the
success of the entire project, the key ele-
mentisthe development ofthe projectteam,
setting the rules of functioning, including
the construction of an appropriate system
of information exchange, communication,
creating an environment for cooperation,
improving team members, their motivation
and conflict resolution. One of the impor-
tant elements of the team’s development is
its improvement, e.g. through participation
in various types of training courses, the
scope of which results from the assessment
of employees in terms of their qualifica-
tions as well as from the demand reported
by them. In addition to position-specific
training, team building, communication,
management and other training play an im-
portant role in improving the team. An im-
portant aspect of improvement is getting to
know each other and integrating the team
to foster effective cooperation. In projects,
teamwork is particularly important due to
time and financial constraints. Group mem-
bers are required to have a high level of
commitment, initiative and cooperation.'®

It should be noted that, just as ap-
pointing a project manager, selecting the
right project team member is not a simple
task. People looking at projects do not real-
ise the responsibility and work that has to
be done by both parties (project manager
and project team) to bring the project to a
successful conclusion, with all sorts of risks
along the way.

The final stages of project team build-
ing concern the planning and organisa-
tion of the work of the project team by the
project leader and consultation with the

16 Tkaczynski J.W. , Swistak M., Sztorc E., Projekty
europejskie. Praktyczne aspekty pozyskiwania i ro-
zliczania dotacji unijnych, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warsaw 2011, p. 359
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management of the unit where the project
will be implemented about the work plan
of the project team and its composition.
Each stage may vary in duration, but the
aim is to achieve the project objectives re-
gardless of the state of the team.

To conclude the study, here is a list
of the most common mistakes made when
creating a project team, i.e.:

« involving the best specialists in the
project, who already have a heavy workload,

e secondment of people who are not
needed in their parent units,

e involving too many people in the
project, which can cause duplication of pro-
ject work,

« filling key positions in the project
through connections,

« filling project positions with people
who do not have the competence, knowl-
edge and experience in project implemen-
tation,

e building a project team by people
who do not have competence, knowledge
in the field,

e recruiting too many people to the
project team, which exhausts the project
budget,

e recruiting people only from within
the organisation,

e lack of assigned responsibilities to
individuals in the team,

e inadequate communication within
the project team.

As we all know, one of the best learn-
ing methods is to learn from mistakes. You
can learn from your own mistakes, but
also from the mistakes of others that are
remembered for many years. In the latter
case, it happens that hearing the story of
certain decisions, actions or events, we are
convinced that we would never in our lives
behave in this manner. In hindsight, know-
ing the end, other people’s actions seem so
easy to predict after all. Unfortunately, it is

H‘ Hay4Ho-npakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXNM3HDb

MalW-MioHb 2022



LEG EA $| V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

mai - iunie 2022

very easy to judge others, it is a little harder
to make a difficult decision in circumstanc-
es of incomplete information and limited
time.

In the course of over a dozen years
of professional work I have taken an active
part in the implementation of many pro-
jects, each of which was different. There-
fore, I have tried to present the functioning
of a project team in projects in the field of
defence and national security for the pub-
lic administration, at the same time point-
ing out the mistakes that are most often
repeated during the implementation of
projects or those whose occurrence, in my
opinion, have the greatest significance in
the final assessment of the project. Cer-
tainly each of us has different experiences
and could add a few more points from their
own practice in setting up a project team in
public administration and the most com-
mon mistakes. The list would probably be
much longer. I have tried to focus on just a
few of them.

Conclusions. Concluding reflections
on the creation and functioning of a pro-
ject team it should be noted that the se-
lection of an appropriate project team is
not a simple matter. A good project leader
should respect colleagues, involve them in
decision-making processes, challenge them
according to their ambitions, identify with
team members and co-create the so-called
"legend”!’ of the team, especially if the team
is to work together over a longer period of
time, even several years. At the same time
one should remember that each member
of the project team is different, and each of
them can be a source of new ideas, regard-
less what professional group they come

17As alegend, Lister and DeMarco defined the entire
work culture, rituals and customs, including dress,
of effective team members as a result of the inten-
tional actions of leaders and the ideas of rank-and-
file team members.
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from, for example, from accounting or the
legal department.’® ‘Project management
is closely related to management of people,
appropriate allocation of tasks, knowledge
not only of the competences of individual
members, but also their personality and
character traits, the way they communicate,
and also evaluation of tasks already accom-
plished. All of these contribute to an effec-
tive project team, without which project
implementation is not possible’ - explains
Krzysztof Krzyzanowski, Board Member
of IPMA Poland. A well-structured project
team, properly motivated, appropriately
managed and developed, is primarily con-
ducive to:

« exchange of knowledge and experi-
ence not only between team members but
also

between the team and the project
leader,

 development of new creative solu-
tions,

e making good decisions and solving
problems more effectively,

« effective cooperation based on sup-
port and feeling of being part of a team,

e increased commitment to tasks."’

For many people, the best reward for
good work and motivation to continue ef-
forts on a project is the opportunity to par-
ticipate in the creation of something of value
that future generations can benefit from. A
successfully completed project is the highest
reward for those implementing the project.
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CONSTITUTIA - UN PARCURS DE LA IDEE PANA LA PILON
AL DEMOCRATIEI

Tatiana DABIJA,
doctor in drept

In limbajul curent se vorbeste de constitutie, cum ar fi cea a fiintei umane sau cea a materiei;
in literatura de specialitate s-a ardtat, cd ,dacd transportdm aceastd notiune in domeniul stiintelor
sociale, vom constata cu usurintd, cd fiecare grup, plecand din momentul in care el se diferentiazd,
posedd o organizare determinatd, adicd o constitutie” [23, p.8]].

In functie de conceptiile si interesele politice, care s-au confruntat de-a lungul ultimelor doud
secole, sfera si continutul date notiunii de ,,constitutie” au suferit mutatii, uneori esentiale, astfel
incat trasdaturi caracteristice, considerate la inceput inerente ei, au incetat de a mai fi luate in
considerare ulterior. Pe de altd parte, chiar si cdile procedurale prin care sunt stabilite normele, ce
formeazda in ansamblul lor constitutia, diferd in timp si spatiu, ceea ce face ca orice definitie baza-
td pe un criteriu formal (adicd pe luarea in considerare a procedurii de adoptare a lor) sd riste sa
nu acopere intreaga realitate a dreptului comparat. Din acest considerent, o corectd intelegere a
notiunii de constitutie nu este posibild decdat prin plasarea ei in contextul dezvoltdrii istorice a sferei
si continutului sau.

Cuvantul ,constitutie” provine din limba lating, in care insemnd ,asezare cu temei”, ,starea
unui lucru” [10, p. 45].

Cuvintele cheie: Controlul constitutionalitdtii legilor, Constitutie, suprematia constitutiei.

CONSTITUTION - A PROGRESSION FROM IDEA TO PILLAR OF DEMOCRACY

Tatiana DABIJA,
PhD

In the current language it is referred to the constitution, as that of the human being or that
of matter, in the specialized literature was demonstrated that “if we carry this notion in the field of
social sciences, we will easily find that each group, starting from the moment in which differentia-
tes itself, it possesses a determined organization, that is, a constitution” [23, p.81].

Depending on the political conceptions and interests that came into collision over the past
two centuries, the scope and content of the notion of “constitution” has undergone mutations, so-
metimes essential, so that characteristic features, initially considered inherent to it, have ceased
to be considered later. On the other hand, even the procedural means by which the norms are
established, forming in their entirety, the constitution, differ in time and space, which makes any
definition based on a formal criterion (i.e. on the consideration of the procedure of their adoption)
to risk, not to cover the whole reality of the comparative law. For this reason, a correct understan-
ding of the notion of constitution is possible only by its placement in the context of the historical
development of its sphere and content.

The word “constitution” comes from Latin, in which “constitution” means “well-founded
settlement”, “the state of a thing” [10, p. 45].

Keywords: Control of constitutionality of laws, Constitution, supremacy of constitution.
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Introducere. Vorbindu-se de astfel
de legi — precum legile lui Licurg (a trait
in sec. X-IX 1.e.n., lui atribuindu-i-se inteme-
ierea Spartei si crearea Constitutiei spar-
tane) sau ale lui Solon (640-558 1.e.n., ales
prim-arhonte al Atenei in anul 594 i.e.n,, a
promulgat o serie de legi referitoare la or-
ganizarea statului) [11, p. 87] - s-a utilizat
cuvantul ,constitutie” pentru a le desemna.

Plecand de la acest sens comun, in
dreptul roman din timpul Imperiului, cu-
vantul ,constitutie” a fost folosit pentru a
desemna legile care emanau de la imparat,
chiar daca ele nu se refereau la organizarea
si functionarea statului [1, p. 91].

~Legea superioara” in antichitate.
Existenta unei,legi superioare” si respectul
datorat acesteia a fost ideea fundamentala
a dreptului atenian, in interiorul acestuia-
facandu-se o distinctie neta intre nomos,
ceea ce, In sens larg, ar insemna lege, iar
in sens restrictiv constitutie, si psephisma,
avand acum ca echivalent decretul. Nor-
mele privind organizarea puterilor publice
nu puteau sa fie modificate decat in mod
cu totul exceptional, dupa o procedura ex-
trem de anevoioasd, complexa si chiar ris-
canta. Psephismata nu putea fi contrara
unei nomoi, nici in forma, nici in continut.
Daca, totusi, un decret ,neconstitutional”
era adoptat, aplicarea acestuia era refuzata
de judecatori, iar autorului decretului i se
putea aranja raspunderea penald, in urma
exercitarii unei actiuni publice (graphe/pa-
ranomon) [26, p. 178].

Luptand impotriva absolutismului
monarhic si ingradirilor feudale, spiritele
progresiste ale vremii au evidentiat, prin
notiunea de ,constitutie”, numai acele legi,
care reglementand organizarea si functio-
narea statului, limitau puterea monarhu-
lui si garantau anumite drepturi si libertati
fundamentale ale individului [1, p.157].

Metode si materiale aplicate. in
studiul efectuat au fost utilizate urmatoa-
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rele metode de cercetare: istorica, a ana-
lizei, a sintezei, a comparatiei si alte me-
tode de cercetare. In calitate de materiale
stiintifice au fost utilizate: Constitutia Re-
publicii Moldova din 29.07.1994, cu mo-
dificarile si completarile ulterioare; mate-
riale stiintifice; monografiile autorilor din
tara si de peste hotare etc.

Rezultate obtinute si discutii. Cu-
vantul constitutie este utilizat in sensul de
lege fundamentald a unui stat abia In sec.
XVII, in perioada pregatirii Revolutiei bur-
gheze; In acest sens este folosit de exem-
plu in S.U.A. Astfel, in 1787 americanii de-
clarau: ,Noi, poporul din Statele Unite ale
Americii, impunem si fixam aceasta Consti-
tutie pentru Statele Unite ale Americii...”,
utilizdnd astfel notiunea de constitutie in
sens de lege care priveste organizarea po-
litica a societatii, raporturile dintre stat si
cetateni [27, p. 67].

Acest mod de a concepe notiunea de
constitutie era limpede exprimat si de De-
claratia franceza a drepturilor omului si
cetateanului din 1789, in care se arata ca:
,Orice societate In care garantia drepturi-
lor nu este asigurata si separatia puterilor
stabilitd, nu are constitutie” [18, p.85].

In limbajul vremii cuvantul ,constitu-
tie” desemna acea lege fundamentala a sta-
tului, care cuprindea normele de baza ale
acestuia, norme prin care se organiza gu-
vernamantul si se consacrau acele drepturi
si libertati ce erau considerate indispen-
sabile existentei si afirmarii personalitatii
umane, avand un caracter permanent si
imuabil, in perioada in care burghezia lupta
pentru preluarea puterii politice. Doctrina-
rii au desemnat prin notiunea de constitu-
tie numai acele legi, care reglementand or-
ganizarea si functionarea statului, limitau
puterea monarhului si garantau anumite
drepturi si libertati ale cetateanului. Tot-
odatd, in acest sens prof. J. F. Aubert vor-
beste de o ,definitie a constitutiei dublata
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de o judecata de valoare” [2]. Profesorul
precizeaza, ca cetatenii francezi nu pledau
pentru o oarecare constitutie, ci pentru una
,bund”. Regatul Prusiei, Imperiul Austriac
si Imperiul Rus erau incontestabil state. Ele
ar fi trebuit sa aiba o aparenta de constitu-
tie. Dar ele nu aveau deloc constitutii veri-
tabile, pentru ca la ei puterea nu era sepa-
rata si nici drepturile garantate [2, p. 102].
In sensul unei asemenea conceptii asupra
notiunii de constitutie, se spunea, ca An-
glia are o constitutie, spre deosebire de alte
state, pentru simplul motiv ca in acea tara
exista un numar de reguli juridice, care desi
nu erau consacrate Intr-o lege sistematica
de organizare a statului, ci se formasera
in cea mai mare parte pe cale de obiceiuri,
iar Intr-o mica masura printr-un numar de
acte scrise, care aduceau limitari puterii
monarhului si garantau anumite drepturi
individuale. Acest mod de intelegere a no-
tiunii de constitutie este curent si azi in An-
glia [31, p. 124].

Mai tarziu, aceasta notiune capata un
continut mai bogat, In sensul ca normele
referitoare la organizarea statului si asi-
gurarea drepturilor omului trebuie sa fie
cuprinse Intr-o lege sistematica si care sa
se bucure de o forta juridica superioara,
constituind o garantie in lupta impotriva
puterii discretionare a monarhului. Se con-
sidera atunci ca puterea acestuia poate fi
limitata mai eficient daca drepturile ceta-
teanului sunt afirmate (recunoscute) in legi
scrise, fapt ce facilita in acelasi timp lupta
pentru apdrarea lor. Mai tarziu, dupa ela-
borarea primelor constitutii scrise, se ajun-
ge la ideea stabilitatii Constitutiei, la impo-
sibilitatea modificarii ei de catre corpurile
legiuitoare obisnuite, adunarea constituan-
ta fiind singura putere competenta sa ad-
opte sau sa modifice Constitutia.

Intr-adevar, revolutiile americana si
franceza din a doua jumatate a secolului
al XVIII-lea nu au avut doar scopul sa pro-
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clame limitarea puterilor guvernantilor si
recunoasterea unor drepturi fundamenta-
le ale indivizilor, ci au cautat sa gaseasca si
procedee juridice cat mai eficace pentru re-
alizarea acestui scop.

A apadrut necesitatea ca normele con-
stitutionale sa fie cuprinse 1n legi scrise si
sistematice (adica astfel sa fie alcatuite,
incat sa includa intr-un cadru ordonat si
unitar toate reglementarile relative la or-
ganizarea si functionarea puterii publice si
a raporturilor ei cu cetitenii). In constiin-
ta indivizilor s-a Incetdtenit convingerea,
ca numai o constitutie scrisa, prin precizia
si claritatea ei, putea fi 0o arma de lupta efi-
cace impotriva abuzurilor puterii absolute.
Se considera ca acest scop va fi realizat din
momentul in care drepturile individuale
vor putea fi clar definite si, deci, fiind cu-
noscute, vor putea fi apdrate. La aceasta
temd, Thomas Paine (1737-1809) spunea:
»,Nu exista constitutie daca ea nu poate fi
pusa in buzunar” [9, p. 106].

La Incetatenirea acestei idei a contri-
buit, de asemenea, si teoria, curenta la acea
epoca, privitoare la contractul social. Con-
siderand Constitutia o reeditare a contrac-
tului social, literatura politica progresista
de atunci a ajuns la concluzia, ca textul ei
scris este superior legilor si oricarui act
normativ emis de organele statului. Astfel
se ajungea sa se afirme nu numai necesita-
tea Constitutiei scrise, dar si suprematia ei
juridica fata de orice alte norme juridice [1,
p. 105].

Experienta constitutionalad a statelor
lumii permite constatarea, ca Legea Supre-
ma a oricarui stat - Constitutia - este un act
politico-juridic fundamental, inspirat de o
anumita filosofie sociala si adoptat de nati-
une sau In numele ei, pentru a stabili forma
de stat, modul de organizare si de functio-
nare a puterilor in stat si raporturile intre
acestea, principiile generale ale ordinii ju-
ridice a societatii, precum si drepturile si
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indatoririle cetatenilor, act care este adop-
tat si modificat potrivit unei proceduri spe-
ciale [27, p. 131].

Abordand problema necesitatii con-
stitutiilor scrise, prof. Pierre Pactet vorbes-
te de constitutionalism prin prisma apa-
ritiei acestei miscari [24]. Astfel, el arata:
,Constitutionalismul desemneaza miscarea
care a aparut In secolul Luminilor si care
s-a straduit, de altfel cu succes, sa substi-
tuie cutumelor existente, adesea vagi si im-
precise si care lasa mari posibilitati de ac-
tiune discretionara suveranilor, constitutii
scrise, concepute ca primul pas al limitarii
absolutismului si adesea despotismului pu-
terilor monarhice. Liberalii au cerut deci,
ca modurile de transmitere si exercitare
a puterii politice sa fie fixate odata pentru
totdeauna intr-o carta fundamentala ser-
vind de regula a jocului” [24, p. 67].

Aceasta este forma cea mai severa
de aplicare a ideii rigiditatii constitutiona-
le. Constitutia va fi Insa considerata rigida
si atunci, cand competenta de a o modifica
apartine adunarii legiuitoare sau adunari-
lor legiuitoare obisnuite, adica a unei pu-
teri constituite, iar nu puterii constituante,
cu conditia ca, in acest scop, sa fie necesara
indeplinirea unei proceduri mai dificile de-
cat cea ceruta in cazul legilor ordinare [1,
p. 93].

Esenta Constitutiei consta in reflecta-
rea politico-juridica a conditiilor social-isto-
rice existente Intr-o societate la un moment
dat, precum si a intereselor generale, funda-
mentale ale natiunii, privite din perspectiva
procesului de cucerire prin competitie elec-
torala democratica a puterii si exercitare a
acesteia pentru infaptuirea , binelui comun”
al poporului. Scopul unei constitutii, scria in
acest sens sociologul roman Dimitrie Gusti,
este ,de a formula politic si juridic in mod
solemn psihologia sociala, starea economi-
ca, dezideratele dreptatii sociale si aspiratii-
le etnice ale natiunii” [15, p. 21].
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Aceasta idee, devenita o convingere
colectiva, a prins radacini atat de puterni-
ce incat, chiar si atunci cand, intr-o tara sau
alta, regimurile dictatoriale au fost insta-
urate, ele au continuat, in incercarea de a
pastra o oarecare aparentda de democratie
si de a inspira incredere in stabilitatea sis-
temului lor politic, sa recurga la un ansam-
blu de norme Inzestrate cu forta juridica
superioara legilor ordinare, ansamblu care
l-au intitulat, potrivit unei traditii ce s-a pa-
rut profitabila din punct de vedere propa-
gandistic, tot , constitutie”, desi, de fapt, era
vorba de o constitutie fara libertate.

Acesta a fost cazul Constitutiei anului
VIII in Franta. Formal, aceasta a introdus
votul universal, in fapt Insa ea a anihilat
orice influenta a corpului electoral in viata
politica si sociala. Mai mult, desi purta ti-
tlul de , Constitutie”, ea nu era prefatata de
o garantie de drepturi, ci se marginea ca,
in titlul VII, sa introduca cateva prevederi
foarte sumare privitoare la inviolabilitatea
domiciliului, la procedura de arestare si la
dreptul de petitie [1, p. 95].

In dezvoltarea istorici constitutiona-
13 a statelor lumii s-au dus lupte in ceea ce
priveste denumirea actului cu valoare su-
prema si continutul acestuia.

In Germania, desi nu s-a apelat la
adoptarea unei Constitutii, totusi Hitler a
definitivat dictatura (fara a abroga formal
Constitutia) printr-o serie de legi ordinare:
legea deplinelor puteri din 24 martie 1933;
legea din 31 decembrie 1934, care a supri-
mat guvernele statelor membre ale federa-
tiei germane, transformand-o Intr-un stat
unitar, si legea din 2 august 1934, care la
moartea presedintelui Hindenburg a abolit
titlul de presedinte al Reichului si l-a inlo-
cuit cu cel de ,Fuhrer” si cancelar al Reichu-
lui [4, p. 143].

Mussolini la fel a transformat Italia
intr-un stat totalitar prin cateva legi ordi-
nare. Abia In 1928, Constitutia Italiei va de-
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veni rigida prin stabilirea a sapte categorii
de raporturi politice si sociale, care, avand
valoare constitutionald, erau susceptibile
de a fi modificate numai cu avizul Marelui
Consiliu al Fascismului [28, p. 145].

In pofida unor asemenea exceptii, in
general se poate spuneca democratiile mo-
derne si dictaturile epocii noastre conti-
nua sa foloseasca acea modalitate de regle-
mentare, desemnata in mod obisnuit prin
conceptul de ,constitutie”. Astfel, consti-
tutionalismul devine o trasatura aproape
constanta a sistemelor politice actuale [1,
p. 96].

Valorificand cele prezentate mai sus,
ne insusim parerea potrivit careia Consti-
tutia trebuie considerata a fi legea funda-
mentald a unui stat, constituitd din norme
juridice investite cu forta juridica suprema
si care reglementeaza acele relatii sociale
fundamentale ce sunt esentiale pentru in-
staurarea, mentinerea si exercitarea pute-
rii politice a poporului.

Una din problemele stiintifice, care au
fost abordate frontal mai putin, este funda-
mentarea stiintifica a suprematiei Consti-
tutiei, ceea ce nu inseamna ca de aceasta
problema nu s-au preocupat constitutiona-
listii si ca nu este In vizorul teoriei si practi-
cii constitutionale. Nici nu s-ar putea altfel,
deoarece respectiva problematica tine de
un sistem Intreg de principii fundamenta-
le: locul constitutiei in sistemul normativ,
ierarhizarea actelor normative, sistemul de
drept si locul dreptului constitutional in
sistemul de drept [19, p.59].

Problematica controlului
constitutionalitatii este strans legata de
cea a suprematiei Constitutiei. Acest lucru
a fost mentionat in mod special in doctrina
romaneasca, in una din lucrarile de capatai
in materia constitutionala: ,,...In momentul
in care suprematia Constitutiei s-a afirmat
ca regula fundamentald a sistemului juri-
dic, s-a pus si problema controlului (din ofi-
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ciu sau la sesizare) a conformitatii actelor
normative cu constitutia [22, p. 7-8].

Similar doctrinarilor din Roma-
nia, cercetatorii din Rusia, de asemenea,
au remarcat legatura stransa dintre con-
trolul constitutionalitatii si suprematia
constitutiei. Astfel, potrivit autorilor G. Ar-
tiunian si M. Baglai, esenta controlului con-
stitutionalitatii consta in asigurarea supre-
matiei Constitutiei [3, p. 221-222].

In esentd, asa cum au dedus-o auto-
rii G. Artiunian si M. Baglai, scopul major
al justitiei constitutionale consta in asigu-
rarea suprematiei Constitutiei In sistemul
izvoarelor de drept, precum si conformita-
tea activitatii tuturor organelor de stat cu
Constitutia. Astfel, justitia constitutionala
constituie una din garantiile solutionarii
juridice a conflictelor politice ce pot aparea
in societate, a apararii drepturilor si liber-
tatilor omului fata de posibilele Incalcari
din partea organului legislativ si executiv, a
asigurarii caracterului de drept al regimu-
lui social si statal in ansamblu [3, p. 217].

In epoca contemporand, principiul
suprematiei Constitutiei reprezinta incon-
testabil una dintre cuceririle cele mai im-
portante ale Dreptului constitutional, re-
flectdnd o indelunga traditie si experienta
si oferind totodata o garantie a functionarii
normale a institutiilor statului.

In lucrarile autorilor de specialitate,
printre care mentionam monografia lui H.
Portelli , Droit constitutionnel” (Drept Con-
stitutional), in care autorul releva in mod
constant ideea, ca in raport cu toate celelal-
te acte normative Constitutia are caracter
de lege suprema, exercitand o influenta ho-
taratoare asupra elaborarii si fundamenta-
rii Intregului sistem legislativ [25, p. 122].

Savantul roman Marcel Prelot, afirma
ca suprematia constitutiei apare ca ceva fi-
resc, de notorietate, vorbindu-se fie pur si
simplu despre suprematie, fie folosindu-se
si alte exprimari precum: valoarea juridica
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supremad, super legalitate [23, p. 112]. Pe
de alta parte, doctrinarul francez Georges
Burdeau numea Constitutia drept lege su-
premai [5, p. 98] etc. In acest sens, autorii
Joan Muraru si Simina Tanasescu releva, pe
buna dreptate, ca ,suprematia constitutiei
apare ca un lucru stiut, firesc, de necontes-
tat, si de aici lipsa unor preocupari direc-
te pentru motivarea, justificarea acestei
suprematii, In general, si intotdeauna, s-a
afirmat si se afirma caracterul de lege su-
prema a constitutiei, iar aceasta afirmatie
este acceptata ca o axioma, ce nu mai tre-
buie demonstrata, ca ceva de certa si incon-
testabila notorietate” [19, p. 79].

Pe de alta parte, unii doctrinari ex-
plica suprematia constitutiei prin faptul,
ca aceasta este ,legea legilor, legea supre-
ma”. Asa cum ardta profesorul Ion Delea-
nu, ,Poate fi considerat ca precept sacru si
intangibil principiul c&, in sistemul juridic
al unui stat, constitutia este legea suprema.
Ea se afla in varful piramidei tuturor acte-
lor juridice” [12, p. 273].

Savantul roman Genoveva Vrabie evi-
dentiazd, ca notiunea de constitutie este
utilizata de diverse ramuri ale stiintelor, in-
clusiv de stiintele juridice [30]. Ca si in alte
domenii si In domeniul dreptului, aceasta
notiune a fost folosita in mai multe sensuri.

Cercetatorul francez G. Burdeau con-
siderd, ca ,suprematia constitutiei pe plan
juridic este o rezultanta a faptului, ca mo-
dificarea ei trebuie adoptata de catre par-
lament cu majoritatea calificata de doua
treimi din numarul total al deputatilor,
spre deosebire de legile ordinare care pot
fi adoptate, modificate, suspendate sau ab-
rogate de acelasi organ cu majoritatea de
jumatate plus unu din numarul total al de-
putatilor care 1l alcatuiesc” [6, p. 70].

Autorul francez L. Duguit In cartea sa
,Iraite de droit constitutionnel” caracteri-
zeazd principiul suprematiei Constitutiei ca
fiind ,generator de legalitate si de stabili-
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tate juridica in organizarea constitutionala
democraticd” [13, p. 673]. Intr-o alti opi-
nie, suprematia constitutiei se explica prin
faptul, ca ocupa un loc principal, fiind o lege
fundamental3, care sta la temelia organiza-
rii statale si este baza juridica a intregii le-
gislatii, adaugandu-seca suprematia se ex-
prima fata de legile ordinare in deosebiri
prin continut, forma si putere juridica.

Impartisim opinia cercetitorului
francez G. Burdeau si anume, ca ,suprema-
tia constitutiei este o calitate a constitutiei
(o trasatura) care o situeaza in varful insti-
tutiilor politico-juridice dintr-o societate
organizata in stat, fiind sursa tuturor regle-
mentdrilor in domeniile economice, politi-
ce, sociale si juridice. Suprematia constitu-
tiei nu este deci o categorie strict juridica,
ci una politico-juridica” [5, p 73].

Totodatd, G. Burdeau arata: ,fie ca
este scrisa sau cutumiara, Constitutia este
legea suprema a statului”; totodata el afir-
ma ,consecinta logica a caracterului de su-
pralegalitate al Constitutiei scrise este ace-
ea ca legile ordinare, facute de legislatorul
ordinar trebuie sa respecte Constitutia, nu
numai in litera ei, dar si in spiritul ei, adica
in principiile sale [7, p. 49].

In literatura juridicd intalnim si unele
explicatii mai nuantate, care arata c3, scrisa
sau cutumiara, constitutia este legea supre-
ma a statului, pentru ca apoi sa se explice
ca suprematia constitutiei rezulta din con-
tinutul acesteia (suprematia materiala) si
uneori din forma in care este edictata (su-
prematia formala) [6, p. 49]. Avem in vede-
re opinia potrivit careia se poate vorbi de
o suprematie materiald si de una formala,
plecand de la cele doua sensuri sub care
este analizata uneori Constitutia, respectiv,
sensul material si sensul formal.

Suprematia materiala este motivata
prin aceea, ca intreaga ordine juridica se
bazeaza pe Constitutie. Fiind la originea

RN
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intr-un stat, legea fundamentala este supe-
rioara tuturor formelor de activitate, deoa-
rece numai ea determina activitatea lor. Cu
alte cuvinte, ea este regula fundamentala.
Superioritatea materiala rezulta din faptul,
ca ea reglementeaza competentele, fapt ce
are drept consecinta asigurarea intaririi le-
galitatii si se opune Impotriva delegarii de
competenta altei autoritati de catre orga-
nul Investit.

Suprematia formalda a Constitutiei
este motivata prin divizarea constitutiilor
in constitutii rigide si suple, precizandu-se
ca redactarea constitutiilor exteriorizeaza
forta deosebita care se da dispozitiilor sale.
Impotriva acestei teorii au fost ficute si
unele critici care sustin ca distinctia dintre
constitutiile rigide si flexibile (suple) este
pur formala si tine de formele sale specifi-
ce de elaborare si nu de materia de care se
ocupa Constitutia. Numai in caz de rigidita-
te constitutionala ne aflam In prezenta unei
suprematii formale a Constitutiei.

Dupa parerea noastra, aceasta distinc-
tie intre suprematia materiala si suprematia
formala nu este convingatoare. Suprematia
constitutiei este una singur3, indivizibila, ea
putand desigur sa aiba consecinte asupra
continutului si formei constitutiei.

Profesorul Cristian lonescu exprima
0 opinie mai nuantata in legatura cu con-
stitutiile bazate pe reguli cutumiare (Marea
Britanie); in opinia sa, problema suprema-
tiei unui asemenea tip de lege fundamen-
tala se pune in alti termeni decat suprema-
tia constitutiei scrise. ,Noua cutuma sau o
noud lege cu un continut constitutional se
va substitui cu usurinta cutumei iesite din
uz, respectiv legii a carei modificare sau ab-
rogare se impune” [16, p. 80].

Consideram util sa semnaldam, ca
intr-o recenta lucrare in drept constituti-
onal, elaborata de mai multi profesori ai
Universitatii de drept, economie si stiinte
de la Aix-Marseille, se arata ca suprematia
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constitutionala se intemeiaza pe aceea, ca
prin Constitutie se consacra puterea statu-
lui, instituind-o in acelasi timp. ,Principiul
subordonarii si coerentei se impletesc pen-
tru a impune primatul absolut asupra tutu-
ror celorlalte reguli juridice de drept intern
pactului care stabileste statutul puterii in
stat” [7, p. 92].

Constitutia 1insasi este rezultatul
transformarilor economice, politice, socia-
le si juridice, ea marcheaza o etapa istorica
din viata unei tari, ea consfinteste victoriile
si da expresie si stabilitate politico-juridica
realitatilor si perspectivelor etapei istorice
in care a fost adoptata.

Cercetatorii romani Paul Negulescu
si George Alexianu afirmau ca ,fundamen-
tarea stiintifica a suprematiei constituti-
ei trebuie sa fie cautata in totalitatea unor
factori economici, sociali, politici si juridici,
care se afla Intr-o stransa legatura si care
trebuiesc sa fie privite, deci, numai in uni-
tatea si indivizibilitatea lor” [8, p. 209].

Elementele ce determina fundamen-
tarea suprematiei Constitutiei au constituit
obiectul unei ample analize de catre distin-
sul profesor loan Muraru. Domnia sa a scos
in evidenta faptul, ca este necesar, in pri-
mul rand, sa fie detectat lantul de determi-
nari la nivele diferite, ansamblul relatiilor
dintre drept si economie, dintre stat si pu-
tere, de natura a conferi Constitutiei un loc
fundamental esential, In intregul ansamblu
al determinarilor, nu numai politico-juridi-
ce, dar si de organizare statala. Suprematia
Constitutiei, releva acelasi autor, ,se expli-
ca prin functiile sale, iar exprimarea vointei
guvernantilor este chiar functia puterii de
stat” [21, p. 65].

Cercetatorul american R. Schwart-
zenberg sustine ca exercitarea controlului
constitutionalitatii legilor de catre organe-
le judecatoresti este determinat de separa-
tia puterilor In stat [29, p. 22].

Principiul separatiei puterilor a con-
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stituit fundamentul opiniei si autorilor
francezi. Astfel, L. Duguit recunostea ca gre-
sise atunci cand refuzase tribunalelor fran-
ceze dreptul de a aprecia constitutionalita-
tea legilor invocate in fata lor si In editia a
[I-a precizeaza ,Consider... ca printre texte-
le dreptului pozitiv francez, nu exista niciu-
nul care sa se opuna la recunoasterea aces-
tui drept tribunalelor noastre [14, p. 233].

Concluzii. In concluzie putem spe-
cifica ca solutia problemei impune un lant
de determinari, care trebuie sa inceapa cu
identificarea locului constitutiei in ansam-
blul sistemului politico-juridic. Este stabi-
lit ca si constitutia este o lege, deci parte a
dreptului. Ca lege fundamentala, constitu-
tia are un continut si o forma deosebite, dar
fundamentarea suprematiei sale pe conti-
nut si pe forma nu este satisfacatoare. Con-
tinutul si forma constitutiei sunt rezultatul
unor cauze economice, sociale si juridice.

Totodata, suprematia Constitutiei ri-
dica problema unui control al concordantei
actelor normative cu Constitutia. In acest
sens, existau doud solutii: ca legea sa fie
lasata in afara vreunui control, dand posi-
bilitatea parlamentului sa se manifeste ca
o putere absoluta si nelimitata (solutie evi-
dent contrara separatiei puterilor); gasirea
unei formule”, care respectand pozitia par-
lamentului in stat, sa valorifice suprematia
constitutiei, echilibrul puterilor si, mai ales,
sa garanteze libertatile umane. Juristii au
imaginat si au creat institutia ,controlului
constitutionalitatii legilor” [20, p. 6].

Unele constitutii au incredintat misi-
unea acestui control chiar parlamentului, o
solutie politica privita cu mari rezerve de
ordin stiintific pentru multe motive, prin-
tre care: neincrederea in corectitudinea
solutiilor; nu poti fi judecator in propria ca-
uzd; este pus parlamentul in situatia de a-si
critica propria lege; lipsa unor sanctiuni in
cazul in care parlamentul nu si-ar indepli-
ni aceasta imputernicire etc. De aceea, cu
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timpul s-a impus controlul jurisdictional,
realizat fie prin instante din sistemul pu-
terii judecatoresti, fie prin autoritati
jurisdictionale distincte si specializate, de-
numite frecvent curti constitutionale, tri-
bunale constitutionale, curti de arbitraj etc.
[20, p. 7].

In ceea ce priveste consecintele juri-
dice ale suprematiei constitutiei, dupa pa-
rerea distinsului cercetator roman Tudor
Draganu, acestea privesc diferentele de
proceduri privind adoptarea constitutiei,
care In toate tdrile lumii necesita proce-
duri specifice: implicatii, pe planul intregu-
lui sistem de drept al unei tari, ce decurg
din modificarea, suspendarea si abroga-
rea constitutiei, deosebirile ce exista intre
constitutie si legi (atat sub aspect material,
cat si sub aspect formal), consecintele su-
prematiei constitutiei si nu in ultimul rand
conformitatea intregului drept cu constitu-
tia, ca o consecinta a faptului, ca prin conti-
nutul si pozitia sa, constitutia comanda in-
tregul drept [10, p. 54].

Totodata, suntem in deplin acord cu
opinia autorilor romani loan Muraru si Si-
mina Tanasescu, care considera ca ,adopta-
rea constitutiei trebuie vazuta ca un proces
complex, cu profunde semnificatii politico-
juridice, proces in care se detaseaza clar,
asa cum de altfel am explicat, cel putin trei
elemente si anume: initiativa adoptarii
constitutiei, organul competent (constitu-
antul sau puterea constituantd), modurile
de adoptare [21, p. 79].

Trebuie remarcat faptul, ca initiativa
constitutionala apartine, de reguld, unor
organisme statale, care detin pozitia cea
mai inaltd in sistemul politic al unei soci-
etati (ex. seful statului, Guvern, Parlament
etc.). De asemenea, in cele mai multe state
se admite posibilitatea unei initiative po-
pulare, drept cale prin care se poate adopta
o constitutie, desi, datorita conditiilor des-
tul de severe si restrictiilor de tot felul, ase-
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menea situatii sunt destul de reduse.

Prin garantii juridice se Intelege un
mijloc de asigurare a unei situatii, a unui
regim juridic, care sa asigure Indeplinirea
unei obligatii. In dreptul constitutional,
prin garantii juridice intelegem un sistem
juridic, care asigura suprematia Constitu-
tiei in raport cu celelalte legi. Fara crearea
unor conditii de realizare si fara institui-
rea unui sistem de garantii, care sa permita

86

Constitutiei sa se manifeste ca un act nor-
mativ cu forta juridica superioara, asigura-
rea suprematiei acesteia ar ramane un sim-
plu principiu constitutional.

Garantiile juridice ale suprematiei
Constitutiei sunt: controlul general al apli-
carii Constitutiei; indatorirea de a respec-
ta Constitutia; controlul constitutionalitatii
legilor [17].
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TRAGEREA LA RASPUNDERE PENALA S| STAREA DE EBRIETATE
CA CIRCUMSTANTA ATENUANTA SAU AGRAVANTA iIN CODUL PENAL
AL ROMANIEI S| CEL AL REPUBLICII MOLDOVA

Constantin BUJOR,
doctorand,

Alexandru MARIT,
doctor in drept, profesor universitar

Odatd cu individualizarea pedepselor, o mare importantd au si circumstantele atenuan-
te sau agravante. Sunt diverse imprejurdri, care nu depind de realizarea continutului juridic al
infractiunii in forma sa de bazd. Circumstantele — atat atenuante, cat si agravante - se referd la
faptd sau fdptuitor, influentdnd gradul de pericol social concret al faptei, agravadnd sau atenuand
rdspunderea initiald a faptuitorului. Instanta va trebui sa tind seama doar de acele imprejurdri sau
fapte care conduc la o reducere sau crestere semnificativd a gradului de pericol concret al faptei in
ansamblul ei si nu luatd singurd.

In functie de infractiunile cu privire la care au efecte, circumstantele sunt: generale si speci-
ale. Cele generale se extind asupra tuturor infractiunilor si sunt prevdzute in partea generald a Co-
dului penal. Cele speciale sunt prevdzute in partea speciald a Codului penal sau in legi speciale si
se aplicd numai la o infractiune (de exemplu, numdrul victimelor face ca omorul s& devind deosebit
de grav, timpul sau locul savarsirii furtului poate atrage agravarea acestuia, consecintele deosebit
de grave agraveazd fapta). Cadnd aceeasi imprejurare este prevdzutd atdt ca circumstantd gene-
rald, cét si ca circumstantd speciald, se va aplica circumstanta speciald.

Cuvinte-cheie: alcoolism, circumstantd atenuantd, circumstantd agravantd, circumstantd
legald si judiciard, etilism, narcomanie, toxicomanie, patologie, tulburare mentald etc.

CRIMINAL LIABILITY AND DRUNKNESS AS AN ATENUATING OR AGGRAVATING
CIRCUMSTANCE IN THE CRIMINAL CODE OF ROMANIA AND THAT OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

Constantin BUJOR,
PhD student,

Alexandru MARIT,
PhD, University Professor

With the individualization of punishments, mitigating or aggravating circumstances also
have a great importance. There are various circumstances, which do not depend on the achieve-
ment of the legal content of the offense in its basic form. Circumstances - both attenuating and
aggravating - refer to deed or perpetrator, influencing the degree of concrete social danger of the
act, aggravating or attenuating the original responsibility of the perpetrator. The court will only
have to take into account those circumstances or facts that lead to a significant reduction or incre-
ase in the degree of concrete danger of the act as a whole and not taken alone.

Depending on the offenses in which the circumstances have effects are: general and special.
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The general ones extend to all crimes and are provided in the general part of the Criminal Code. The
special ones are provided in the special part of the Criminal Code or in special laws and apply only
to a crime (for example, the number of victims makes the murder particularly serious, the time or
place of the theft attracts its aggravation, the particularly serious consequences aggravate deed).
Where the same circumstance is provided for both as a general circumstance and as a special cir-

cumstance, the special circumstance shall apply.

Keywords: alcoholism, mitigating circumstance, aggravating circumstance, legal and judici-
al circumstance, alcoholism, drug addiction, drug addiction, pathology, mental disorder, etc.

Inroducere. Asadar, circumstantele
se clasifica dupa anumite criterii. Dupa cum
se refera la fapta sau la faptuitor, circum-
stantele sunt reale sau personale. Pornind
de la efectul si cunoasterea lor, sunt atenu-
ante si agravante, cunoscute si necunoscute.
Unele dintre circumstante sunt prevazute
de lege, altele - in teoria si practica dreptu-
lui penal, si pot fi anterioare, concomitente
sau posterioare savarsirii infractiunii.

Sunt considerate circumstante ante-
rioare savarsirii infractiunii: antecedente-
le infractorului, conduita buna a acestuia
pana la savarsirea infractiunii. Circumstan-
tele concomitente sunt: starea de provoca-
re, desistarea, comiterea faptei in loc pu-
blic, In timpul noptii, uneori in participatie,
prin efractie, cu ajutorul armelor, prin cru-
zimi, etc. Posterioare actiunii sau inactiunii
infractionale sunt considerate: Impiedica-
rea producerii rezultatului, prezentarea
faptuitorului de buna voie la organele ju-
diciare, recunoasterea vinovatiei de la in-
ceputul urmaririi penale, sustragerea de la
urmadrire, atitudinea fata de victima, repa-
rarea benevola a prejudiciului cauzat prin
actiune sau inactiune.[4, p. 146]

Circumstantele atenuante imbraca
si ele mai multe aspecte. Astfel, in cadrul
lor putem distinge circumstante legale
sau obligatorii si circumstante judiciare
sau facultative. Potrivit art. 75 din Codul
penal al Romaniei, urmatoarele Impreju-
rari constituie circumstante atenuante:

- depasirea limitelor legitimei apa-
rari;

- depasirea limitelor starii de necesi-
tate.

Pentru functionarea primei modali-
tati atenuante este necesara indeplinirea a
doua conditii: una privitoare la atac si cea-
lalti la reactia faptuitorului. In legitura cu
atacul, trebuie sa existe o stare de legiti-
ma aparare, respectiv de necesitate. Cand
faptuitorul nu s-a aflat in fata unui atac de
0 anumita gravitate sau atacul a fost con-
sumat fara posibilitatea revenirii lui sau
apararea s-a produs ulterior, notiunea de
depasire cu efect scuzabil nu are aplicare.
Atacul specific legitimei aparari trebuie sa
fie material direct, imediat, injust si de o
asemenea gravitate incat sa puna in peri-
col viata celui atacat. Ca urmare a acestu-
ia, faptuitorul depaseste in mod nepermis
gravitatea acelui act. Totodata dispropor-
tia dintre atac si aparare trebuie sa nu fi
fost determinata de o puternica tulburare
sau emotie, deoarece intr-un asemenea caz
sunt Indeplinite cerintele legitimei aparari
asimilate (starea de legitima aparare si ex-
ces de apdrare, determinate de tulburarea
sau temerea in care s-a aflat faptuitorul), si
deci se pronunta achitarea pentru o cauza
care inlatura caracterul penal al faptei.

Depasirea limitelor legitimei aparari
este o circumstanta atenuanta cand infrac-
torul se afla in legitima aparare, insa apara-
rea sa a depasit limitele acesteia fara sa se
fi aflat intr-o stare de tulburare sau temere.
Depasirea acestor limite constituie o cir-
cumstantad atenuanta legala personala. De-
pasirea in mod intentionat a limitelor starii
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de necesitate constituie o circumstanta ate-
nuantd daca fapta a fost comisa pentru in-
laturarea unui pericol si s-au cauzat urmari
vadit mai grave decat cele ce s-ar fi produs
prin neinlaturarea starii de pericol.

In ceea ce priveste starea de provo-
care, ea exista atunci cand infractorul a sa-
varsit fapte prevazute de legea penala sub
stapanirea unei puternice tulburari sau
emotii, determinate de o actiune provoca-
toare din partea persoanei vatamate, pro-
dusa prin violentd, printr-o atingere grava
a demnitatii persoanei sau prin alta actiune
ilicita grava. In asemenea cazuri, inculpatul
in timpul luarii hotararii si al comiterii acti-
unii trebuie sa fi fost intr-o stare de puter-
nica tulburare sau emotie determinata de
atitudinea provocatoare a victimei. Atenua-
rea raspunderii si a pedepsei are loc tocmai
datorita faptului ca factorul intelectiv si vo-
litiv al celui provocat, in momentul luarii
hotararii infractionale, este influentat de
starea de puternica tulburare sau emotie,
iar pe de alta parte, luarea hotararii a fost
determinata de conduita intentionat pro-
vocatoare a victimei[7, p. 394].

Referitor la circumstantele atenuante
judiciare sau facultative, cu caracter exem-
plificativ, legiuitorul enumera in cuprinsul
art. 75 C.Pen.al Romaniei, alin. 2, impreju-
rari care mai pot fi considerate circumstan-
te atenuante:

- eforturile depuse de infractor pen-
tru inlaturarea sau diminuarea consecinte-
lor infractiunii;

- imprejurari legate de fapta comis3,
care diminueaza gravitatea infractiunii sau
periculozitatea infractorului.

Instanta are libertate de a considera
ca avand acelasi caracter atenuant orice
alte imprejurari, cum ar fi: starea de betie
voluntara completa (cand din proprie ini-
tiativa, faptuitorul ingereaza mari cantitati
de alcool, in raport cu starea psihofizica,
aceasta alterandu-i capacitatea de a-si di-
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rija actiunile) sau responsabilitatea atenu-
anta.

Actualmente, Codul penal al Romaniei
enumera numai exemplificativ circumstan-
tele facultative si lasa la aprecierea instan-
tei de judecata constatarea si aplicarea lor.

Metode de cercetare. Pentru atin-
gerea scopului si indeplinirea obiectivelor
propuse am recurs la metoda analizei si
sintezei informatiei la tema, selectate din
literatura de specialitate; de asemenea au
fost folosite metoda istorica si sistemati-
ca, precum si metoda juridicd comparati-
va. Analiza practicii judiciare reprezinta de
asemenea o sursa importanta in desfasura-
rea cercetarii stiintifice a intoxicatiei invo-
luntare cu alcool sau cu alte substante psi-
ho-active.

In procesul de studiere au fost utilizate
lucrdrile stiintifice ale savantilor din Roma-
nia, Federatia Rusa, Republica Moldova. Im-
portanta la elaborarea acestei lucrari a avut
baza normativa ce cuprinde actele legislati-
ve nationale: Constitutia Republicii Moldo-
va, Codul Familiei al Republicii Moldova.

Rezultate obtinute si discutii: Asa-
dar, caracterul judiciar si bivalent al beti-
ei voluntare complete rezulta din dispo-
zitiile art. 49 alin. 2 din fostul Cod Pen. al
Romaniei din 1968 si actualul Cod Pen. al
Romaniei, art. 29Pen. al Roméaniei. Astfel
ca potrivit Cod Pen. al Romaniei din 1968:
,starea de betie voluntara completa produ-
sa de alcool sau de alte substante, nu inlatu-
ra caracterul penal al faptei. Ea poate con-
stitui, dupa caz, o circumstanta atenuanta
sau agravanta”. Betia voluntara completa
era atestata ca o circumstantd judiciard bi-
valentd, pentru ca desi unica, in functie de
imprejuradri poate avea fie caracter atenu-
ant, fie agravant[11]. Este circumstanta ju-
diciara pentru ca stabilirea si retinerea ei
este lasata la aprecierea instantei judecato-
resti.

Conditiile betiei voluntare complete
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sunt urmatoarele[14, p.144]:

- faptuitorul sa se fi gasit, in momen-
tul savarsirii faptei, In stare de betie provo-
cata de alcool sau de alte substante;

- starea de betie sa fie voluntara, adi-
ca sa constea din ingerarea voita de bauturi
alcoolice sau alte substante;

- starea de betie sa fie complet3;

- fapta sa fie prevazuta de legea pe-
nald si sa constituie infractiune; numai in
acest fel betia completa va putea constitui,
dupad caz, o circumstanta atenuanta sau
agravanta.

Astfel conform fostei dispozitii din
alin. 2 al art. 49 din fostul Cod Pen. al Roma-
niei, care continea, in raport cu dispozitii-
le din capitolul V privitoare la cauzele care
inlatura caracterul penal al faptei, o norma
negativa, in sensul ca ea nu prevede o ast-
fel de cauza de Inlaturare a caracterului pe-
nal al faptei, ci dispune excluderea starii de
betie voluntara din randul acestor cauze.
O astfel de norma negativa era necesara in
special pentru ipoteza starii de betie volun-
tara completa.

Pentru starea de betie incompletd, ex-
cluderea acesteia dintre cauzele de inlatu-
rare a caracterului penal al faptei decurge
din fnsasi natura acestei betii incomple-
te, care nu poate fi socotitd ca o cauza de
pierdere a capacitatii psihice de a intelege
si voi, si se impune a fortiori, fata de fosta
dispozitie cuprinsa in fosta reglementare in
alin. 1 al art. 49 care nu admitea inlaturarea
caracterului penal al faptei, nici chiar in ca-
zul starii de betie accidentald, daca aceasta
nu este completa[15, p. 403].

In cazul starii de betie voluntara, dar
completd, motivul pentru care aceasta sta-
re a fost exclusa dintre cauzele care inlatura
caracterul penal al faptei este ca persoana
care s-a plasat voluntar in aceasta stare a
avut posibilitatea, inca de la Inceput si apoi
in tot timpul cat starea de betie era Inca in-
completd, sa-si dea seama de eventualele
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urmari pe care le-ar putea avea starea de
inconstienta catre care luneca in mod voit.
Ne gasim, deci, In fata unui caz special de
»2actiune sau inactiune libera in cauza ei”.
In starea de betie voluntara complets,
subiectul poate savarsi fapte ilicite comisi-
ve, cum ar fi insulta ori ultraj, sau fapte omi-
sive prin neindeplinirea obligatiilor care {i
reveneau in timpul cat s-a aflat in stare de
betie. Daca agentul a consumat in mod voit
bauturi alcoolice, ajungand intr-o stare de
betie completd, nu are relevanta faptul ca
starea de betie s-a produs pe fondul unei
boli psihice preexistente ce afecteaza ca-
pacitatea de apreciere critica a faptelor si
manifestarile volitive ale inculpatului; in
acest caz, s-ar putea, cel mult, recunoaste
existenta unei circumstante atenuante. O
solutie similara s-ar putea concepe si in ca-
zul betiei voluntare care a atins o treapta
foarte avansata, fara sa fie completa.
Starea de betie voluntara, ca orice
imprejurare care priveste fapta savarsita
sau persoana faptuitorului, va fi tinuta in
seama la cantdrirea vinovatiei si la indivi-
dualizarea pedepsei. In raport cu natura
faptei savarsite si cu complexul imprejura-
rilor acestei fapte, starea de betie volunta-
ra poate fi uneori o circumstanta atenuan-
ta (de exemplu: o persoana neobisnuita cu
bauturile alcoolice s-a imbatat ocazional la
o petrecere si in aceasta stare, parandu-i-
se ca un altul 1l zeflemiseste, 1-a insultat si
lovit; sau de exemplu persoana care a fost
vatamata prin fapta savarsita de cel aflat
in stare de betie voluntara a contribuit ea
insasi la aducerea faptuitorului In aceas-
ta stare, oferindu-i bautura si insistand sa
mai bea); alteori, starea de betie voluntara
poate constitui, dimpotriva, o circumstanta
agravanta (de exemplu: faptuitorul s-a im-
batat anume pentru a savarsi cu mai mult
curaj fapta; sau fapta a fost savarsita in
exercitiul profesiunii, faptuitorul aflandu-
se in stare de ebrietate). In genere, starea
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de betie ocazionald constituie o circum-
stanta atenuantd, iar starea de betie obis-
nuitd a celor care au naravul de a se afla
mereu in aceasta stare constituie o circum-
stanta agravanta. Starea de betie acciden-
tald, dar necompleta constituie de regula o
circumstanta atenuanta fiindca exista posi-
bilitatea ca, fara sa fi ajuns 1n aceasta stare,
independent de vointa sa, faptuitorul nu ar
fi savarsit fapta.

Daca inculpatul, desi stia ca fiind bol-
nav ii este interzisa consumarea bauturilor
alcoolice, a ingerat, totusi, astfel de bauturi,
ajungand prin vointa sa intr-o stare de betie
datorita cdreia a devenit agresiv si a savar-
sit o tentativa de omor, el nu poate invoca
circumstanta atenuanta a betiei voluntare
complete. In acest caz, desi stia ci-i este in-
terzisa consumarea alcoolului, a incalcat in
mod voit interdictia medicald, cu consecin-
ta pierderii controlului si a savarsirii unei
infractiuni. El a avut posibilitatea, Tnainte
si pe parcursul consumului de alcool, sa-si
dea seama de consecintele pe care le va avea
pierderea controlului asupra actelor sale,
indreptandu-se voit si constient spre o ase-
menea finalitate. Un astfel de proces are loc
intotdeauna in cazul betiei voluntare com-
plete, raspunderea autorului fiind legitimata
tocmai de existenta unei asa-zise actiuni sau
inactiuni libere in cauza ei. E vorba de un
proces de alunecare treptata spre o stare de
inconstientd, pe care subiectul il declansea-
zd, cunoscand ca astfel poate savarsi fapte
prevazute de legea penald[13, p.163]. Deci,
in speta, s-ar putea pune eventual problema
existentei agravantei reglementate de art.
49 alin. 2 C.Pen.; chestiunea va fi lasata la
aprecierea instantei de judecata.

Intr-o alti hotirare in mod corect s-a
decis ca apararea inculpatului - condamnat
pentru violarea de domiciliu si tentativa de
furt - care sustinea ca, intrucat era beat,
nu si-a dat seama ca patrunde fara drept in
curtea locuintei persoanei vatamate, fiind

LAW AND LIFE ||

May-June 2022

92

incredintata ca intra in domiciliul sau, nu
poate pune in evidenta existenta unei erori
de fapt in sensul art. 30 din Codul Pen. al
Romaniei. El ar fi putut beneficia - in cazul
in care s-ar fi dovedit existenta unei stari
de betie voluntara completa - doar de cir-
cumstanta atenuanta prevazuta de art. 29
din Codul Pen. al Romaniei.

Admitand ca betia voluntara comple-
ta se afla in mod obiectiv la limita starii de
iresponsabilitate, daca totusi ea nu duce
la inlaturarea caracterului penal al faptei,
aceasta se datoreaza imprejurarii ca mai
inainte de a fi ajuns in aceasta stare faptu-
itorul si-a putut da seama de urmarile pe
care le-ar putea avea pierderea constiintei
catre care el se indreapta si totusi nu a pus
capat consumului de alcool si a acceptat
producerea acelor urmari.

Facandu-se o paralela intre un ne-
bun si un om beat din punctul de vedere al
dreptului penal, s-a emis urmatoarea re-
marcad[12, p. 521]: oricat de aspru am pe-
depsi pe nebuni, aceasta nu va impiedica pe
oameni de a innebuni, nici pe nebuni de a
comite fapte penale, pe cand pedeapsa in-
fractorilor care au comis infractiuni in tim-
pul betiei va fi un mijloc salutar de a indem-
na pe oameni sa nu se mai imbete.

In legatura cu infractiunile comise in
stare de ebrietate, in literatura juridica s-a
concluzionat ca, atunci cAnd omul s-a Imba-
tat cu vointa sau din imprudent3, infractiu-
nile comise nu pot fi considerate ca suscep-
tibile de a cadea sub incidenta legii penale,
cum ar fi cazut daca ar fi fost comise de un
om treaz. In schimb aceste infractiuni pot
fi imputate cu titlu de culpa autorului lor,
fiindca culpa s-a produs mai Inainte de a
ajunge in stare de betie in momentul cand a
inceput sa bea sau cand a vazut ca ar fi po-
sibil sa se imbete, deci atunci cind inca era
responsabil.

Cu toate ca nu exista niciun criteriu
prestabilit care sa orienteze instantele in
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determinarea caracterului atenuant sau
agravant al starii de betie voluntara com-
pleta intr-o cauza concreta supusa jude-
catii, ele trebuie sa precizeze motivat ce
relevanta atribuie in speta starii de betie
voluntara completa.

Savarsireainfractiuniiin stare de ebri-
etate a fost abordata traditional in legislatia
siin doctrina penala din Republica Moldova
prin prisma problematicii responsabilitatii
si iresponsabilitatii de a purta raspundere
penald. Lucrurile nu s-au schimbat nici in
noua lege penala: art. 24, care vizeaza ras-
punderea pentru infractiunea savarsita in
stare de ebrietate, incheie reglementarile
legii penale referitoare la subiectul infrac-
tiunii, urmand prevederile despre respon-
sabilitatea si iresponsabilitatea individului.

Consumul de alcool sau de substan-
te narcotice cu efect puternic constituie un
factor care Insoteste des savarsirea unor
infractiuni. Alcoolul datorita accesibilitatii
are o pondere superioara fata de celelalte
substante mentionate in ceea ce priveste
cauzele comiterii infractiunilor si afecteaza
sistemul nervos central, atacand constiin-
ta si vointa persoanei, ceea ce imprima un
pericol mai mare pentru relatiile sociale ce
conditioneaza protejarea sanatatii publi-
ce[3, p.126].

Codul Penal al Republicii Moldova
dispune, in art. 24, ca ,persoana care a sa-
varsit o infractiune in stare de ebrietate,
produsa de alcool sau de alte substante, nu
este scutitd de raspundere penald”. In acest
context, un aspect important care urmea-
za a fi clarificat in continuare este intelesul
stdrii de ebrietate. Se deosebesc doua for-
me de ebrietate calitativ diferite, starea de
ebrietate fiziologica si cea patologica, pri-
ma fiind cea vizata de art. 24, care nu exclu-
de raspunderea penala.

Starea de ebrietate fiziologica nu
exclude caracterul medical al irespon-
sabilitatii. Aceasta stare survine treptat
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prin consumul constient de bauturi alcoo-
lice. De aceea, responsabilitatea nu se ex-
clude atunci cand infractiunea este comisa
de o persoana aflatd in stare de ebrietate
fiziologica, dat fiind ca consumul de astfel
de substante este constient si ea Isi da bine
seama de starea care poate sa survina in
urma acestui fapt. In stare de ebrietate fi-
ziologica receptionarea realitatii obiective
nu este complet denaturata; are loc o oa-
recare dereglare temporarda a proceselor
psihice, care se poate manifesta prin fra-
narea gandirii si reactiei, a controlului asu-
pra actelor sale. Or, intr-o astfel de stare nu
se pierde contactul cu realitatea, iar fapte-
le poartd, ca si in cazul unui om treaz, un
caracter motivat. In practica psihiatrica, in
functie de cantitatea si de caracterul bautu-
rilor consumate, se disting 3 grade de ebri-
etate (simpla sau fiziologica): usoarda, me-
die si grava. Cu cat gradul este mai avansat,
cu atat mai mult se reduce atentia si reac-
tia, receptionarea realitatii obiective, se re-
duce activitatea intelectiva, apare o dispo-
zitie instabila[10, pp.185-186].

In cazul ebrietitii fiziologice, indife-
rent de gradul de ebrietate al persoanei, nu
poate fi vorba de prezenta criteriului medi-
cal si, de regula, nici a celui juridic (deoare-
ce nu se pierde total controlul asupra con-
stiintei si stapanirea actelor). In consecints,
persoana care a savarsit o fapta in stare de
ebrietate fiziologica de orice grad, cu toate
ca au loc anumite dereglari ale proceselor
psihice ale creierului, ramane a fi subiect al
infractiunii si urmeaza a fi supusa raspun-
derii penale - spre deosebire de starea de
ebrietate patologica. Fata de aceste persoa-
ne pot fi aplicate si masuri de constrangere
cu caracter medical, in ordinea prevazuta
de art. 103 din Codul Penal al Republicii
Moldova.

Starea de ebrietate patologica
se deosebeste de cea fiziologica nu din
punct de vedere cantitativ (in functie de
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cantitatea bauturilor consumate), ci sub as-
pect calitativ. In psihiatrie aceasta este pri-
vita ca o tulburare psihica temporara, care
poate aparea si in cazul consumarii unor
cantitati mici de alcool. Starea de ebrietate
patologica apare pe neasteptate, este Inso-
tita de o denaturare in receptionarea reali-
tatii, iar faptele comise nu reprezinta o re-
actie la anumite evenimente ce au loc. Din
aceste considerente, in practica psihiatrica,
aceste manifestari sunt privite ca psihoze
de scurta duratg, iar persoanele care au sa-
varsit fapte 1n astfel de stare sunt recunos-
cute iresponsabile, datoritda cumularii am-
belor criterii ale iresponsabilitatii (medical
si juridic).

Un aspect nou si pozitiv fata de legea
penald anterioara este acela ca art. 24 se re-
fera nu doar la situatiile in care starea de
ebrietate este produsa de alcool, ci sila cele
cand aceasta este rezultatul consumarii , de
alte substante”, cu toate ca termenul ,sta-
re de ebrietate” nu este cel mai potrivit in
acest context. Se au in vedere drogurile, al
caror efect asupra constiintei din punct de
vedere juridico-penal este de aceeasi natu-
ra cu cel al bauturilor alcoolice. Conform
Legii Republicii Moldova cu privire la cir-
culatia substantelor narcotice, psihotrope
si a precursorilor, prin drog se intelege o
,sSubstanta narcotica (stupefiant) sau psi-
hotropa de origine naturald sau sintetic3,
preparat care contine o astfel de substan-
ta, alta substanta, preparat medicinal sau
inhalant chimic cu efecte narcotice sau psi-
hotrope”. Substantele narcotice (stupefi-
antele) sau psihotrope provoaca dereglari
psihice si dependenta fizica la consumul lor
abuziv[5].

Starea de ebrietate produsa de sub-
stante narcotice rezulta din consumarea
unor atare substante sub forma de pasti-
le, prafuri, injectii, fumat etc. Ele pot fi cu
destinatie medicald (morfina) sau folosite
in alte scopuri decat cele medicinale (he-
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roina), de provenienta naturala (canepa)
sau sintetici (LSD). In functie de efectul
drogurilor asupra sistemului nervos cen-
tral, acestea se clasifica in depresive (care
incetinesc activitatea sistemului nervos
central), stimulente (care accelereaza ac-
tivitatea sistemului nervos central) si per-
turbatorii (care perturba activitatea siste-
mului nervos central si provoaca alterari
ale perceptiei vizuale, temporale si spatiale
ale consumatorului).[8]

Substantele psihotrope sau cu efect
puternic sunt alt tip de substante ce pot
provoca starea de ebrietate, care actionea-
za negativ asupra psihicului si nu exclud
raspunderea penald, In conformitate cu art.
24 din Codul Penal al Republicii Moldova.
Astfel de substante pot fi unele preparate
medicale, care nu intra in lista drogurilor
(eleniu, dimedrol, cloroform etc.), sau une-
le substante toxice, de uz casnic (benzina,
acetona etc.).

Art. 24 din CP al RM dispune in final
ca ,cauzele ebrietatii, gradul si influenta ei
asupra savarsirii infractiunii se iau in consi-
derare la stabilirea pedepsei”. Articolul dat
nu diferentiaza expres raspunderea penala
in functie de diferitele situatii si cauze care
au provocat starea de ebrietate, acestea din
urma avand efect doar asupra pedepsei si
fiind rezervate discretiei judecitorului. In
aceasta ordine de idei, art. 78 include sa-
varsirea infractiunii In stare de ebrietate
in lista circumstantelor agravante, de care
instanta de judecata poate sa nu tina cont,
ceea ce ar putea determina involuntar in-
stanta sa retind starea de ebrietate doar in
sensul agravarii raspunderii.

Este indubitabil faptul ca situatiile in
care indivizii consuma alcool sau alte sub-
stante pentru a-si da curaj in scopul savar-
sirii infractiunii, fara de care, fiind cu con-
stiinta treaza, ei poate ca nu ar fi savarsit-o,
ar trebui apreciate in sensul agravarii pe-
depsei. Ins3 atunci cand infractiunea a fost
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savarsita in stare de ebrietate de catre un
minor, la indemnul sau sub influenta altor
persoane (mature), sau cand efectul aces-
tor substante nu le era cunoscut din start,
aceste situatii, in functie de circumstante-
le concrete ale cauzei, ar putea fi apreciate
drept atenuante ori, cel putin, sa nu fie lua-
te In considerare la stabilirea pedepsei[10,
p. 188].

Vorbind despre betie ca circum-
stantd agravantd atestam ca in sistemul
roman de drept penal infractorul nu este
cercetat izolat de fapta savarsita si vicever-
sa. Trasaturile subiective si cele obiective
care caracterizeaza infractiunea se influ-
enteaza reciproc. Pentru a se putea stabili
cu mai multa certitudine gradul de pericol
social pe care il prezinta faptuitorul si fap-
ta comisa trebuie avute in vedere nu numai
trasaturile care caracterizeaza in mod obli-
gatoriu continutul infractiunii, dar si cele-
lalte Imprejurari anterioare, concomitente
si posterioare savarsirii faptei. De aceea o
pedeapsa nu poate fi corect individualiza-
ta fara o analiza temeinica a imprejurarilor
in care a fost savarsita infractiunea. Numai
tindnd seama de diversitatea acestor im-
prejurari se poate justifica de ce intr-un caz
a fost aplicata suspendarea conditionata a
executarii pedepsei, iar in altul nu a fost lu-
atd aceastda masura, de ce unui infractor i-a
fost aplicata o pedeapsa si nu alta.

In ceea ce priveste circumstantele
agravante, legiuitorul a inteles sa le preva-
da In mod expres, aplicarea lor de catre or-
ganul judiciar fiind obligatorie. Acestea ar fi
urmatoarele[4, p. 148]:

- savarsirea unei fapte penale de trei
sau mai multe persoane impreuna;

- savarsirea infractiunii prin acte de
cruzime sau prin metode ori mijloace care
prezinta pericol public;

- savarsirea aceleiasi infractiuni de
catre un infractor major impreund cu un
minor;
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- savarsirea infractiunii din motive
josnice;

- savarsirea infractiunii in stare de
betie, anume provocata in vederea comite-
rii faptei;

- savarsirea infractiunii de catre o
persoana care a profitat de o situatie prile-
juita de o calamitate.

Pe langa imprejurarile ce stau la baza
circumstantelor prevazute de art. 75 C.Pen.,
sunt si altele cuprinse in norme speciale; in
acest caz ele sunt considerate circumstante
agravante legale speciale. In literatura ju-
ridica se apreciaza de catre unii autori ca
in acest caz, in mod gresit aceste impreju-
rari sunt considerate ca fiind circumstan-
te agravante prevazute in norme speciale
sau respectiv in partea speciala a Codului
Penal si ca, de fapt, acestea sunt elemente
de agravare ale infractiunii, caracterizand
aceeasi infractiune la care se referd, dar in
forma agravanta prevazuta si incriminata
astfel de legiuitor.

In alte lucrari, imprejuririle mentio-
nate chiar si atunci cand sunt prevazute in
normele de incriminare, isi pastreaza ca-
racterul de circumstante, continutul con-
stitutiv al infractiunii fiind stabilit in norma
de incriminare a faptei tipice. Este propriu
sa vorbim de un continut ,agravat” sau ,ca-
lificat” al infractiunii ca despre ceva auto-
nom fata de continutul propriu-zis al in-
fractiunii.

In cazul unor modalititi normative
agravante In care se pot savarsi anumite
infractiuni nu este vorba de un nou conti-
nut al infractiunii, ci de continutul simplu,
propriu-zis al infractiunii tipice, la care se
adauga o imprejurare ce mareste gradul de
pericol social al faptei si, implicit, determi-
na agravarea raspunderii penale[9, p.89].
Pentru a argumenta aceasta opinie, se in-
voca prevederile art. 72 C.Pen. al Romaniei
Acest text de lege enumera printre criteri-
ile de individualizare si imprejurarile care
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atenueaza sau agraveaza raspunderea. Po-
trivit aceluiasi text, de aceste criterii se va
tine cont atat In aplicarea pedepsei cat si in
stabilirea ei.

In cazul circumstantelor agravante
legale speciale, legiuitorul a avut in vedere
imprejurdrile ce se refera la stabilirea pe-
depsei, In vreme ce circumstantele agra-
vante generale sunt elemente de care tine
cont judecatorul In momentul aplicarii pe-
depsei (sfera circumstantelor legale speci-
ale de agravare are in vedere locul savarsi-
rii infractiunii, timpul sau alte imprejurari
care tin de fapta sau de faptuitor).

In unele situatii, legiuitorul a consti-
tuit din aceeasi Imprejurare agravanta atat
o circumstanta legald cu caracter general,
prevazand-o expres si exemplificativ prin
prevederile art. 77 C.Pen. al Romaniei, cat
si o circumstanta de agravare cu caracter
special, prevazand-o tot expres in conti-
nutul circumstantial al unor infractiuni
determinate. In asemenea situatii, impre-
jurarea agravanta are o dubla semnificatie
juridica, pe de o parte ca circumstanta de
aplicabilitate generala, iar pe de alta, ca ele-
ment agravant circumstantial al continutu-
lui juridic al unei anumite infractiuni.

Se considerd, de principiu, ca in ca-
zurile In care pentru infractiunea savarsita
este incidenta aplicarea aceleiasi Impreju-
rari si in calitate de circumstanta agravan-
ta legala generala - si In calitate de circum-
stanta legala speciala (sau individuala, cum
mai sunt calificate) -, conflictul sau coinci-
denta se rezolva prin retinerea si aplicarea
numai a celei din urma.

S-a apreciat ca, potrivit principiului
legalitatii penale, coexistenta celor doua
categorii de agravante trebuie sa se rega-
seasca in planul incadrarii juridice a faptei,
nicio ratiune de ordin tehnic sau practic
neputand elimina obligativitatea incidentei
unei norme cu caracter penal incriminator,
decat in caz de derogare expresa a speci-
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alului de la general. Cand Insa coinciden-
ta nu este depling, invederand atat ratiuni
distincte cat si regimuri de agravare inega-
13, se crede ca in lipsa unei derogari expre-
se a specialului de la general se vor retine
ambele agravante, atat pe planul Incadrarii
juridice a faptei cat si in cel al stabilirii in
concret a raspunderii penale.

Spre deosebire de circumstantele
agravante legale prevazute expres de art.
77 alin.1lit. a-f C.Pen. al Romaniei, care oda-
ta constatate atrag si o aplicare obligatorie,
celelalte circumstante de agravare ce pot fi
considerate ca atare de instanta de judeca-
ta, pe baza unei libere evaluari de ansam-
blu a cauzei, sunt lasate la libera apreciere
a instantei, purtand denumirea de circum-
stante de agravare judiciare. In acest sens,
dispozitia art. 77, alin.2 C.Pen. al Romani-
ei contine urmatoarea formulare: ,Instan-
ta poate retine ca circumstante agravante
si alte imprejurari care imprima faptei un
caracter grav”.

Legea penald nu defineste circum-
stanta agravanta judiciara si, spre deose-
bire de circumstantele agravante judiciare
care cel putin sunt exemplificate, nu no-
minalizeaza nicio astfel de circumstanta.
Acest sistem este cunoscut si de legislatia
penald a majoritatii statelor care contin
prevederi similare. Singura conditie care se
impune a fi retinuta de catre instanta este
aceea ca Imprejurarea, pe care o retine ca
circumstanta agravantd, sa imprime faptei
un caracter grav, adica un grad de pericol
social ridicat[2, p. 382].

Desi legea nu indica explicit cu titlu
de exemplu Imprejurarile care pot consti-
tui circumstante agravante, implicit trebu-
ie socotite ca exemple imprejurarile preva-
zute in art. 77 C.Pen. al Romaniei. Pot fi deci
retinute imprejurari care au asemanare cu
cele din acest articol, de exemplu: impreju-
rarea ca infractorul s-a folosit la savarsirea
faptei de un iresponsabil, sau imprejurari
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asemanatoare cu unele din circumstantele
agravante (vatamarea mai multor persoa-
ne, starea de betie a faptuitorului).

Desi facultativa, constatarea circum-
stantelor agravante nu este lasata la discre-
tia judecatorului, in sensul ca acesta nu are
posibilitatea de a ignora prezenta si actiu-
nea lor in cadrul procesului penal, conform
dispozitiilor art. 77 din C.Pen. al Romaniei.

Intr-o spetd, inculpatul fiind cunoscut
ca scandalagiu, un element stapanit de vi-
ciul bauturii, inspirand celor din jur o tea-
ma permanentd, si-a ucis concubina cu care
avea un copil minor, aplicAindu-i numeroa-
se lovituri de cutit chiar si dupa ce aceasta
s-a prabusit. Apoi, dupa interventia marto-
rilor, a fugit de la locul faptei, incercand sa
se sustraga urmaririi penale si, cu ocazia
cercetarii penale, a dat declaratii contra-
dictorii. S-a apreciat c3, data fiind periculo-
zitatea infractorului, era incidenta 1n cauza
prevederea dispozitiilor art. 77 alin. final
C.Pen. al Romaniei.

In art. 77, C.Pen. al Romaniei se pre-
vede ca o circumstantd agravanta generala
imprejurarea prin care savarsirea infracti-
unii s-a produs cand faptuitorul se afla in
stare de betie anume provocata in vede-
rea comiterii faptei. In fostele dispozitii ale
art. 49, alin. 2 C.Pen. al Romaniei se preciza
ca betia voluntard, chiar atunci cand este
completd, nu Inldatura raspunderea penala
pentru fapta savarsita In aceasta stare, dar
poate constitui, dupa caz, o circumstan-
ta agravanta sau una atenuantd. Potrivit
acestor dispozitii, starea de betie voluntara
provocatd in mod Intamplator se insereaza
printre acele imprejurari care pot consti-
tui circumstante atenuante sau agravante.
Asadar, starea de betie ocazionalad este o
circumstanta cu caracter bivalent, carac-
terul si influenta ei asupra pedepsei ne-
putand fi determinate decat in fiecare caz
concret, In functie de imprejurarile de fapt
ale cauzei[15, p.166].
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Spre deosebire de aceasta circum-
stantd, imprejurarea prin care infractiunea
a fost savarsita in starea de betie pe care
infractorul si-a provocat-o anume pentru a
dobandi mai mult curaj in vederea savarsi-
rii faptei sau pentru a beneficia, eventual,
de o circumstanta atenuantd, nu mai are
caracter bivalent, ci constituie 1n toate ca-
zurile o circumstanta cu caracter agravant.
Starea de periculozitate deosebita a infrac-
torului rezultd, in acest caz, pe de o parte,
din savarsirea infractiunii cu premeditare,
dovedita prin insdsi provocarea starii de
betie In scopul savarsirii infractiunii, iar pe
de alta parte, din procedeul folosit in vede-
rea realizarii infractiunii si pentru a obtine,
eventual, o pedeapsa mai blanda decat cea
cuvenita In realitate.

Existenta premeditarii In conditiile in
care betia a fost completa este explicata in
stiinta dreptului penal prin referire la asa-
numitele actiones liberae in causa, fapta in-
fractionala fiind gandita si voita anterior,
chiar daca In momentul savarsirii ei faptu-
itorul se afla in stare de inconstienta, stare
care, daca n-ar fi fost deliberat indusa, ar fi
putut duce cel putin la atenuarea pedepsei
de aplicat.

Pe de alta parte, starea de betie anu-
me provocatd poate afecta si responsabi-
litatea, cu riscul ca in coroborare cu alte
imprejurari starea de betie sa prezinte un
pericol ce poate impinge consecintele actu-
lui infractional peste limitele pe care sile-a
fixat infractorul initial. Majoritatea autori-
lor sunt de parere c3, in realitate, betia, in
astfel de cazuri, nu este completa deoarece
insusi faptul savarsirii dovedeste ca infrac-
torul in momentul cand a declansat proce-
sul cauzal care a dus la producerea rezulta-
tului ilicit nu era inconstient, adica nu era
complet beat.

Circumstanta agravanta opereaza pe
baza existentei efective a intentiei cu pre-
meditare in savarsirea infractiunii. Esenti-
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al este sa se dovedeasca faptul ca starea de
betie a fost anume provocata in vederea sa-
varsirii infractiunii.

Betia voluntara preordinata constitu-
ie intotdeauna o circumstanta agravants,
caracterizatd ca atare de legiuitor, pentru
ca releva periculozitatea sporita a infrac-
torului. Premeditarea asupra modului de
savarsire a faptei, pregatirea acesteia cu
minutiozitate si sdnge rece, dovedeste per-
severenta infractionala si fermitatea deci-
ziei sale antisociale[9, p.86].

Starea de betie poate fi provocata
prin consumarea de alcool sau alte sub-
stante. Alcoolul, substantele stupefiante
etc., In general au efect puternic energizant,
de scurta duratd, si prin urmare, persoane-
le care se gasesc in aceasta stare dovedesc
multda Indrazneald, se elibereaza de com-
plexe, avand mai multe sanse de reusita
in savarsirea infractiunii. Acesta este unul
dintre motivele pentru care cel ce si-a pro-
dus aceasta stare anume pentru a savarsi
infractiunea apare intr-o lumina mult mai
periculoasa.

Betia voluntara completa este exclu-
sa explicit, potrivit art. 29 C.Pen al Roma-
niei, dintre cauzele care inlatura caracterul
penal al faptei, deoarece 1n aceasta situatie
subiectul s-a pus in mod voit In starea re-
spectiva, dandu-si seama inca de la inceput
si apoi in tot timpul cat starea de betie era
incompletd, de eventualele urmari negative
pe care le-ar putea avea consumul de alco-
ol. Nu are nicio relevanta daca subiectul a
consumat bauturile alcoolice cu intentia de
a se imbata sau nu.

Aceasta forma a betiei poate constitui
fie o circumstanta atenuanta cand este in-
tamplatoare, fara vreo legatura preconce-
putad cu fapta savarsita, fie o circumstanta
agravantd, cand aceasta este preordinata
(anume provocata in scopul savarsirii fap-
tei prevazute de legea penala).

In stare de betie voluntara complets,
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subiectul poate comite unele fapte ilicite
comisive cum ar fi insulta, ultrajul sau fap-
te omisive prin neindeplinirea obligatiilor
legale care i-ar fi revenit pe timpul cat s-a
aflat in starea de betie. Nu are relevanta
daca subiectul a consumat bauturi alcooli-
ce desi era suferind de o boala psihica, care
afecta capacitatea sa de apreciere critica a
faptelor; 1In acest caz instanta va putea re-
tine cel mult existenta unei circumstante
atenuante[7, p.196].

Persoana care comite o fapta preva-
zuta de legea penala in stare de betie vo-
luntara si completd, raspunde pentru in-
fractiunea comisa. Daca insa ulterior betia
voluntara se converteste intr-o betie acci-
dentala completa (de exemplu, o persoana
dupa ce consuma o cantitate de vin este so-
licitata de prietenii sai sa consume o bau-
tura inofensiva; convins ca bautura nu este
alcoolica agentul o consuma, desi in reali-
tate era o bautura alcoolica foarte puterni-
cd), In acest caz eroarea in care s-a aflat su-
biectul face sa opereze prevederile art. 29
C.Pen al Romaniei.

In situatia in care starea de ebrietate
reprezintd un element constitutiv sau cir-
cumstantial al unei infractiuni, prevederile
art. 29 C.Pen al Romaniei nu se mai aplica
[12, p.521]. Astfel, de exemplu, in cazul in-
fractiunii de ucidere din culpa, starea de
ebrietate constituie o circumstanta agra-
vantd a acesteia in ipoteza cand fapta este
savarsita de un conducator de vehicul cu
tractiune mecanica.

Starea de ebrietate poate fi uneori si
o conditie a elementului material al latu-
rii obiective a unei infractiuni, de exemplu
constituie infractiunea de parasire a postu-
lui si prezenta la serviciu in stare de ebri-
etate: ,exercitarea atributiilor de serviciu
in stare de ebrietate de catre angajatii care
asigura direct siguranta circulatiei mijloa-
celor de transport ale cailor ferate”.

Starii de betie voluntara i se pot su-
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prapune unele cauze justificative (ex. legi-
tima aparare, starea de necesitate) sau alte
cauze care inlatura caracterul penal al fap-
tei (ex. constrangerea fizica sau morala ori
eroarea de fapt).

Prin natura sa, betia preordinata este
o circumstanta personala care, de principiu,
atrage agravarea pedepsei doar pentru per-
soana care se afla In aceasta stare, ins3, in li-
teratura de specialitate, s-a generalizat opi-
nia c4d, in situatia In care o asemenea stare a
fost cunoscuta si de ceilalti participanti, cir-
cumstanta se obiectiveaza si produce efec-
tele unei circumstante reale, deci asupra tu-
turor participantilor care isi insusesc scopul
urmadrit prin provocarea starii de betie.

S-a mai apreciat ca interpretarea
acestei opinii, avand un caracter extensiv,
nu poate fi aplicatd unei norme instituite
in defavoarea infractorului, care prin ca-
racterul ei trebuie supusa unei interpretari
stricte.

Cand legea prevede circumstanta
agravanta speciala a premeditarii, daca se
constata ca faptuitorul si-a provocat anume
starea de betie in vederea savarsirii infrac-
tiunii, aceasta Imprejurare constituie do-
vada premeditarii, astfel ca se va retine o
singura agravantd, si anume premeditarea.

Existenta unor imprejurari care de-
termina un mai mare grad de pericol social
al faptei sau al faptuitorului releva, de regu-
13, necesitatea unei reactii mai severe, deci
a unei pedepse mai grave ce trebuie apli-
catd fiptuitorului. In complexul de fmpre-
jurari concrete In care are loc savarsirea
unei fapte apar insa mai totdeauna si alte
imprejurari, stari sau situatii care pot acti-
ona in sens contrar, determinand, dimpo-
triva, un grad de pericol social mai scazut.
La determinarea efectului pe care circum-
stantele, in general, si deci si circumstante-
le agravante, il au asupra pedepsei, trebuie
sa se tina seama de ansamblul circumstan-
telor. De aceea, desi circumstantele agra-
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vante constatate In realitate trebuie sa fie
avute in vedere la determinarea concreta a
pedepsei, efectul lor urmeaza sa fie stabilit
totdeauna in mod concret, adica tinandu-se
seama de toate circumstantele[9, p.106].

Ca si in cazul circumstantelor atenu-
ante, nici In cazul circumstantelor agra-
vante legiuitorul nu se limiteaza la carac-
terizarea si enumerarea imprejurarilor ce
constituie astfel de circumstante sila orien-
tarea instantei in retinerea ca atare a altor
asemenea imprejurari, ce prevede totodata
modul si masura in care pedeapsa concreta
poate fi sporita sub influenta lor.

Legea prevede limitele generale ale
influentei pe care o poate avea asupra pe-
depselor, stabilind cadrul in care are loc
individualizarea In prezenta circumstan-
telor agravante. Efectele circumstantelor
agravante sunt prevazute prin dispozitiile
din art. 78 29 C.Pen al Romaniei. Astfel, din
analizarea acestor dispozitii se constata ca,
spre deosebire de cazul In care sunt reti-
nute circumstantele atenuante (legale sau
judiciare), pentru care s-a prevazut o ate-
nuare obligatorie a pedepsei, in cazul reti-
nerii circumstantelor agravante legiuitorul
a consacrat principiul agravarii facultative
a pedepsei sub influenta acestora.

Potrivit dispozitiei cuprinse in art. 78
alin. 1 29 C.Pen al Romaniei, in cazul in care
s-a constat existenta unei circumstante
agravante, se poate aplica o pedeapsa pana
la maximul special al acesteia, iar daca
acesta apare ca fiind neindestulator, legea
prevede ca instanta poate agrava pedeap-
sa, aplicand un spor de pana la cinci ani, in
cazul inchisorii. Singura conditie impusa de
legiuitor, pentru a nu lasa loc unor pedep-
se rezultante exagerat de mari fata de ma-
ximul special prevazut in Partea speciald a
Codului penal pentru infractiunea savarsi-
ta, este aceea ca sporul aplicat (de panala 5
ani), stabilit in concret, sa nu depdaseasca o
treime din maximul special.
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In cazul in care se aplici o pedeap-
sa cu amenda, de asemenea se poate spori
pedeapsa pana la maximul special prevazut
in Codul penal, iar sporul ce se poate aplica
peste acest maxim, cand el nu pare indestu-
lator, este limitat la o jumatate din maximul
special prevazut pentru infractiunea savar-
sitd. Deci, legiuitorul a lasat la atitudinea in-
stantei posibilitatea aplicarii unei pedepse
peste maximul special, prin adaugarea unui
spor variabil in functie de gravitatea pedep-
sei prevazute de lege sau chiar inlocuirea
pedepsei amenzii cu inchisoarea([6, p.0437].

Concluzie. Desi legea nu prevede o
agravare obligatorie a pedepsei, instanta
care a constatat existenta unor circumstan-
te agravante si lipsa unor circumstante ate-
nuante trebuie sa dea eficienta agravante-
lor constatate. Pentru aceasta este suficient
ca instanta sa stabileasca o pedeapsa catre
maximul special fara sa fie necesara atinge-
rea si depasirea acestuia.

Aplicarea unei pedepse superioara
maximului special este posibila numai daca
instanta apreciaza cad maximul special este
neindestuladtor. Aceasta apreciere a instan-
tei se poate intemeia fie pe greutatea spe-
cifica a unei circumstante agravante in de-
terminarea gradului de pericol social sporit
al faptei sau al faptuitorului (de exemplu,
savarsirea infractiunii prin acte de cruzime
deosebita sau prin folosirea unor mijloa-
ce de mare pericol public, cu posibilitatea
unor urmadri extrem de grave), fie pe numa-
rul circumstantelor agravante care trebuie
apreciate laolalta, stabilindu-se influenta
lor comuna asupra gradului de pericol so-
cial al faptei[11].

Siin cazul in care datorita modului de
savarsire a infractiunii instanta va retine
in sarcina inculpatului mai multe circum-
stante agravante, stabilirea pedepsei se
face dupa aceleasi reguli, respectiv, in cazul
inchisorii se aplica o pedeapsa pana la ma-
ximul ei special care, daca nu este indestu-
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lator, poate fi sporita cu pana la 5 ani, fara
insa a se depasi o treime din acest maxim,
iar, in cazul amenzii, de asemenea, se poate
aplica un spor de pana la jumatate din ma-
ximul acesteia.

Desigur, in aceste cazuri, pedeapsa
aplicata va reflecta gradul de pericol soci-
al al faptei si periculozitatea faptuitorului
prin cuantumul sporului aplicat, avand in
vedere cd, uneori, exista legaturi, de ordin
medical, intre comportamentul antisocial
al unor infractori - cu referire ia compor-
tamentul infractional - si anumite trasaturi
ale persoanei ca: impulsivitatea, opozitia si
scepticismul, prezente cu o frecventa mult
mai mare 1n randul infractorilor, ceea ce nu
poate Insa opera in favoarea acestor faptui-
tori, ci, mai degraba, in defavoarea lor.

Consacrarea sistemului agravarii fa-
cultative a pedepselor este in deplina con-
cordantd cu principiul individualizarii pe-
depsei. In primul rand, agravarea nu va
avea loc decat atunci cand ea se va dovedi
necesara fata de ansamblul Imprejurarilor
concrete. In al doilea rand, aceasti agrava-
re poate corespunde totdeauna gradului de
pericol social al faptei si starii de periculo-
zitate a faptuitorului, prin limitele largi in
care pedeapsa poate fi agravata. Legea per-
mite, intr-adevar, aplicarea unei pedepse
peste maximul special prevazut pentru in-
fractiunea savarsita. In felul acesta, circum-
stantele agravante pot Indeplini un rol im-
portant in realizarea politicii penale.

Potrivit art. 24 din Codul penal al Re-
publicii Moldova, persoana care a savarsit
o infractiune in stare de ebrietate nu este
liberata de raspunderea penald. Norma ci-
tatd are in vedere starea de ebrietate obis-
nuita (simpla, fiziologica) in care a ajuns
persoana ca efect al folosirii alcoolului,
substantelor narcotice sau toxice, ori a al-
tor substante cu efect ebriant sau narcoti-
zant. O astfel de stare de ebrietate, indife-
rent de gradul ei de gravitate, nu poate fi
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considerata stare de iresponsabilitate, de-
oarece lipseste criteriul medical al ei (boala
psihica cronica, tulburarea psihica tempo-
rara sau starea patologica, despre care se
vorbeste in art. 23).

Cauzele ebrietatii, gradul si influenta
ei asupra savarsirii infractiunii trebuie sta-
bilite, deoarece, conform art. 24 C.Pen. al
Republicii Moldova, ele se iau in considera-
tie la stabilirea pedepsei. Aceste dispozitii
ale art. 24 C.Pen. al Republicii Moldova au
importanta juridico-penala In practica judi-
ciara. Astfel, savarsirea infractiunii in stare
de ebrietate este o circumstanta care agra-
veazd pedeapsa faptuitorului[l, p.81]. In
functie de cauzele ebrietatii si de influen-
ta ei asupra savarsirii infractiunii, instanta
de judecata este in drept a nu o conside-
ra drept circumstanta agravanta (art. 77
C.Pen. al Republicii Moldova).

De obicei, starea de ebrietate se con-
sidera de catre instantele judecatoresti ca
circumstanta agravanta in cazurile in care
aceasta stare a contribuit la savarsirea in-
fractiunii de catre cel ce a consumat alcool
sau substante ebriante. Insa in cazul in care
faptuitorul a ajuns la starea de ebrietate in-
dependent de vointa sa (prin fnseldaciune
i se da persoanei o bautura in care s-a in-
trodus o substanta narcotica sau este con-
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strans sa consume substante toxice etc.)
sau starea de ebrietate nu se afla in lega-
tura cu infractiunea, instanta de judecata
poate sa nu recunoasca aceasta stare ca cir-
cumstanta agravanta.

Astfel, recomandarile noastre cu ca-
racter de lege ferenda in CP al RM sunt ur-
matoarele:

Articolul 403. Intoxicatia

Nu este imputabild fapta prevazuta
de legea penala savarsita de persoana care,
in momentul comiterii acesteia, nu putea
sa-si dea seama de actiunile sau inactiunile
sale ori nu putea sa le controleze, din cauza
intoxicari involuntare cu alcool sau cu alte
substante psiho-active.

Va fi imputabila intoxicarea volunta-
ra cu alcool sau cu alte substante psiho-ac-
tive, daca infractiunea comisa este diferita
de cea pe care autorul si-a propus-o, el va
raspunde pentru o fapta din imprudenta
si nu pentru o infractiune intentionata,
in masura in care nu a prevazut sau accep-
tat posibilitatea comiterii acesteia la mo-
mentul provocarii starii de iresponsabi-
litate.

Articolul 1342, Starea de ebrietate

(4) Starea de ebrietate poate fi: totala
sau partiald, voluntara si involuntara.
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CIRCUMSTANTELE AGRAVANTE iN CAZUL UCIDERII SOTULUI, SOTIEI,
UNEI RUDE APROPIATE SAU UNUI MEMBRU DE FAMILIE IN CODUL
PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA SI IN CEL AL ROMANIEI

Mihai MIZDRAN,
doctorand,

Alexandru MARIT,
doctor in drept, profesor universitar

Imprejurdrilor in care a fost sdvdrsitd o faptd penald nu intotdeauna li s-a acordat importan-
ta cuvenitd. in diferite sisteme de drept acestea au fost si continud sd fie privite incd in functie de
interesul ce se dd notiunii de infractiune, de criteriile de stabilire a vinovdtiei si de scopurile urma-
rite pentru aplicarea pedepsei.

In sistemul nostru de drept penal infractorul nu este cercetat izolat de fapta sdvarsitd si
invers. Trasdturile subiective si cele obiective care caracterizeazd infractiunea se influenteazd re-
ciproc. Ceva mai mult pentru a se putea stabili cu mai multd certitudine gradul de pericol social
pe care il prezintd faptuitorul si fapta comisd trebuie avute in vedere nu numai trasdturile care ca-
racterizeazd in mod obligatoriu continutul infractiunii, dar si celelalte imprejurdri anterioare, con-
comitente si posterioare sdvdrsirii faptei. De aceea o pedeapsd nu poate fi corect individualizatd
fard o analizd temeinicd a imprejurdrilor in care a fost sdvarsitd infractiunea. Numai tindnd seama
de diversitatea acestor imprejurdri se poate justifica de ce intr-un caz a fost aplicatd suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei, iar in altul nu a fost luatd aceastd mdsurd, de ce unui infractor
i-a fost aplicatd o pedeapsd si nu alta.

Unele imprejurdri sunt prevdzute ca trdsdturi ce caracterizeazd insusi continutul infractiunii,
de cele mai multe ori ddnd faptei forma agravatd; altele sunt prevazute de lege ca circumstan-
te agravante; alte imprejurdri pot fi considerate de instantd ca circumstante agravante. Practica
Jjudiciard si legea penald nu fac nicio deosebire intre circumstantele expres prevdzute de lege si
imprejurdrile considerate ca atare de instanta judecdtoreascd, sub aspectul consecintelor juridice.

Nu orice imprejurare va putea fi consideratd circumstantd agravantd. Din multitudinea de
imprejurdriin care a fost savarsitd o infractiune, vor putea constitui circumstante agravante numai
cele care sunt in mdsurd sd sporeascd simtitor gradul de pericol social al fdptuitorului sau al faptei
savdrsite.

Cuvinte-cheie: omor sdvdrsit asupra sotului, omor sdvarsit asupra sotiei, omorul unei rude
apropiate, omor comis asupra unui membru de familie, circumstantele agravante, familii conflic-
tuale, delincventd, deviantd, criminalitate.

AGGRAVATING CIRCUMSTANCES IN CASE OF MURDER OF A SPOUSE,
A CLOSE RELATIVE OR A FAMILY MEMBER IN THE CRIMINAL CODE OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA AND IN THAT OF ROMANIA

Mihai MIZDRAN,
PhD student,

Alexandru MARIT,
PhD, University Professor
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Circumstances in which a criminal offense has been committed have not always been given
due weight. In various legal systems, they have been and continue to be viewed according to the
interest given to the notion of crime, the criteria for establishing guilt and the aims pursued for the
application of the punishment.

In our criminal law system, the offender is not investigated in isolation from the act com-
mitted and vice versa. The subjective and objective traits that characterize the crime influence
each other. In order to establish with more certainty the degree of social danger posed by the
perpetrator and the act committed, it is necessary to take into account not only the features that
necessarily characterize the content of the crime, but also the other circumstances before, conco-
mitant and after the crime. . That is why a punishment cannot be properly individualized without
a thorough analysis of the circumstances in which the crime was committed. Only in view of the
diversity of these circumstances can it be justified why in one case the conditional suspension of
the execution of the sentence was applied, and in another this measure was not taken, why a pu-
nishment was applied to an offender and not another.

As has already been shown, some circumstances are provided as traits which characterize
the very content of the offense, most often giving the deed an aggravated form; others are provi-
ded by law as aggravating circumstances; other circumstances may be considered by the court
as aggravating circumstances. Judicial practice and criminal law do not distinguish between the
circumstances expressly provided by law and the circumstances considered as such by the court,
in terms of legal consequences.

Of course, not every circumstance can be considered an aggravating circumstance. From
the multitude of circumstances in which a crime has been committed, only those that are able to
significantly increase the degree of social danger of the perpetrator or of the committed deed will

be able to constitute circumstances.

Key-words: murder of a husband, wife, murder of a close relative, murder of a family member,
aggravating circumstances, conflicting families, delinquency, deviance, crime.

Inroducere. Pentru a aprecia corect
in ce masura gradul de pericol social al fap-
tuitorului si al faptei a fost influentat de o
anumita imprejurare, aceasta nu va fi abso-
lutizata si analizata izolat de celelalte trasa-
turi si imprejurari care caracterizeaza per-
soana infractorului si infractiunea.

Stabilindu-se ca o imprejurare in-
truneste caracterul unei circumstante
agravante, nu este posibil ca aceeasi im-
prejurare, in cazul aceleiasi infractiuni, sa
constituie temei si pentru o alta circum-
stantd. De asemenea, daca in cazul unei
pluralitati de infractiuni, savarsite de ace-
lasi inculpat se constata circumstante agra-
vante, fie personale, fie privitoare la fapta,
dar care sunt proprii numai unuia sau uno-
ra dintre infractiuni, instanta va aplica cir-
cumstanta respectiva numai pentru aceas-
ta sau aceste infractiuni.

Din cele aratate rezulta ca circum-
stantele agravante au o importanta deose-
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bita pentru realizarea individualizarii judi-
ciare a pedepsei.

Codul penal de la 1968 a adoptat si
in ceea ce priveste circumstantele agravan-
te sistemul enumerarii In lege a anumitor
imprejurari care contribuie la realizarea
individualizarii pedepsei. Legea considera
ca circumstante agravante numai acele im-
prejurdri care influentau intotdeauna si in
acelasi sens asupra gradului de pericol soci-
al al faptei si al faptuitorului, si anume spo-
rind gravitatea acestui pericol si relevand
necesitatea aplicarii unei pedepse mai se-
vere. Instanta, constatand vreuna din aces-
te Imprejurari, este obligata sa o retina ca
circumstanta agravanta si sa tina cont de ea
la individualizarea pedepsei. De asemenea
este datoare sa aprecieze in concret influ-
enta exercitata de circumstanta agravanta
respectiva asupra savarsirii faptei, dandu-i
eficienta in limitele prevazute de lege.

Tmpre]’urérile care constituie circum-
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stante agravante sunt enumerate limita-
tiv in art. 75 al Codului penal roman de la
1968. Enumerarea are caracter limitativ in
sensul ca numai aceste imprejurari doban-
deau de la lege calificarea de circumstante
agravante. Legea da, insa, dreptul instan-
tei de judecata de a retine si alte impreju-
rari ca circumstante agravante, atunci cand
considera ca acestea imprima faptei un ca-
racter grav.

Aceasta calificare pe cale judiciara a
altor Imprejurari drept circumstante agra-
vante este lasata la aprecierea instantei, In
aceasta constand si deosebirea dintre im-
prejurarile pe care legea le-a calificat ca cir-
cumstante agravante - denumite si legale
- si cele pe care instanta le poate retine ca
fiind agravante - denumite si judecatoresti.

Legiuitorul Codului penal roman de la
1968 prevedea prin dispozitiile art. 75, ali-
niat 1, litera a-f, un numar de sapte impre-
jurdri pe care le defineste ca circumstan-
te agravante, pornind de la constatarea ca
acestea reflecta totdeauna si in mod univoc
o periculozitate sporita a infractorului si
impun necesitatea unei reactii mai energi-
ce in vederea reeducarii lui.

Circumstantele agravante legale se
deosebesc de elementele circumstantiale
agravante denumite uneori, in mod gresit,
circumstante legale sau speciale. In reali-
tate acestea sunt elemente ale continutului
agravat sau calificat al multor infractiuni si
indeplinesc functia specifica unui element
al infractiunii. Dimpotriva, circumstantele
agravante legale stau In afara continutului
si influenteaza dinafara asupra gradului de
pericol social al faptei sau asupra periculo-
zitatii faptuitorului. De aceea, atunci cand o
circumstanta agravanta este prevazuta de
lege ca element circumstantial in continu-
tul infractiunii, ea nu mai poate fi retinuta
ca circumstanta agravanta in caracteriza-
rea aceleiasi infractiuni.

Metodele de cercetare. Pentru atin-
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gerea scopului si indeplinirea obiectivelor
propuse am recurs la metoda analizei si
cea a sintezei informatiei la tema, ambele
fiind selectate din literatura de specialita-
te. De asemenea au fost folosite metodele:
istorica, sistematica si cea juridica compa-
rativa. Analiza practicii judiciare reprezin-
ta de asemenea o sursa importanta pentru
desfasurarea cercetdrii stiintifice In cazul
in care circumstantiazd agravant atdt
modalitatea normativa a omorului, cat
si raspunderea penald in general, anume
sdvdrsirea unei infractiuni prin violenta
asupra persoanelor care au calitatea de
sot sau ruda apropiatd, raportul dintre
notiunile de sot sau ruda apropiatd, ori
membru de familie fiind acelasi.

In procesul de studiere au fost utiliza-
te lucrarile stiintifice ale savantilor din Ro-
mania si Codul penal al Romaniei din 1968,
precum si actual Cod penal al Republicii
Moldova. Importantd la elaborarea acestei
lucrari a avut baza normativa ce cuprinde
actele legislative nationale: Constitutia Re-
publicii Moldova, Codul Familiei al Repu-
blicii Moldova.

Rezultate obtinute si discutii. Asa-
dar, caracterul judiciar si bivalent al betiei
voluntare complete rezulta din dispozi-
tiile art. 49 alin. 2 din fostul Cod Pen.Ro-
man din 1968 si actualul Cod Pen.Roman
art. 29, potrivit caruia ,starea de betie vo-
luntara completa, produsa de alcool sau de
alte substante, nu inlatura caracterul pe-
nal al faptei. Ea poate constitui, dupa caz,
0 circumstanta atenuantd sau agravanta”.
Betia voluntara completa era atestata ca
o circumstantd judiciard, bivalentd, pentru
ca desi unica, in raport de imprejurari poa-
te avea fie caracter atenuant, fie caracter
agravant.[10, p.33] Este circumstanta ju-
diciara pentru ca stabilirea ei este lasata la
aprecierea instantei judecatoresti; de ase-
menea, este deschisa la eventuale propu-
neri de lege ferenda pentru legislatia pena-
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1a nationala.

Potrivit art. 75, aliniat 1, litera a-f
de la 1968 prevedea ca sunt circumstante
agravante legale urmatoarele:

— pluralitatea de faptuitori care au sa-
varsit impreuna aceeasi infractiune (art. 75
aliniat 1, litera a Cod penal);

- fapta savarsita prin acte de cruzi-
me, prin violente comise asupra membri-
lor familiei ori prin metode sau mijloace
care prezinta pericol public (art. 75, aliniat
1, litera b Cod penal);

- savarsirea unei infractiuni de catre
un infractor major Impreuna cu un minor
(art. 75, aliniat 1, litera ¢, Cod penal);

- trasaturi legate de latura subiecti-
va a infractiunii, si anume savarsirea faptei
din motive josnice (art. 75, aliniat 1, litera d
Cod penal);

- cand faptuitorul si-a provocat sta-
rea de betie cu scopul de a savarsi infracti-
unea cu mai multd usurinta (art. 75, aliniat
1, litera e Cod penal);

- cand infractorul a savarsit fapta
profitand de situatia prilejuita de o calami-
tate (art. 75, aliniat 1, litera f Cod penal).

Infractiunea de omor calificat era
prevazuta de art. 174, art. 175 lit. ¢ din Co-
dul penal roméan din 1968, ca forma agra-
vatd a infractiunii de omor simplu, unde se
contineau douda modalitati in ce priveste
elementul circumstantial, si anume: omo-
rul sdvdrsit asupra ,sotului” si omorul
sdvarsit asupra unei ,rude apropiate”. in
ambele modalitati imprejurarea agravanta
speciala consta in calitatea pe care o au, in
mod reciproc, subiectul activ si subiectul
pasiv al omorului[3, p.190].

Gravitatea omorului savarsit in im-
prejurdrile ce constituie agravante specia-
le constad in aceea ca, Intre ,soti” precum si
intre ,rude apropiate”, trebuie sa existe ra-
porturi de afectiune, respect reciproc, spri-
jin moral si material. Or, omorul apare ca
fiind odios atunci cand faptuitorul incalca
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aceste raporturi speciale[8, p.133].

in opinia lui R. Cojocaru, consacrarea
la art. 145 alin. (1) Cod penal al R. Moldo-
va a notiunii de omor, norma ar trebui sa
aiba urmatorul continut normativ: ,cauza-
rea intentionata a mortii altei persoane se
pedepseste...”. Aceasta propunere este ar-
gumentata, In general, prin faptul ca legiui-
torul diferentiaza raspunderea penala pen-
tru mai multe tipuri de omoruri si respectiv
este necesara o notiune generalizatoare a
acestuia, care ar exprima trasaturile gene-
rale, caracteristice si proprii fiecarui tip de
omor. Dintre acestea, plecand de la aborda-
rile expuse mai sus, ar face parte caracterul
intentionat al privarii de viata si obiectul
de atentare al omorului, ultima derivand
din stipularea consecintei in dispozitia de
incriminare[1, p. 213].

Sfera persoanelor subiect activ, re-
spectiv subiect pasiv al infractiunii de omor
calificat cuprinde persoane care au o anu-
mita calitate. Calitatea de ,sot” in momentul
savarsirii infractiunii este data de existenta
casatoriei legal incheiate, potrivit dispoziti-
ilor art. 3 din Codul familiei. In literatura ju-
ridica s-a sustinut[12, p.85] ca despartirea
in fapt (separatia sotilor) nu are consecin-
te cu privire la existenta formei calificate a
omorului. Instantele de judecata au retinut
agravanta speciald mentionata atat in situ-
atia In care sotii convietuiesc, cat si atunci
cand acestia sunt despartiti in fapt.

Calitatea de ,ruda apropiata” in in-
telesul expresiei reglementate de art. 149
alin. 1 Codul penal roman din 1968 cuprin-
dea: ,ascendentii si descendentii, fratii si
surorile, copiii acestora, precum si persoa-
nele devenite prin infiere, potrivit legii, ast-
fel de rude”. Sfera notiunii de ,ruda apropi-
atd” este restransa si cuprinde persoanele
enumerate limitativ, comparativ cu sfera
mai largd a notiunii de ,rudenie”, astfel cum
aceasta este definita in art. 45 din Codul fa-
miliei.
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Textul art. 149 din Codul penal ro-
man din 1968 referitor la intelesul expresi-
ei ,rude apropiate” nu distinge cu privire la
imprejurarea daca victima locuieste si gos-
poddreste impreuna sau separat cu faptu-
itorul. De aceea, instantele de judecata au
retinut ca exista infractiunea de omor cali-
ficat atat In situatia in care victima si incul-
patul (rude apropiate) locuiesc si gospoda-
resc Impreuna, cat si atunci cand locuiesc si
gospodaresc separat.

Actualul cod penal roman la art. 176
mentioneaza ca ,Prin ,membru de familie”
se intelege: a) ascendentii si descendentii,
fratii si surorile, copiii acestora, precum si
persoanele devenite prin adoptie, potrivit
legii, astfel de rude; b) sotul; c) persoanele
care au stabilit relatii asemanatoare acelo-
ra dinte soti sau dintre parinti si copii, in
cazul in care convietuiesc. (2) Dispozitiile
din legea penala privitoare la membru de
familie, In limitele prevazute de alin.(1) lit.
a), se aplica, in caz de adoptie, si persoanei
adoptate ori descendentilor acesteia in ra-
port cu rudele firesti” .

Prinarticolul 1 pct. 1 din Legeanr. 197
din 13 noiembrie 2000 a Romaniei, pentru
modificarea si completarea unor dispozitii
din Codul penal[5] a fost reformulat textul
circumstantei agravante generale preva-
zute de art. 75 lit. b. In actuala redactare a
acestui text de lege, constituie circumstanta
agravantd ,savarsirea infractiunii prin acte
de cruzime, prin violente asupra membri-
lor familiei ori prin metode sau mijloace
care prezinta pericolul public”. Noutatea
din continutul art. 75 lit. b din Codul penal
o constituie faptul ca, pe langa imprejurari-
le initiale recunoscute drept circumstante
agravante, a fost adaugata o noua circum-
stanta cu acelasi efect in planul raspunde-
rii penale, respectiv, savarsirea infractiunii
prin violente asupra membrilor familiei[ 7],
iar Codul penal al Romaniei a fost comple-
tat cu Titlul VIII , Intelesul unor termeni sau
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expresii in legea penald” din Codul penal,
Partea generala, prin introducerea textu-
lui art. 149!, avand denumirea marginala
»,Membru de familie”. Potrivit acestei ex-
presii, prin ,membru de familie” se intelege
»sotul” sau ,ruda apropiata”, daca aceasta
din urma locuieste si gospodareste impre-
una cu faptuitorul[8, p.133-135].

Intrebarea care se pune este daci
in prezent, In urma modificarii si comple-
tarii Codului penal al Romaniei din 1968,
se poate afirma ca exista o cauzd de dubla
agravare a pedepsei In cazul circumstan-
tei agravante generale prevazute in art. 75
alin. 1 lit. b, teza a II-a, In concurs cu forma
calificatd a infractiunii de omor prevazuta
de art. 174, art. 175 lit. ¢ din Codul penal.
In activitatea organelor judiciare au aparut
astfel solutii divergente in cazul infractiunii
de omor calificat prevazute de art. 174, 175
lit. c din Codul penal al Romaniei din 1968,
atunci cand subiectul activ si cel pasiv sunt
membri de familie. Astfel, printr-un act de
inculpare, un inculpat a fost trimis in jude-
cata pentru comiterea infractiunii de ten-
tativa de omor calificat prevazuta de art.
20 raportat la art. 174, 175 lit. ¢ din Codul
penal al Romaniei din 1968, fara retinerea
circumstantei agravante reglementata de
art. 75 lit. b din Codul penal al Romaniei
din 1968, in timp ce intr-o speta solutiona-
ta de instante, avand ca obiect tentativa la
aceeasi infractiune, a fost retinuta circum-
stanta agravanta sus-mentionata. De preci-
zat cd, In ambele cazuri, inculpatii si partile
vatamate aveau calitatea de rude apropiate
in sensul legii penale, locuiau si gospoda-
reau Impreuna.

Intr-o opinie[7, p.133] se considera
temeinice si legale solutiile instantelor de
judecata care au statuat ca infractiunea de
omor calificat comisa asupra sotului sau
unei rude apropiate nu exclude, ci impune
aplicarea circumstantei agravante in va-
rianta savarsirii infractiunii prin violente
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asupra membrilor familiei, atunci cand sunt
intrunite conditiile strict si limitativ preva-
zute de lege. Pentru justificarea punctului
de vedere exprimat, s-a pornit de la consta-
tarea ca sintagma ,sot sau ruda apropiata”
nu are acelasi continut cu cea de ,membru
de familie”.

In raport cu latura subiectivd a
violentei in familie, aceasta presupune
existenta doar a intentiei In raport cu preju-
diciile cauzate, adversum nu este compati-
bild cu esenta juridica a violentei[2, p.171].

Calitatea de soti 0o au persoanele de
sex opus, aceasta fiind dobandita prin actul
juridic civil al casatoriei, iar rude apropiate,
in acceptiunea art. 149 din Codul penal al
Romaniei din 1968, sunt ascendentii, des-
cendentii, fratii si surorile, copiii acestora,
precum si persoanele devenite prin infiere,
potrivit legii, astfel de rude.

Notiunea de membru de familie este
explicata in articolul 149! din Codul penal
al Romaniei din 1968 completat[5], con-
form caruia aceasta sintagma desemneaza
sotul sau ruda apropiata daca cea din urma
locuieste si gospodareste impreuna cu fap-
tuitorul. Din interpretarea prevederilor art.
149 al Codului penal al Romaniei din 1968
completat, rezulta ca faptuitorul si partea
vatamata a unei infractiuni au calitatea de
membri de familie atunci cand sunt intru-
nite trei conditii, si anume:

- sunt soti sau rude apropiate in sen-
sul art. 149 din Codul penal al Romaniei din
1968;

- locuiesc impreuna, ceea ce presupu-
ne ca ocupa aceeasi camerd, Incapere, apar-
tament etc. si folosesc anexele comune;

- se gospodaresc Impreund, adica
participa In comun la efectuarea unor ac-
tivitati specifice relatiilor sociale familiale,
cum ar fi plata datoriilor, folosirea in co-
mun a beneficiilor, executarea lucrarilor
pentru conservarea bunurilor si altele.

Cele trei cerinte - acelea ca faptuito-
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rul si partea vatamata sa fie soti sau rude
apropiate, sa locuiasca si sa gospodareas-
ca Impreunad - trebuie Indeplinite in mod
cumulativ. In lipsa oricdrei conditii dintre
cele prevazute de art. 149! din Codul pe-
nal al Romaniei din 1968 completat ulteri-
or, subiectul activ si cel pasiv al infractiunii
nu au calitatea de membru de familie. De
exemplu, daca inculpatul si partea vatama-
ta sunt soti, dar nu locuiesc impreuna (fiind
despartiti in fapt), circumstanta agravanta
la care ne referim nu este aplicabila, deoa-
rece nu sunt membri de familie In sensul le-
gii penale.

Fata de aceste argumente, s-a susti-
nut ca infractiunea de omor calificat pre-
vazuta de art. 174, 175 lit. c din Codul pe-
nal al Romaniei din 1968, cat si tentativa la
aceasta, exista atunci cand inculpatul este
sot sau ruda apropiata cu partea vatamata,
fara a fi necesar sa locuiasca si sa gos-
podareascd impreund. Dimpotriva, fosta
agravantad care era reglementata de art. 75
lit. b din Codul penal al Romaniei din 1968
in varianta ,sdvdrsirea infractiunii prin
violente asupra membrilor familiei” sub-
zista ori de cate ori subiectul activ si cel pa-
siv au calitatea de soti sau de rude apropia-
te, dar se gasesc si In situatia de a locui si de
a gospodari impreuna. Cele doua texte de
lege - art. 175 lit. c si art. 75 lit. b din Codul
penal al Romaniei din 1968- nu aveau deci
un continut identic, astfel incat prin reti-
nerea lor simultana in cazul savarsirii unei
fapte de acest gen, nu se realizeaza astfel
o dublda incriminare si sanctionare.

Asadar, ratiunea instituirii circum-
stantei agravante care era prevazuta la art.
75 lit. b din Codul penal al Romaniei din
1968, o constituia deci vointa legiuitorului
de a da posibilitatea instantelor de judeca-
ta sd sanctioneze mai sever pe agresorul
care comite acte de violenta impotriva
sotului sau rudei apropiate, care se ga-
sesc si in situatia de a locui si de a gospo-
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ddri impreund. in acest mod se realizeazi
o protectie mai eficienta a relatiilor soci-
ale referitoare la solidaritatea membri-
lor familiei in sensul legii penale, a spiri-
tului de conlucrare si de intrajutorare
care trebuie sa le guverneze. Fata de cele
expuse, s-a sustinut ca incadrarea juridica
a unei fapte in prevederile art. 174, 175 lit.
c din Codul penal al Romaniei din 1968 nu
excludea, ci, dimpotriva, impunea si aplica-
rea art. 75 lit. b din Codul penal al Roma-
niei din 1968, daca sunt indeplinite criteri-
ile prevazute de art. 149 si 149 din acelasi
Cod penal[7, p.133].

Intr-o altd opinie[11, p. 134], se vine
in completarea opiniei de mai sus. Astfel, se
considera ca circumstanta agravanta pre-
vazuta de art. 77 lit. b) savarsirea infracti-
unii prin cruzimi sau supunerea victimei la
tratamente degradante, C.Pen actual, se va
aplica in toate cazurile infractiunilor de vi-
olentad de s-ar presupune savarsite asupra
membrilor de familie (s.n.). Deci textul nou
legal nu face nicio distinctie intre diferi-
tele categorii de membri de familie, fie ca
acestia sunt soti, fie rude apropiate (cu con-
ditia ca acestia din urma - rudele apropiate
- sd locuiasca si sa gospodareasca impreu-
na cu faptuitorul).

Omorul este o infractiune savarsita
prin violenta (cea mai grava dintre infrac-
tiunile savarsite prin violentd), deci sunt
aplicabile prevederile art. 77 lit. b) C.Pen
actual, atunci cand victimele sunt ,mem-
bri de familie”. Este evident ca notiunea de
,membru de familie” este diferita de notiu-
nea de ,rude apropiate”, dar exista si punc-
te de concordanta (coincidentd), pentru ca
art. 176 C.Pen, (1) Prin ,membru de familie”
se intelege: a) ascendentii si descendentii,
fratii si surorile, copiii acestora, precum si
persoanele devenite prin adoptie, potrivit
legii, astfel de rude; b) sotul; c) persoanele
care au stabilit relatii asemanatoare acelo-
ra dinte soti sau dintre parinti si copii, in
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cazul In care convietuiesc. (2) Dispozitiile
din legea penala privitoare la membru de
familie, in limitele prevazute de alin.(1) lit.
a), se aplica, in caz de adoptie, si persoanei
adoptate ori descendentilor acesteia in ra-
port cu rudele firesti. Definind notiunea de
»,membru de familie”, se include in ea si no-
tiunea de ,rude apropiate”.

Or, conform Codului penal al Roma-
niei din 1968 se aprecia ca nu toate rudele
apropiate, ,ci numai acelea care locuiesc si
gospoddresc impreund cu fdptuitorul”, altfel
n-ar mai fi existat nicio diferentiere intre
rudele apropiate, ci ar fi incluse toate aces-
te rude definite de art. 149 C.Penal al Ro-
maniei din 1968, adica ascendentii si des-
cendentii, fratii si surorile, copiii acestora,
persoanele devenite, prin Infiere, rude,
indiferent ca acestea ar locui sau nu si ar
gospodiri sau nu cu faptuitorul. Ins aceste
texte legale, desi clare, au dat totusi nastere
la solutii neunitare ale organelor judiciare,
unele dintre ele rezolvand cauze de tentati-
ve de omor, propunand sau, dupa caz, apli-
cand circumstanta agravanta prevazuta de
art. 75 lit. b C.Pen al Romaniei din 1968,
altele neretinand-o. In opinia anterior pre-
zentata, incercandu-se o lamurire a acestei
situatii, se apreciaza ca In cazul cand incul-
patul si partea vatamata sunt soti, dar nu
locuiesc impreuna (fiind despartiti in fapt),
nu este aplicabila circumstanta agravanta
prevazutd de art. 75 lit. b C.Pen al Romaniei
din 1968. Acest rationament este o ilustra-
re a ceea ce in logica se numeste ignoratio
elenchi, adica o concluzie gresita determi-
nata de pornirea de la o premisa gresita.
Intr-adevar, daci s-ar fi citit cu atentie tex-
tul art. 149" C.Pen al Romaniei din 1968,
s-ar fi observat ca In ceea ce priveste con-
ditia ,locuirii si gospodaririi impreund” nu
este ceruta pentru soti, ci numai pentru
srudele apropiate” (altele decat sotii), folo-
sindu-se expresia ,daca acestea din urma
(rudele apropiate) locuiesc si gospodaresc
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impreuna cu faptuitorul. Deci, este indife-
rent ca sotii locuiesc sau nu Impreung, iar
daca Impotriva victimei (sot) s-a comis o
infractiune prin violenta este aplicabila
agravanta prevazuta de art. 75 lit. b C.Pen
al Romaniei din 1968.

Consideratiile si concluziile formu-
late in cele doua puncte de vedere prezen-
tate anterior, concordante cu solutii de caz
ale practicii judiciare, implicatiile teoretice
si mai ales practice ale acestora au determi-
nat reluarea discutiei referitoare la posibi-
litatea retinerii vreunei circumstante agra-
vante generale, reglementate de art. 77 din
noul C.Pen al Romanieij, in cazul infractiunii
de omor calificat, prevazute si pedepsite de
art. 187 C.Pen al Romaniei.

Sustinandu-se teza posibilitatii apli-
carii ipotezei circumstantei agravante ge-
nerale, care nu mai este (s.n.) prevazuta
de art. 77 C.Pen noul al Romaniei (comis
asupra unui membru de familie), in cazul
infractiunii de omor calificat, prevazute si
pedepsite de art. 187 C.Pen noul al Roma-
niei (unde nu mai este reglementata (s.n.)
uciderea sotului sau a unei rude apropi-
ate), autorii citati[7, p.133] au argumentat
in esenta ca:

- fosta infractiune de omor calificat
prevazutd si pedepsita de art. 175 lit. c,,
C.Pen al Romaniei din 1968 - savarsirea
faptei de ucidere a sotului sau a unei rude
apropiate - nu excludea, ci impunea aplica-
rea circumstantei agravante generale, care
era reglementata prin aplicarea fostelor
prevederi ale art. 75 lit. b.,, C.Pen al Roma-
niei din 1968, in teza savarsirii infractiunii
prin violente asupra membrilor familiei;

- cele doua texte de lege care erau re-
glementate la art. 75 lit. b C.Pen al Roma-
niei din 1968 si art. 175 lit. ¢ C.Pen al Ro-
maniei din 1968, nu erau identice, astfel
incat, prin aplicarea lor in acelasi caz, nu se
realiza deci o dubla agravare a rdspun-
derii penale.
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Circumstanta agravanta care era
prevazutd de art. 75 lit. b C.Pen al Romaniei
din 1968 era incidents, si deci se va aplica
in cazul tuturor infractiunilor de violenta
sdvdrsite asupra membrilor de familie.
Omorul fiind cea mai grava infractiune
sdvdrsita prin violentd impune dupa pa-
rerea noasta si la ora actuala aplicarea cir-
cumstantei agravante prevazute de art. 77
C.Pen actual al Romaniei, atunci cand a fost
comis asupra unui membru de familie.

Problema de drept, de principiu -
adusa in discutie prin punctele de vedere
doctrinare exprimate - aceea a raportului
dintre circumstantele generale legale de
agravare a raspunderii penale si cele spe-
ciale, constituite de aceeasi Imprejurare -
nu este deloc ineditd, asa cum s-a afirmat,
ea fiind repetat examinata si solutionata
deopotriva jurisprudential si doctrinar[4,
p.145]. Ineditul determinat de modificarea
prevederilor art. 75 lit. b C.Pen al Romaniei
din 1968 si raportarea agravantei savarsirii
infractiunii prin violenta asupra membri-
lor familiei 1a aceea de omor calificat pre-
vazuta si pedepsita de art. 175 lit. ¢ C.Pen
al Romaniei din 1968, este anihilat din mo-
ment ce el se circumscrie unor abordari
si solutionari de principiu, preexistente,
care trebuie avute in vedere si luate in
considerare cu atdt mai mult cu cat sunt
opuse celor aduse in discutie.

La prevederea Sdvdrsirea infractiu-
nii prin acte de cruzime ori prin metode
sau mijloace care prezintd pericol public
a fost addugatd aceea a comiterii infractiu-
nii prin violente asupra membrilor fami-
liei. Au fost grupate astfel in aceleasi preve-
deri legale trei imprejurdri distincte care
constituie circumstante agravante legale
generale, cu aceleasi efecte in planul rds-
punderii penale.

Legiuitorul a instituit o circumstan-
ta agravanta legala generald, constand
in savarsirea infractiunii prin violente asu-
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pra membrilor familiei, in care atat su-
biectul activ, cat si cel pasiv, sunt membrii
aceleiasi familii. Violenta, faptele, actele
de violentd, sdvarsite asupra membri-
lor familiei, pe langa lezarea integritatii
corporale ori sandtatii acestora, pot afec-
ta, periclita Insasi existenta acesteia, deter-
minand nu rareori destramarea ei. Efectele
indiscutabil si profund daunatoare ale vio-
lentei intre membrii familiei - atat pentru
acestia, cat si pentru societate in ansamblul
ei -, ca si recrudescenta unor asemenea
acte de violentd au impus prevenirea si
combaterea acesteia prin mijloacele pro-
prii legii penale.

Prevederea in cadrul si In fostele limi-
te ale art. 75 alin. 1 lit. b C.Pen al Romaniei
din 1968 si a circumstantei de agravare a
raspunderii penale in cazul sdvarsirii in-
fractiunii prin violente asupra membri-
lor familiei raspunde nevoii sociale majo-
re de aparare, mai ferma, mai eficienta a ei
impotriva starilor de pericol create prin
acestea.

Omorul calificat savarsit asupra so-
tului sau a unei rude apropiate constitu-
ie, indiscutabil, cea mai gravd infractiune
care se savdrseste prin violentd, pe care
o implica necesarmente impotriva unui
membru al familiei. Omorul astfel califi-
cat absoarbe incorporand in continutul sau
constitutiv actele de violentd sdvdrsite
impotriva sotului sau unei rude apropia-
te si care, izolate de acesta si de modalitati-
le calificate ale altor infractiuni, constituie
agravanta generald prevdzutd de art. 75
lit. b C.Pen al Romaniei din 1968: violente-
le exercitate impotriva sotului sau a unei
rude apropiate, cu calificarea omorului
astfel sdvarsit, constituie circumstanta
speciala de calificare a acestuia, pier-
zdndu-si statutul de circumstantad legala
agravantd generald([4, p.145].

Intr-adevar, asa cum s-a sustinut, cele
doua texte de lege, art. 175 lit. c al Romani-
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ei din 1968 si art. 75 lit. b C.Pen al Roma-
niei din 1968, nu aveau deci un continut
identic. Nici nu putea fi altfel din moment
ce primul incrimina omorul calificat, iar
cel de-al doilea stabilea o circumstan-
ta agravanta legala generald. Daca ar fi
avut un continut identic, unul dintre textele
de lege in discutie ar fi fost inutil si trebuia
inlaturat.

Concluzii. Asadar, imprejurarea care
circumstantiaza agravant atdat modali-
tatea normativa a omorului, cat si in ge-
neral raspunderea penala, este aceeasi,
anume sdvdrsirea unei infractiuni prin
violentd asupra persoanelor care au ca-
litatea de sot sau ruda apropiata.

Conform actualului C.Pen al Romani-
ei la art. 176 ,Membru de familie (1), prin
»,membru de familie” se intelege: a) ascen-
dentii si descendentii, fratii si surorile, co-
piii acestora, precum si persoanele deveni-
te prin adoptie, potrivit legii, astfel de rude;
b) sotul; c) persoanele care au stabilit re-
latii asemanatoare acelora dinte soti sau
dintre parinti si copii, In cazul in care con-
vietuiesc. (2) Dispozitiile din legea penala
privitoare la membru de familie, in limitele
prevazute de alin.(1) lit.a), se aplica, In caz
de adoptie, si persoanei adoptate ori des-
cendentilor acesteia in raport cu rudele fi-
resti”.

Calitatea de membru al familiei im-
pusa de prevederile art. 176 al actualului
C.Pen al Romaniei este conditionata de ace-
ea de sot sau rudd apropiata, care califica
nu numai subiectii - activ si pasiv -, prin
»,membru de familie” se intelege sotul sau
ruda apropiatd, daca aceasta din urma lo-
cuieste si gospodareste impreuna cu faptu-
itorul.

Raportul dintre notiunile de sot sau
ruda apropiata ar fi dupa noi util de rein-
trodus la art. 187 Omorul calificat al actua-
lului C.Pen al Romaniei care conditioneaza
calificarea omorului de catre un membrul
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de familie, care este si o circumstantiaza
agravantd generald de infractiunile sa-
vdrsite prin violentd, este unul de la in-
treg la parte, cea de-a doua fiind continuta
in mod necesar de prima. In reglementarea
si definirea legii, membrul de familie nu
poate fi decdt sotul sau ruda apropiatd,
cu conditia specifica acesteia din urmad,
nu si sotului, cum s-a sustinut[7, p.133], de
a locui si gospodari impreund cu faptui-
torul (s.n.).

Conditia de a locui si gospodari Im-
preuna cu faptuitorul, impusda numai ru-
dei apropiate, pentru a fi socotita mem-
bru de familie, nu inlaturd, din punctul
de vedere si limitele care intereseaza
problema in discutie, caracterul unic al
Imprejurdrii care circumstantiaza in
sens agravant infractiunile savarsite
prin violentd asupra unei persoane care
are un asemenea statut.

Astfel aceeasi imprejurare apare
asadar atat ca circumstantda generala de
agravare ce va trebui dupa noi reintrodu-
sa (s.n.) la art. 77 C.Pen al Romaniei actu-
al, cat si ca una speciala definitorie pentru
omorul calificat care necesita a fi introdusa
si prevazuta si pedepsita din nou la art. 186
a actualului C.Pen al Romaniei, astfel incat,
logic si legal, nu poate agrava de doua ori
raspunderea penald pentru uciderea sotu-
lui sau a rudei apropiate, In masura in care
aceasta din urma locuieste si gospodareste
impreuna cu faptuitorul.

In doctrina Republicii Moldova s-a ex-
primat opinia ca victima violentei In fami-
lie poseda un statut special in raport cu su-
biectul infractiunii, prin relatii de rudenie
sau alte relatii de familie si careia in urma
savarsirii infractiunii 1i este cauzat prejudi-
ciu fizic, material sau moral[6, p.126].

Dupa noi, ar fi fericita propunerea
de lege ferenda pentru art. 186 C.Pen al
Romaniei formula inspirata din C.Pen al
RM, si anume de la articolul 145 Omorul
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intentionat lit. ,e'): asupra unui membru
de familie”, eventual la litera ,i” a art. 187
C.Pen actual al Romaniei i'): asupra unui
membru de familie.

In acest caz imprejurarea agravanti
generala si speciala este aceeasi, in ambe-
le situatii, atat victima, cat si faptuitorul,
avand calitatea de sot. Termenul de ,sot”
are un continut si un inteles identic Intru-
cat in niciunul din cele doua texte de lege
nu este prevazuta o conditie cu privire la
locuinta comuna sau separatd, la modul de
gospodarire, acestia putand fi atat impreu-
na, cat si despartiti, In fapt. Asa dupa cum
s-a afirmat in literatura juridica, domiciliul
comun nu este de esenta casatoriei. Pentru
motive temeinice, sotii se pot intelege sa
aiba fiecare domicilii separate, iar aceasta
imprejurare nu afecteaza existenta casato-
riei.

In literatura juridica [12, p.85] s-a
sustinut ca o imprejurare determinatd
daca face parte, ca element circumstan-
tial agravant, din continutul infractiu-
nii calificate, nu poate fi retinutd, in ace-
lasi timp, si sub forma unei circumstante
agravante generale. In aceastd situatie,
se aplica regula conform careia agravanta
speciala primeaza si exclude agravanta ge-
nerala deoarece nu este legal si echitabil ca
o imprejurare unica sa determine mai mul-
te agravari ale aceleiasi pedepse.

Examinand si solutionand problema
concursului intre doua agravante legale,
una generala si alta speciald, constituite de
aceeasi Imprejurare, practica judiciara a
statuat in mod constant ca prevederea des-
pre sdvdrsirea infractiunii prin acte de cru-
zime nu poate fi aplicata in cazul infractiu-
nii de omor deosebit de grav[4, p. 145] si
in cazurile referitoare la aplicarea circum-
stantei agravante legale generale, a infrac-
tiunii sdvdrsite prin violente, impotriva
unui membru al familiei.

in acelasi sens, al omorului sdvadrsit
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asupra sotului sau unei rude apropiate,
s-au exprimat si alte opinii[8, p.135]. Astfel,
pentru a raspunde la intrebarea daca exista
o cauzd de dubla agravare, s-a pornit de
la analiza separata a aplicarii circumstantei
agravante generale In functie de cele doua
modalitati ale elementului circumstantial
al infractiunii de omor calificat prevazute
de Codul penal roman.

La omorul sdvdrsit asupra unei
»rude apropiate”, sintagma ,rude apro-
piate”, care era continuta in textul art. 175
lit. ¢ C.Pen al Romaniei din 1968, a cuprins
persoanele enumerate limitativ in art. 149
C.Pen, indiferent daca locuiesc si gospo-
ddresc impreund ori separat cu faptui-
torul. Ulterior, in Codul penal a fost intro-
dus textul art. 149', pentru reglementarea
expresiei ,membru de familie”, pe care era
de regasit doar in textul art. 75 alin. 1 lit.
b, teza a Il-a, C.Pen al Romaniei din 1968
ca circumstantd agravanta generald, cu-
prinzand o parte din ,rudele apropiate”, si
anume pe acelea care locuiesc si gospo-
ddresc impreund cu faptuitorul.

A fost golita partial de continut sin-
tagma ,rude apropiate” din textul art. 175
lit. ¢ C.Pen adoptat in anul 1968, cu inte-
lesul expresiei reglementate in art. 149
C.Pen, In sensul ca nu mai cuprinde persoa-
nele avand aceeasi calitate si care locuiesc
si gospodaresc impreuna cu faptuitorul, ra-
manand numai persoanele care locuiesc si
gospodaresc separat, ipoteza in care ar fi
aplicabila circumstanta agravanta generala
prevazuta de art. 75 alin. 2 lit. b, teza a [I-a
C.Pen al Romaniei din 1968, in concurs cu
agravanta speciald mentionati. In cele ce
urmeaza[8, p.135]

se apreciaza ca expresia ,rude apro-
piate” reglementata de legiuitor In Codul
penal adoptat in anul 1968 isi pastreaza
aceeasi semnificatie si limite in textul art.
175 lit. ¢, adoptat n anul 1968, raportat la
art. 149 adoptat in anul 1968 din Codul pe-
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nal si dupa introducerea expresiei ,mem-
bru de familie”.

Potrivit prevederilor art. 149' C.Pen
adoptat in anul 1968, notiunea de ,mem-
bru de familie” cuprinde numai o parte din
persoanele care au calitatea de ,rude apro-
piate”, si anume persoanele care locuiesc
si gospodaresc Impreuna cu faptuitorul,
avand deci o sfera redusa. Aceasta nu In-
seamna ca textul art. 149 C.Pen al Romaniei
din 1968 in care este reglementata expre-
sia ,rude apropiate” ar fi suferit modificari
in sensul restrangerii intelesului numai la
persoanele avand aceasta calitate, dar care
nu locuiesc si gospoddresc impreund cu
faptuitorul.

Cu toate ca 1n viziunea noastra ar fi
inspirativ articolul 133": ,Prin membru de
familie se intelege:

a) in conditia de conlocuire: persoa-
nele aflate in casatorie, In divort, sub tutela
si curateld, rudele, afinii lor, sotii rudelor,
persoanele aflate in relatii asemanatoare
celora dintre soti (concubinaj) sau dintre
parinti si copii;

b) in conditia de locuire separata:
persoanele aflate In casatorie, in divort, ru-
dele, afinii lor, copiii adoptivi, persoanele
aflate sub curateld, persoanele care se afla
ori s-au aflat In relatii asemanatoare celora
dintre soti (concubinaj)”. O propunere de
lege ferenda ar fi fericita, dupa noi(s.n.),
pentru art. 176 - membru de familie din c
C.Pen actual al Romaniei formula inspirata
din C.Pen al RM.

Astfel dupa noi ( s.n.), eventual in re-
zultatul acestor reglementari care daca vor
urma a fi introduse, sintagma ,rude apro-
piate” ca modalitate a elementului circum-
stantial special potrivit art. 176 C.Pen ac-
tual al Romaniei, isi pastreaza intelesul dat
de expresia ,rude apropiate” reglementata
de art. 149 C.Pen al Romaniei din 1968 si
cuprinde toate acele persoane enumerate
limitativ, indiferent daca locuiesc si gospo-
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daresc Impreuna sau separat cu faptuitorul.
Asadar, nu este vorba de o interpretare ex-
tensiva din fostul art. 149 C.Pen privind no-
tiunea de ,rude apropiate”, ci de o interpre-
tare logica, de aplicare a adagiului ubi lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus
(unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sa distinga), generalitatea unui text
de lege avand ca efect generalitatea aplica-
rii lui.

lar eventuala circumstanta agravan-
ta generald care era prevazuta de art. 75
alin. 1 lit. b, teza a II-a C.Pen al Romaniei
din 1968 1si pierde autonomia caci este ab-
sorbita in circumstanta agravanta speciala
prevazuta de art. 176 lit. ¢ C.Pen, avand o
sfera mai larga, astfel ca nu vor fi aplicate
cumulativ deoarece s-ar dubla agravarea
pedepsei.

Este adevarat ca legiuitorul a dorit sa
agraveze pedeapsa in cazul faptuitorilor
care au calitatea de ,membru de familie”.

Aceasta circumstanta agravanta generala
poate fi aplicata, de exemplu, in cazul in-
fractiunilor de vatamare corporalda grava
prevazuta de art. 191 C.Pen, loviri sau va-
tamari cauzatoare de moarte prevazute de
art. 193 C.Pen, insa nu si in cazul infractiu-
nii de omor calificat, prevazuta de art. 186,
si eventual art. 187 C.Pen actual al Romani-
ei, deoarece constituie o modalitate a ele-
mentului circumstantial special si este cu-
prinsa in sfera notiunii de ,rude apropiate”.

In concluzie, in cazul infractiunii de
omor calificat, prevazute de art. 187 C.Pen
actual al Romaniei, comise asupra sotului
sau unei rude apropiate, nu se va aplica
circumstanta agravanta generald prevazu-
ta, atunci cand victima si faptuitorul au ca-
litatea de soti sau de ruda apropiata, chiar
daca aceasta din urma locuieste si gospo-
dareste Impreuna cu faptuitorul, deoarece
ar avea drept consecintd dubla agravare a
pedepsei.
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DELIMITAREA DIVULGARII SECRETULUI DE STAT DE INFRACTIUNEA
PRIVIND PIERDEREA DOCUMENTELOR CE CONTIN SECRETE DE STAT

Alexandru GAINA,
doctorand,

In procesul efectudrii analizeijuridico-penale complete a faptei, este important ca infractiunea
examinatd sd fie delimitatd de alte infractiuni similare, si nu doar sd fie efectuatd descrierea ele-
mentelor structurale ale componentei de infractiune.

Totodatd, problema delimitdrii componentelor de infractiune de alte fapte asemdndtoare
este una importantd atdt pentru aspectele teoretice, cat si pentru practica judiciard in acest do-
meniu.

Aplicarea corectd a normei juridico-penale ce reglementeazd o faptd prejudiciabild, savarsitd
cu vinovdtie si prevdzutd de legea penald, presupune, in mod firesc, si efectuarea unui studiu com-
parat ale altor tipuri de infractiuni cu componente asemdndtoare.

In prezentul articol a fost efectuatd delimitarea divulgdrii secretului de stat de infractiunea
privind pierderea documentelor ce contin secrete de stat, infractiuni care ar avea unele elemente
obiective si subiective, aparent asemdndtoare.

Cuvinte cheie: secret de stat, divulgarea secretului de stat, pierderea documentelor, prejudi-
ciu, urmdri grave, interesele statului, siguranta nationald, apdrarea tdrii.

DELIMITATION OF INFRACTION ON THE DISCLOSURE OF STATE CLASSIFIED IN-
FORMATION ON THE CRIME OF LOSS DOCUMENTS CONTAINING
STATE SECRETS

Alexandru GAINA,
PhD student

In the process of carrying out the complete legal-criminal analysis of the deed, it is important
that the examined crime be delimited by other similar crimes, but not only the description of the
structural elements of the crime composition.

At the same time, the problem of delimiting the components of the crime from other similar
facts is an important one both for the theoretical aspects and for the judicial practice in this field.

The correct application of the juridical-criminal norm that regulates a prejudicial deed, com-
mitted with guilt and provided by the criminal law, naturally presupposes the performance of a
comparative study of other types of crimes with similar components.

This article has been used to delimit the disclosure of state secrets from the crime of loss of
documents containing state secrets, crimes that would have some objective and subjective ele-
ments, apparently similar.

Keywords: state classified information, disclosure of state classified information, loss of doc-
uments, damage, serious consequences, state interests, national security, defense of the country.
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Introducere. Prevederile constitutio-
nale ale Republicii Moldova statueaza ca
dreptul persoanei de a avea acces la ori-
ce informatie de interes public nu poate fi
ingradit, iar autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a cetdtenilor
asupra treburilor publice si asupra pro-
blemelor de interes personal. Suplimentar,
prevederile aceluiasi articol stipuleaza ca
dreptul la informatie nu trebuie sa preju-
dicieze masurile de protectie a cetatenilor
sau siguranta nationala [2].

Reiesind din cele mentionate, legiui-
torul sugereaza despre eventualul pericol,
in cazul in care unele informatii, care nu
pot fi prezentate accesului liber, fiind di-
vulgate sau pierdute, pot fi folosite in de-
trimentul masurilor de protectie a cetate-
nilor sau in dauna intereselor legitime si/
sau securitatii Republicii Moldova.

Prin urmare, legiuitorul, in scopul
protejarii informatiilor ce constituie secret
de stat, incrimineaza divulgarea unor astfel
de informatii in legislatia penald a RM.

Avand in vedere faptul ca infractiunea
privind divulgarea secretului de stat, speci-
ficata la art. 344 CP al RM, din punctul de
vedere al elementelor obiective si subiec-
tive ar avea la prima vedere unele semne
inrudite sau asemanatoare cu alte tipuri de
infractiuni comise contra autoritatilor pu-
blice si a securitatii de stat (de exemplu,
trddare de Patrie (art. 337 CP RM), spionaj
(art. 338 CP RM) sau pierderea documen-
telor ce contin secrete de stat (art. 345 CP
RM), este necesara o abordare atenta si co-
recta a tuturor particularitatilor specifice
ale fiecarei infractiuni in parte [10].

Asadar, delimitarea infractiunii pri-
vind divulgarea secretului de stat al RM de
alte infractiuni similare urmeaza a fi efec-
tuata prin prisma analizei comparative a
semnelor obiective si subiective.

Metode si materiale aplicate. La
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elaborarea prezentului articol a fost folo-
sit materialul teoretic, normativ si empiric.
De asemenea, in vederea realizarii scopu-
lui scontat, in prezenta lucrare stiintifica au
fost utilizate urmatoarele metode: metoda
logica, bazata pe analiza inductiva si deduc-
tiva, precum si metoda comparativa.

Rezultate obtinute si discutii.
Reiesind din dispozitiile art. 344 din Codul
penal al RM, divulgarea secretului de stat se
realizeaza prin actiuni de divulgare a infor-
matiilor ce constituie secret de stat, de ca-
tre o persoana careia aceste informatii i-au
fost Incredintate sau i-au devenit cunos-
cute in legatura cu serviciul sau munca sa,
doar in cazul daca aceste fapte nu constitu-
ie tradare de Patrie sau spionaj.

In acelasi timp, prevederile art. 345
din CP al RM incrimineaza pierderea docu-
mentelor ce contin secrete de stat, precum
si a obiectelor datele despre care constitu-
ie secret de stat, de catre o persoana careia
aceste documente sau obiecte i-au fost In-
credintate, daca pierderea a fost un rezultat
al incalcarii regulilor stabilite de pastrare a
documentelor sau obiectelor mentionate si
a cauzat urmari grave [2].

Potrivit literaturii de specialitate au-
tohtone, dispozitia art. 344 CP (precum si
art. 345) este de blancheta, de aceea, pen-
tru a stabili care informatie constituie se-
cret de stat, trebuie consultate prevederile
legii Republicii Moldova cu privire la secre-
tul de stat [9, p. 425].

Astfel, inainte de a purcede la delimi-
tarea infractiunilor de divulgare a secretului
de stat de pierderea documentelor ce contin
secrete de stat, consideram oportun sa ne
referim, mai intai de toate, la definirea ter-
menilor utilizati in continutul articolelor no-
minalizate supra din legea penala a RM.

Asadar, referindu-ne la semnificatia
termenului secret, potrivit dictionarului
limbii romane, acesta este definit astfel:
ceva ce este tinut ascuns, care ramane ne-
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cunoscut, confidential, ceea ce nu se stie, nu
se cunoaste (de nimeni), ceea ce este tainu-
it si nu trebuie spus nimanui, iar secretul de
stat - document sau date privitoare la pro-
blemele fundamentale ale vietii politice,
economice, precum si ale apararii statului,
a caror divulgare este pedepsitad penal [7].

In acceptiunea prevederilor Legii nr.
245-XVI din 27 noiembrie 2008, secretul de
stat constituie informatii protejate de stat in
domeniul apdrdrii nationale, economiei, sti-
intei si tehnicii, relatiilor externe, securitdtii
statului, asigurdrii ordinii de drept si activi-
tatii autoritdatilor publice, a cdror divulgare
neautorizatd sau pierdere este de naturd sd
aducd atingere intereselor si/sau securitdtii
Republicii Moldova.

Totodata, prevederile legii redau si
definitia purtatorilor materiali de informa-
tii atribuite la secret de stat, care constituie
obiecte materiale, inclusiv campuri fizice, in
care informatiile atribuite la secret de stat
sunt expuse in formd de texte, semne, simbo-
luri, imagini, semnale, solutii tehnice, proce-
se etc. [3].

Relevant este ca, in conformitate cu
prevederile legislatiei romane, intalnim o re-
dare mai laconica a secretului de stat, care,
in corespundere cu art. 15 din Legea nr. 182
din 12.04.2002 privind protectia informatiilor
clasificate a Romaniei, constituie ,informatiile
care privesc securitatea nationald, prin a cd-
ror divulgare se pot prejudicia siguranta
nationald si apdrarea tarii” [8].

Referindu-ne la definirea divulgarii
secretului de stat, 1n literatura de specialita-
te Intdlnim o pluralitate de definitii in acest
sens, Insd, in marea majoritatea cazurilor,
autorii utilizeaza unele elemente conceptu-
ale comune, cum ar fi: transmiterea ilegal3,
comunicarea persoanelor neautorizate, da-
rea publicitatii a informatiilor secrete, etc.

Potrivit opiniei autorului Constantin
Gurschi, a divulga inseamna a comunica,
a da in vileag prin orice mijloace unei sau
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unor persoane ce nu sunt in drept sa afle, sa
cunoasca informatii (date, documente) se-
crete. Pentru existenta divulgarii este nece-
sar ca aceasta sa fie efectuata In asa fel, incat
persoana careia i se fac comunicarile sa ia
in mod efectiv cunostinta de ele. Daca fap-
tuitorul s-a referit la informatii (date, docu-
mente) false sau inexistente, infractiunea de
divulgare, data fiind lipsa elementului mate-
rial, nu exista. Infractiunea va exista daca a
avut loc divulgarea partiala a informatiilor
(datelor, documentelor) [11, p. 553].

In acelasi timp, autorul S. Diacov este
de parere ca prin divulgare se subintelege
transmiterea ilegala a informatiilor care
constituie secret de stat si, prin urmare,
au devenit proprietatea persoanelor nea-
utorizate. Prin persoane neautorizate se
prezuma orice persoand, care In virtutea
activitatilor desfasurate sau calitatii de ser-
viciu detinute nu are acces la informatiile,
care i-au devenit cunoscute [12, p. 34-35].

Potrivit opiniei autorului A. Barba-
neagra, divulgarea secretului de stat in-
seamnd darea publicitatii a unor atare
date, din cauza carui fapt ele devin cunos-
cute persoanelor care, conform caracteru-
de serviciu, nu au acces la ele [13, p. 733].

Infractiunea privind pierderea do-
cumentelor ce contin secrete de stat se
regaseste in Partea Speciala a Codului
penal al RM, si anume la Capitolul XVII
JInfractiuni contra autoritdtilor publice si a
securitdtii de stat”.

Astfel, obiectul juridic generic, ca si in
cazul infractiunii de divulgare a secretului
de stat constituie relatiile sociale cu privire
la autoritatea publica si securitatea de stat.

Inacord culit. a) alin. (3) art. 4 al Legii
cu privire la secret de stat, sistemul national
de protectie a secretului de stat este desti-
nat, printre altele, sa previna pierderea se-
cretului de stat [3]. Or, pierderea secretului
de stat constituie rezultatul indisciplinei,
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neatentiei si lipsei de precautie a faptuito-
rului. Desi gradul de pericol social al aces-
tei fapte este mai redus in comparatie cu
cel al infractiunii prevazute la art. 344 CP
RM, nu Inseamna ca consecintele faptei re-
spective sunt intodeauna mai putin grave.
In conditiile informatizarii tot mai accen-
tuate a circulatiei documentelor ce contin
secret de stat, precum si a obiectelor da-
tele despre care constituie secret de stat,
se remarca o vadita tendinta de crestere
a frecventei comiterii acestei infractiuni.
Tocmai de aceea se justifica incriminarea,
la art. 345 CP RM, a faptei de pierdere a do-
cumentelor ce contin secrete de stat [4, p.
1036].

In ceea ce priveste delimitarea infrac-
tiunilor specificate la art. 344 CP si art. 345
CP dupa criteriul obiectului juridic special,
observam si aici unele asemanari la ambele
fapte penale.

Asadar, obiectul juridic special al
infractiunii specificate la art. 344 CP RM il
constituie relatiile sociale cu privire la in-
violabilitatea informatiilor ce constituie
secret de stat, iar la infractiunea privind
pierderea documentelor ce contin secrete
de stat acesta il reprezinta relatiile sociale
cu privire la posesia in bune conditii asupra
documentelor ce contin secrete de stat sau
obiecte datele despre care constituie secret
de stat [4, p. 1036].

Obiectul material al infractiunilor ana-
lizate este unul comun, fiind reprezentat ca
informatii ce constituie secret de stat, care
pot fi reprezentate ca obiecte materiale (su-
port de hartie), inclusiv campuri fizice (de
ex. floppy disk de 3,5 inch, discuri asa-numite
»optice”, cele de tip CD, DVD si Blu-ray, hard
(magnetic) disk drive, cardurile de memorie,
USB stick si altele), In care informatiile atri-
buite la secret de stat sunt expuse in forma
de texte, semne, simboluri, imagini, semnale
sau solutii tehnice [5, p. 688].

Cu referinta la delimitarea divulgarii
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secretului de stat de infractiunea privind
pierderea documentelor ce contin secre-
te de stat prin prisma laturii obiective a
acestora, atestam o diferenta intre aces-
te doua fapte penale. Desi ambele fap-
te pot fi savarsite atat prin actiune, cat si
prin inactiune din partea faptuitorului,
modalitatile normative prin intermediul
carora se poate realiza latura obiectiva a
acestor fapte penale sunt diferite.

Astfel, latura obiectivad a divulgarii se-
cretului de stat se realizeaza prin actiuni
de divulgare a informatiilor ce constituie
secret de stat, de catre o persoana careia
aceste informatii i-au fost Incredintate sau
i-au devenit cunoscute in legatura cu servi-
ciul sau munca sa, doar in cazul daca aces-
te fapte nu constituie tradare de Patrie sau
spionaj [5, p. 688].

Dupa cum s-a mentionat, infractiunea
prevazuta la art. 344 CP RM poate fi realizata
prin inactiune din partea faptuitorului, activi-
tate care se caracterizeaza prin incalcarea re-
gulilor de pastrare a documentelor, fapt care
usureaza accesul la informatia secretd, pre-
cum si neintreprinderea masurilor necesare
in vederea asigurarii pastrarii acestora sau a
masurilor de securitate [6, p. 727].

In cazul infractiunii previzute in art.
345 CP RM, latura obiectivd are urmatoa-
rea structura:

Fapta prejudiciabila care constda in
actiunea sau inactiunea de incalcare a re-
gulilor stabilite de pastrare a documentelor
secrete de stat sau a obiectelor datele des-
pre care constituie secret de stat

Urmarile prejudiciabile:

- urmarea prejudiciabila primara, si
anume - pierderea documentelor ce contin
secrete de stat sau a obiectelor datele des-
pre care constituie secret de stat;

- urmarea prejudiciabila derivata, si
anume - urmarile grave;

Legdtura de cauzalitate dintre fap-
ta prejudiciabild si urmarea prejudiciabila
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primara, precum si dintre urmarea preju-
diciabila primara si urmarea prejudiciabila
derivata [4, p. 1037].

Din punctul de vedere al componentei
de infractiune, ambele fapte penale au o
componentd formald si se considera a fi con-
sumate din momentul realizarii cel putin a
uneia dintre modalitatile normative alter-
native a laturii obiective. In cazul divulgarii
secretului de stat, fapta se considera consu-
matd din momentul In care informatiile ce
constituie secret de stat au devenit cunos-
cute chiar si unei singure persoane care nu
avea dreptul sa le cunoasca [5, p. 688], iar in
cazul infractiunii prevazute in art. 345 al CP
RM, aceasta se considera consumata din mo-
mentul producerii urmarilor grave in rezul-
tatul pierderii documentelor ce constituie
secret de stat sau a obiectelor datele despre
care constituie secret de stat [4, p. 1039].

Latura subiectivda a infractiunilor
analizate constituie vinovatia, manifestata
prin intentie directa sau indirectd, ori din
imprudenta (in ambele tipuri ale sale: in-
credere exageratad si neglijenta).

Asemenea laturii subiective, atestam
similitudini intre fapte infractionale deli-
mitate, si anume la subiectul infractiunii,
ce dispune de calitate speciala si constituie
persoana fizica responsabila, care a atins la
momentul savarsirii infractiunii varstade 16
ani si careia documentele ce contin secrete
de stat sau obiectele datele despre care con-
stituie secret de stat i-au fost incredintate in
legdtura cu serviciul sau munca sa.

Concluzii. Rezumand cele mentiona-
te, constatam ca, infractiunea de divulgare
a secretului de stat, prevazuta la art. 344 CP
al RM, ca si infractiunea privind pierderea
documentelor ce contin secrete de stat (345
CP RM), se regaseste in Partea Speciala a
Codului penal al RM, si anume la Capitolul
XVII , Infractiuni contra autoritdtilor publice
si a securitdtii de stat”, prin urmare, obiec-
tul juridic generic al ambilor infractiuni il
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constituie relatiile sociale cu privire la au-
toritatea publica si securitatea de stat.

Obiectul juridic special al infractiunii
specificate la art. 344 CP RM il constituie
relatiile sociale cu privire la inviolabilitatea
informatiilor ce constituie secret de stat,
iar la infractiunea privind pierderea docu-
mentelor ce contin secrete de stat acesta il
reprezinta relatiile sociale cu privire la po-
sesia in bune conditii asupra documentelor
ce contin secrete de stat sau obiecte datele
despre care constituie secret de stat.

Obiectul material al infractiunilor
analizate este unul comun, fiind reprezen-
tat ca informatii ce constituie secret de stat,
care pot fi reprezentate ca obiecte materi-
ale (suport de hartie), inclusiv campuri fi-
zice (de ex. floppy disk de 3,5 inch, discuri
asa-numite ,optice”, cele de tip CD, DVD si
Blu-ray, hard (magnetic) disk drive, cardu-
rile de memorie, USB stick si altele), in care
informatiile atribuite la secret de stat sunt
expuse in forma de texte, semne, simboluri,
imagini, semnale sau solutii tehnice.

Insa, latura obiectivd a informatiilor
secrete atestd unele diferente, si anume, in
cazul divulgarii secretului de stat, aceasta
se realizeaza atat prin actiuni de divulgare
a informatiilor ce constituie secret de stat
de cdtre o persoana cdreia aceste informatii
i-au fost incredintate sau i-au devenit cu-
noscute In legatura cu serviciul sau munca
sa, doar 1n cazul daca aceste fapte nu con-
stituie tradare de Patrie sau spionaj, cat si
prin prin inactiune din partea faptuitorului,
care se caracterizeaza prin incalcarea regu-
lilor de pastrare a documentelor, fapt care
usureaza accesul la informatia secreta, pre-
cum si neintreprinderea masurilor necesa-
re In vederea asigurarii pastrarii acestora
sau a masurilor de securitate. iar In cazul
infractiunii prevazute in art. 345 CP RM,
latura obiectivd are urmatoarea structura:
fapta prejudiciabila care consta in actiunea
sau inactiunea de incalcare a regulilor sta-
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bilite de pastrare a documentelor secrete
de stat sau a obiectelor datele despre care
constituie secret de stat.

Latura subiectivd a infractiunilor ana-
lizate constituie vinovatia, manifestata

mai - iunie 2022

prin intentie directa sau indirecta ori din
imprudenta (in ambele tipuri ale sale: In-
credere exagerata si neglijentd), iar subiec-
tul infractiunii, in ambele cazuri, este unul
special.

Referinte bibliografice:

1. Codul penal al Republicii Moldova Nr.
985 din 18.04.2002 (Monitorul Oficial
Nr. 72-74 din 14.04.2009).

2. Constitutia Republicii Moldova din
29.07.94 (publicata la 12.08.1994 in
Monitorul Oficial Nr. 1, data intrarii in
vigoare: 27.08.1994),

3. Legeanr.245din27.11.2008 cuprivirela
secretul de stat (publicata la 27.02.2009
in MO Nr. 45-46, art. Nr. 123, data intra-
rii in vigoare: 27.05.2009),

4. S.BrinzasiV. Stati. Tratat de drept penal.
Partea speciald. Vol. 11, Chisinau, 2015,
1300 p,,

5. BrinzaSS., Ulianovschi X., Stati V., Grosu V.
si Turcanu L. Drept penal. Partea speciald.
Volumul I1. Editia a II-a, 2005, 804 p.,

6. Baysmna T. BousoctHoB II., KoBanésn
M. u ap. YrosioBHoe npaBo. OcobeHHas
4yacTb: Y4eOHUK /5 BY30B, 3-e U3ja-
HUe, UM3M. U jom. — M.: U3gaTeabCcTBO
HOPMA (UspaTtenbckas rpynmna HOP-
MA-UH®A * M), 2001, 768 cT.

7. Dictionar al limbii romane ,Dexonline”
https://dexonline.ro/definitie/secret
(vizitat la 28.03.2020),

8. Legea nr. 182 din 12.04.2002 pri-
vind protectia informatiilor clasifica-
te a Romdniei, actualizata la data de
30.06.2015, publicat in Monitorul Ofi-
cial, nr. 248 din 12.04.2002 (vizitat la
09.02.2022),

9. Macari I. Drept penal al Republicii Mol-
dova. Partea speciald, Chisinau, USM,
2003,509 p,,

10.Gaina A. (in coautorat cu Chirita V.)
Delimitarea infractiunii de divulgare a
secretului de stat de spionaj. In Jurna-
lul juridic national: teorie si practica, 5
(39)-2019,

11.Barbaneagra A., Berliba V., Gurschi C.
s.a. Codul penal comentat si adnotat.
Editura Cartier. Chisindu, 2005, 655 p.,

12./lbskoB C. TocymapcTBeHHBlE 1pe-
CTyIJIEeHUsI TPOTUB OCHOB KOHCTH-
TYLLUOHHOI'O CTpPOs M 0e30MacHOCTH
rocyZlapcTBa M rocysapcTBeHHas Ipe-
ctynHocTb. U3patesnbcteo HOPMA, Mo-
CKBa, 1999, 320 cT.,

13.A. Barbaneagra. Codul Penal al Republi-
cii Moldova (cu modificdrile de pdnd la
8 august 2003). Comentariu. Chisinau,
2003, 835 p.

DESPRE AUTOR

Alexandru GAINA,

doctorand,

sef de Sectie din cadrul Serviciului protectie
internd si anticoruptie al MAI

al Republicii Moldova,

e-mail: alexandru.gaina@mai.gov.md

H‘ Hay4Ho-npakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXNM3HDb

MalW-MioHb 2022



LEG EA S| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 122

mai - iunie 2022

CZU 343.34:341.231.14 DOI 10.5281/zenodo0.6641643

EVALUAREA STANDARDELOR DE CALITATE ALE NORMEI
INCRIMINATORII PREVAZUTE DE ART.285 DIN CODUL PENAL
AL REPUBLICII MOLDOVA (DEZORDINI IN MASA)

Ana-Maria CHEPESTRU,
doctorand,

In scopul asigurdrii respectdrii principiilor justitiei Europene, este oportund luarea in consid-
erare a standardelor de calitate ale normelor de drept. Prin prisma acestor principii, respectarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului devine criteriul esential pentru aprecierea nive-
lului democratiei in cadrul statelor europene. In sistemul legal al Republicii Moldova, un aspect
actual si de importantd majord il constituie securitatea nationald si a ordinii de drept a statului.
Din punctul de vedere al legislatiei penale, o atentare la fenomenul in cauzd poate fi calificat drept
»~dezordini in masd”. Astfel, se reliefeazd faptul cd prezenta cercetare reprezintd un studiu amplu
referitor la analiza standardelor de calitate in raport cu infractiunea de dezordini in masd pre-
vazutd la art.285 din Codul Penal al Republicii Moldova.

Acest articol a fost elaborat ca urmare a studierii disciplinei Precedente ChEDO in materia
dreptului penal, predatd in cadrul Scolii doctorale ,Stiinte penale si drept public” in cadrul Acad-
emiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova. De asemeneaq, se urmdreste diseminarea re-
zultatelor stiintifice obtinute drept rezultat al Proiectului 20.80009.1606.05 — ,Calitatea actului de
Justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetdri interdisciplinare in con-
textul implementadrii Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand” (CAIJDPM),
participant al cdruia este recenzentul prezentului studiu.

Cuvinte-cheie: principii, standarde de calitate, drepturile si libertdtile fundamentale ale omu-
lui, securitatea nationald, dezordini in masd etc.

ASSESSMENT OF THE QUALITY STANDARDS OF THE CRIMINAL RULE
PROVIDED FOR IN ART.285 OF THE CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC
OF MOLDOVA (MASS DISORDERS)

Ana-Maria CHEPESTRU,
PhD student

In order to ensure a compliance with the principles of European justice, it is appropriate to
take into account the quality standards of the rules of law. In the light of these principles, respect-
ing the fundamental human rights and freedoms has become a key criterion in assessing the level
of democracy in European states. In the legal system of the Republic of Moldova, a current and ma-
jor issue is the national security and the rule of law of the state. From the point of view of criminal
law, an attack on the phenomenon in question can be described as ,,mass disorder”. It is highlight-
ed that this research is a comprehensive study on quality standards in relation to the crime of mass
disorder provided in Article 285 of the Criminal Code of the Republic of Moldova.

This article was developed as a result of the study of the Previous ECHR discipline in the field
of criminal law, taught at the Doctoral School “Criminal Sciences and Public Law” of the Academy
“Stefan cel Mare” of the MIA of the Republic of Moldova. The aim is also to disseminate the scientific
results obtained as a result of the Project 20.80009.1606.05 - “The Quality of Justice and Respect for
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Human Rights in the Republic of Moldova: Interdisciplinary Research in the Context of the Imple-
mentation of the Association Agreement Republic of Moldova - European Union” (QIRHRRM), the
reviewer of the present study being a participant of the respective project.

Keywords: principles, quality standards, fundamental human rights and freedoms, national

security, mass disorder etc.

Recenzent: Radion COJOCARU, profesor universitar, doctor in drept

Introducere. Respectarea drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale omului
reprezinta chintesenta unui stat democra-
tic. De aici, se conchide ideea ca anume
mecanismul european de protectie a drep-
turilor omului constituie esenta asigurarii
respectarii principiilor justitiei europene,
care include per general un spectru larg al
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. Odata cu ratificarea unui act juridic
international de catre un stat, apare obli-
gativitatea acelui statului de a se conforma
reglementarilor actului respectiv si de a
nu admite incalcari in domeniul vizat. Prin
urmare, admiterea anumitor abateri de la
exigentele actului international comporta
in sine o actiune ilegala, care poate preju-
dicia Intr-un mod abuziv atat statul cat si
cetatenii acestuia.

Este de mentionat faptul ca, la 24
iulie 1997, Republica Moldova a ratificat
ConventiaEuropeandpentruaparareadrep-
turilor omului si a libertatilor fundamenta-
le, precum si unele protocoale aditionale la
aceasta (in continuare Conventia Europea-
nad), prin Hotararea Parlamentului Republi-
cii Moldova nr.1298/1997, in vigoare pen-
tru Republica Moldova din 12 septembrie
1997. Astfel, se considera ca actul prenotat
este un instrument de o remarcabilda am-
ploare, Intrucat prin intermediul acestuia,
in Republica Moldova au fost implementate
diferite directive noi si amendate procedu-

rile defectuoase utilizate in diverse dome-
nii de activitate.

Prin aderarea la Conventia Europea-
na, Republica Moldova si-a asumat obligatia
de a garanta respectarea si apararea drep-
turilor si a libertatilor fundamentale, pro-
clamate de Conventie, tuturor persoanelor
aflate sub jurisdictia sa. Responsabilitatea
primara de a asigura respectarea dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale prevazu-
te de Conventia Europeana, potrivit prin-
cipiului subsidiaritatii, 1i revine statului.
Acest principiu prezuma faptul cd, inainte
de a apela la institutiile Conventiei, orice
reclamant trebuie sa fi adresat plangerea
sa tuturor acelor institutii nationale care ar
putea oferi un remediu eficient si adecvat
in imprejurarile cauzei, deoarece statul res-
pondent trebuie sa aiba mai Intai sansa de a
redresa situatia la care se face referire prin
propriile mijloace si in cadrul sistemului ju-
ridic national. De asemenea, acest principiu
reflecta nu numai existenta remediilor de
redresare, dar si obligatia primordiala a tu-
turor autoritatilor, In special a instantelor
de judecata, de a preveni Incalcarile prin
aplicarea directa a Conventiei Europene in
deciziile sale [5].

Totodata, se mentioneaza ca potri-
vit art.4 alin.(1) din Constitutia Republicii
Moldova, dispozitiile constitutionale pri-
vind drepturile si libertatile omului se in-
terpreteaza si se aplica in concordanta cu
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Declaratia Universald a Drepturilor Omu-
lui, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte. Alineatul (2)
al aceluiasi articol stabileste expres ca daca
existda neconcordante intre pactele si trata-
tele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este
parte silegile ei interne, prioritate au regle-
mentarile internationale [3].

in acest context, se semnaleazi asu-
pra importantei art.53 din Conventia Eu-
ropeana, care statueaza ca nicio dispozi-
tie din Conventie nu va fi interpretata ca
limitdnd sau aducand atingere drepturilor
omului si libertatilor fundamentale care
ar putea fi recunoscute conform legilor
oricarei parti contractante sau oricarei
alte conventii la care aceasta parte con-
tractanta este parte [1].

Sub aspectul prevederilor Conventiei
Europene si ale Protocoalelor sale, in in-
terpretarea Curtii Europene a Drepturilor
Omului (In continuare - CEDO), prin limita-
rea drepturilor si libertatilor omului (imix-
tiunea In drepturile si libertatile omului) se
subanteleg orice decizii, actiuni/inactiuni
ale autoritatilor de stat, ale autoritatilor
publice locale, ale persoanelor cu functie
de raspundere, ale functionarilor publici ai
organelor de stat sau municipale, precum
si ale altor persoane care, in urma adopta-
rii sau executarii (neexecutarii) in privinta
unei persoane a carei drepturi se pretind a
fi incalcate, creeaza obstacole 1n realizarea
drepturilor si libertatilor acesteia [4].

Asadar, Conventia Europeana urmea-
za a fi considerata o componenta a structu-
rii legale interne a Republicii Moldova. Prin
urmare, apare necesitatea ca reglementari-
le acesteia sa fie aplicate, inclusiv in calitate
de prevederi legale interne, Conventia Eu-
ropeana fiind prioritara in cazul ivirii unor
circumstante contradictorii in raport cu re-
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glementarile legislatiei nationale.

Metode si materiale aplicate. In
procesul de studiu al prezentei tematici, au
fost utilizate urmatoarele metode de cer-
cetare: metoda sistematica, analiza logica,
interpretarea logica si analiza comparati-
va, precum si alte metode ce permit inte-
grarea in fenomenul abordat. Totodata, se
comunica ca baza stiintifica a cercetarii o
constituie analiza hotararilor explicative
nationale, precum si studiile incluse In ar-
ticole stiintifice, culegeri de materiale ale
conferintelor etc.

Rezultate obtinute si discutii. Drep-
turile silibertatile omului sunt valori funda-
mentale protejate atat de normele si stan-
dardele internationale, cat si de legislatia
nationala. Facand tangenta la subiectul
abordatin prezentul studiu se mentioneaza
ca In doctrina se recunoaste in unanimitate
ca principiul legalitatii in domeniul drep-
tului penal poate fi examinat prin prisma a
doua aspecte: legalitatea incriminarii si le-
galitatea pedepsei [10, p.117].

In continutul Conventiei Europene,
principiile mentionate se regasesc in art.7,
care consacra un principiu dezvoltat inca
din sec. XVIII de catre Beccaria. Acesta da
expresie In termeni moderni adagiului nul-
lum crimen, nulla poena sine lege si, de ase-
menea, interzice o aplicare extensiva a legii
penale prin analogie [9, p.306].

Se poate observa ca paragr.1 al art.7
din Conventia Europeana contine doua re-
glementari, care declara doua principii: 1.
Principiul legalitatii incriminarii, potrivit
caruia nimeni nu poate fi condamnat pen-
tru o actiune sau o omisiune care, in mo-
mentul in care a fost savarsitd, nu constitu-
ia o infractiune, potrivit dreptului national
sau international; 2. Principiul neretroacti-
vitatii legii penale, in sensul ca nu se poate
aplica o pedeapsa mai severa decat aceea
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care era aplicabila in momentul savarsirii
infractiunii [10, p.119].

La fel, prevederile acestui articol
sunt transpuse si in redactia actuala a art.3
din Codul penal al Republicii Moldova
nr.985/2002 (in continuare - CPRM), care
la alin.(1) stipuleaza ca nimeni nu poate fi
declarat vinovat de savarsirea unei infrac-
tiuni, nici supus unei pedepse penale, decat
in baza unei hotarari a instantei de judeca-
ta si In stricta conformitate cu legea penal3,
iar la alin.(2) statueaza ca interpretarea ex-
tensiva defavorabila si aplicarea prin ana-
logie a legii penale sunt interzise [4].

in aceeasi ordine de idei, se mentio-
neaza ca continutul art.7 din Conventia
Europeana se identifica in cadrul art.3
din CPRM si, in mare parte, este redactat
asemanator cu textul art.11 paragr.2 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
lui, adoptata la 10 decembrie 1948 (in con-
tinuare - DUDO), care consemneaza ca ni-
meni nu va fi condamnat pentru actiuni sau
omisiuni care, In momentul 1n care au fost
comise, nu constituiau un act delictuos po-
trivit dreptului national sau international.
De asemenea, nu se va aplica nici o pedeap-
sa mai aspra decat aceea care era aplicabila
in momentul In care a fost comis actul de-
lictuos [2].

Garantia art.7 din Conventia Europea-
na este totald, practic are un caracter abso-
lut. Nici reunirea circumstantelor ce duc la
aplicarea art.15 din Conventia Europeana
nu permite derogarea de la ea: scopul sau
este de a asigura protectia cea mai eficace
posibila impotriva urmarilor, condamnari-
lor si sanctiunilor arbitrare [9, p.307].

Dacd este sa abordam chestiunea stan-
dardelor de calitate ale normei incrimina-
torii prevazute la art.285 din CPRM (dezor-
dini in masa), tinand cont de garantiile pre-
vazute expres in cadrul art.7 din Conventia
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Europeana se remarca ca legiuitorul trebu-
ie sa expuna textul legii penale, astfel Incat
sa apere persoana de o eventuala acuzare,
condamnare si pedepsire arbitrata. Respec-
tiv, explicarea componentei de infractiune
necesita a fi formulata in asa mod Incat din
reliefarea acesteia, persoana de sine stata-
tor sau prin intermediul justitiabililor sa
inteleaga esenta delictului savarsit.

Procedura de verificare a conformita-
tii art.285 din CPRM cu principiul legalita-
tii, In special examinarea caracterului cert
al acestei norme poate constitui in viitor o
propunere de lege ferenda, prin intermediul
careia legiuitorul sa detinda un concept de
amendare a anumitor aspecte incerte refe-
ritoare la textul art.285 din CPRM. In proce-
sul de analiza a componentei de infractiune
vizata, legislatorul national trebuie sa ex-
plice cat mai extins si deslusit acceptiunea
si intelesul elementelor infractiunii si sa
respecte principiile Conventiei Europene,
astfel Incat sa nu admita atingeri In exerci-
tarea unuia dintre drepturile prevazute in
aceasta.

Prin art. 7 din Conventia Europeana
sunt instituite standarde pentru legiuitor,
pe care acesta trebuie sa le respecte la for-
mularea normelor penale, precum si stan-
darde interpretative pentru judecatori, de
care acestia trebuie sa se conduca la aplica-
rea normelor penale. In primul rand, art.7
din Conventia Europeana instituie cerinta
accesibilitatii si previzibilitatii normelor
penale incriminate in CPRM. Notiunea de
,lege” folosita la art.7 din Conventie cores-
punde cu cea a ,legii” care apare in alte ar-
ticole ale Conventiei; ea implica conditii ca-
litative, inclusiv cele legate de accesibilitate
si previzibilitate [10, p.131].

Este relevant faptul ca, pentru a co-
respunde celor trei criterii de calitate -
accesibilitate, previzibilitate si claritate -,
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norma de drept trebuie sa fie formulata cu
suficienta precizie, astfel incat sa permita
persoanei sa decida asupra conduitei sale
si sa prevada, in mod rezonabil, in func-
tie de circumstantele cauzei, consecintele
acestei conduite. In caz contrar, cu toate cd
legea contine o norma de drept care apa-
rent descrie conduita persoanei in situatia
datd, persoana poate pretinde ca nu-si cu-
noaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel
de interpretare, norma ce nu corespunde
criteriilor claritatii este contrara art.23 din
Constitutia Republicii Moldova, care statu-
eaza obligatia statului de a garanta fiecarui
om dreptul de a-si cunoaste drepturile [6].

In acelasi context, conditia accesibili-
tatii presupune ca textele de lege sa poata
fi cunoscute de catre destinatari. Orice per-
soana trebuie sa poatad sa dispuna de infor-
matii privind normele juridice aplicabile
intr-un caz concret. Accesibilitatea legii are
in vedere aducerea la cunostinta publica a
actelor normative si intrarea in vigoare a
acestora, care se realizeaza in baza art.76
din Constitutia Republicii Moldova, legea
publicandu-se in Monitorul Oficial. La ran-
dul ei, conditia previzibilitatii este indepli-
nita atunci cand justitiabilul poate cunoas-
te, din chiar textul normei juridice perti-
nente, iar la nevoie cu ajutorul interpretarii
acesteia de catre instante sau cu ajutorul
unor juristi profesionisti, care sunt actiuni-
le si omisiunile ce-i pot angaja raspunderea
penala si care este pedeapsa care ii poate fi
aplicata, in cazul incalcarii unei norme. Per-
soanele vizate de norma de drept penal tre-
buie sa fie apte sa stabileasca caracteristici-
le esentiale ale actului interzis doar in baza
prevederilor care 1l specifica, adica prin
aplicarea simpla a regulilor de interpretare
lingvistica. In acelasi timp, pentru ca legea
sa Indeplineasca cerinta de previzibilitate,
ea trebuie sa precizeze cu suficienta clari-
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tate intinderea si modalitatile de exercitare
a puterii de apreciere a autoritatilor in do-
meniul respectiv, tinand cont de scopul le-
gitim urmarit, pentru a-i oferi persoanei o
protectie adecvata impotriva arbitrarului.
O putere discretionara care nu este delimi-
tatd, chiar daca face obiectul controlului ju-
diciar din punct de vedere formal, nu trece
de testul previzibilitatii. Aceeasi concluzie
este valabila si pentru puterea discretio-
nara nelimitata a instantelor judecatoresti
[7].

Totodata, mentionam ca la art.285
CPRM este prevazuta raspunderea penala
pentru trei infractiuni in varianta-tip, adica
pentru trei infractiuni distincte. La alin.(2)
si (3) din art.285 CPRM nu sunt consemna-
te circumstante agravante in raport cu nor-
ma de la alin.(1) art.285 CP RM, ci infrac-
tiuni separate. Aceasta Inseamna ca toate
cele trei infractiuni prevazute la art.285
CPRM pot intra in concurs; or, nu este ex-
clus ca una si aceeasi persoana sa organize-
ze, sa instige la dezordini in masa sau chiar
sa participe activ la savarsirea dezordinilor
in masa [11, p.27].

Astfel, la art.285 alin.(1) din CPRM
este incriminata actiunea de organizare
sau conducere a unor dezordini In masa,
insotite de aplicarea violentei impotriva
persoanelor, de pogromuri, incendieri, dis-
trugeri de bunuri, de aplicarea armei de foc
sau a altor obiecte utilizate in calitate de
arma, precum si de opunere de rezistenta
violentd sau armata reprezentantilor auto-
ritatilor, care se pedepseste cu inchisoare
dela 4 1a 8 ani [4].

Prin prisma standardelor de calitate
statuate in art.7 din Conventia Europeana,
se conchide ca continutul alineatului preci-
zat este clar si previzibil, respectiv 1i permi-
te persoanei, instantei de judecata sau altor
autoritati/persoane interesate sa intelea-
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ga continutul acesteia, iar faptuitorului sa
constientizeze consecintele actiunilor sale.

La alin.(2) din acelasi articol este re-
glementata actiunea de participare activa
la savarsirea actiunilor prevazute la alin.
(1), care se pedepseste cu inchisoare de
la 3 la 7 ani [4]. Astfel, tinandu-se cont de
standardele de calitate enuntate mai sus,
se constata ca sintagma ,participarea acti-
va” necesita a fi revizuita, intrucat redactia
actuald creeaza ambiguitati de interpre-
tare, dupa caz, aplicare. In acest caz, apar
diverse confuzii referitoare la incadrarea
juridica a actiunilor concrete ce pot atrage
raspunderea penald. De asemenea, din tex-
tul normei juridice nu pot fi desprinse anu-
mite actiuni exhaustive. Astfel, prin pro-
cedura de interpretare a legii se obtine ca
instanta si/sau justitiabilii sa aiba posibili-
tatea de a se expune asupra semnelor con-
stitutive ale actiunii sau sa le desluseasca.
Prin urmare, se recomanda reformularea
sintagmei ,participarea activa” In asa mod
incat aceasta sa se conformeze standarde-
lor de calitate si sa nu creeze neclaritati si
divergente in procesul de interpretare. Or
in viziunea noastra, alin.(2) din art.285 al
CPRM trebuie sa contina o lista exhaustiva
de actiuni care s-ar incadra juridic in sin-
tagma ,participare activa”. Totodata, ca al-
ternativa, in scopul clarificarii sensului sin-
tagmei prenotate, se propune substituirea
sintagmei ,participarea activa” cu sintagma
,participarea directa”.

La alin.(3) din acelasi articol sunt in-
criminate chemarile la nesupunere violenta
activa cerintelor legitime ale reprezentan-
tilor autoritatilor si la dezordini In masa,
precum si la savarsirea actelor de violenta
impotriva persoanelor, actiuni care se pe-
depsesc cu amenda in marime de la 550 la
850 de unitati conventionale sau cu mun-
ca neremunerata in folosul comunitatii de
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la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de
pana la 2 ani [4]. Respectiv, in urma exami-
ndrii prin prisma standardelor de calitate
vizate se constata ca alin.(3) al art.285 din
CPRM nu Intruneste conditiile claritatii si
previzibilitatii legii. Astfel, in continutul ali-
neatului vizat, se contin anumite imprecizii
referitoare la textul ,savarsirea actelor de
violenta”. Aceste omisiuni reies din faptul
ca, In continutul alineatului prenotat, nu
este prezentata semnificatia textului ,sa-
varsirea actelor de violenta”, si anume nu
este expres stabilit tipul de violenta aplicat,
iar in practica se lasa loc de o interpretare
extensiva.

Totodata, se comunica c3, din cau-
za lipsei de claritate referitoare la textul
nominalizat, apare o anumita obscuritate
si in procesul de incadrare juridica a fap-
tei de dezordini in masa. Astfel, din cauza
ca in textul legii nu sunt indicate limitele
violentei aplicate, exista posibilitatea ca
organul de urmarire penala sau, dupa caz,
instanta de judecata sa se confrunte cu
dificultati In procedura de calificare ce are
doua versiuni: fie calificarea faptei preju-
diciabile doar in baza art.285 alin.(3) din
CPRM, fie calificarea acesteia 1n baza unui
concurs real de infractiuni conform alin.(3)
art.285, art.152 din CPRM (persoana, prin
doud sau mai multe actiuni savarseste doua
sau mai multe infractiuni [4]).

In acest sens, se comunici ci existi
doua tipuri de violenta: nepericuloasa si
periculoasa pentru viata sau sandtatea per-
soanei. Dreptviolentda nepericuloasa pentru
viata sau sanatatea persoanei se considera
vatamari neinsemnate (care nu au generat
o dereglare a sanatatii mai mult de 6 zile si
nu au cauzat pierderea capacitatii de mun-
ca, ce rezulta din pct.74 din Regulamentul
de apreciere medico-legala a gravitatii va-
tamarii corporale, aprobat prin Ordinul Mi-
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nisterului Sanatatii nr.99 din 27.06.2003,
modificat prin Ordinul Ministerului Sana-
tatii nr.654 din 16.08.2011) sau aplicarea
intentionata de lovituri ori savarsirea altor
actiuni violente care au cauzat o durere fi-
zica (art.78 alin.(2) Cod contraventional),
daca aceste actiuni nu au creat pericol pen-
tru viata si sanatatea victimei.

Prin violenta periculoasa pentru via-
ta sau sanatatea persoanei se are in vedere
violenta care s-a soldat cu vatamare me-
die sau usoara a integritatii corporale sau
a sanatatii ori care, desi nu a cauzat aces-
te urmari, comporta la momentul aplicarii
sale, datorita metodei de operare, un peri-
col real pentru viata si sanatate. Sub inci-
denta notiunii ,violenta periculoasa pentru
viata si sandtate” nimeresc si cazurile: de
compresiune a gatului cu mainile sau cu
ajutorul unui snur; de tinere indelungata a
capului victimei sub apa; de imbracare pe
capul victimei a unei pungi de polietilena;
de aruncare a victimei de la indltime ori
dintr-un mijloc de transport etc. Desi ase-
menea actiuni violente pot sa nu provoace
nici moartea victimei, nici vatamarea me-
die sau usoara a integritatii corporale sau
a sanatatii acesteia, totusi, datorita caracte-
rului lor, ele creeaza un pericol real pentru
viata si sanatate [8].

Violenta periculoasa pentru viata sau
sandtatea persoanei poate presupune ma-
nifestarea doar a intentiei in raport cu pre-
judiciile pe care le implica [8]

Luand in considerare cele expuse, se
recomanda amendarea alin.(3) al art.285
din CPRM, in vederea specificarii tipului de
violenta aplicat. Astfel se propune comple-
tarea dupa textul ,savarsirea actelor de vi-
olenta” fie cu textul ,nepericuloasa pentru
viata sau sandtatea persoanei”, fie cu textul
,violenta periculoasa pentru viata sau sa-
ndtatea persoanei”, fie cu ambele variante
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propuse, in redactia: ,savarsirea actelor de
violenta nepericuloasa si/sau periculoasa
pentru viata sau sanatatea persoanei”.

Daca este sa analizam sanctiunile in-
dicate 1n alineatele din continutul art.285
din CPRM, prin prisma standardelor de ca-
litate statuate in art.7 din Conventia Euro-
peanad, putem conchide, ca particularitatea
distincta pentru sanctiunea prevazuta la
art.285 CPRM consta in faptul ca aceasta
functie a sanctiunilor este In mod particu-
lar clara in cazul tuturor sanctiunilor care
nu pot sa aiba drept scop repararea pagu-
bei cauzate, si mai ales a sanctiunilor pena-
le. Asemenea sanctiuni nu despagubesc cu
nimic persoana lezata. Functia lor este pur
sociald; ea constd in garantarea ordinii si
a pacii prin faptul ca ele ii forteaza pe toti
membrii societdtii sa aiba o atitudine de
respect si de deferenta fata de prescriptiile
legii. Dar sanctiunile sunt departe de a avea
toate aceeasi vigoare si de a conferi tuturor
regulilor juridice acelasi grad de eficacitate
[12, p. 418-419].

Concluzii. In concluzie, se afirmi ci
art.7 din Conventia Europeana constituie
o garantie fundamentala in vederea asigu-
rarii drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului. La nivel national, aceasta
garantie este consacrata expres la art.22
din Constitutia Republicii Moldova, dar si
prin art.3 din CPRM. Per general, principiul
legalitatii incrimindrii are o importanta
majora, asigurand astfel si caracterul de-
mocratic al statului. Acest principiu este
indispensabil nu doar in materia penal3, ci,
reiesind din caracterul punitiv sau represiv
al pedepsei aplicabile pentru fapta comi-
sa, are o deosebita valoare si in domeniul
contraventional.

In aceeasi ordine de idei, se
mentioneaza ca definitia de lege inclusa la
art.7 din Conventia Europeana corespunde
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cu cea a legii care apare In alte articole ale
acesteia, implicand conditiile calitative, in
special cele de accesibilitate si previzibilita-
te. Facand tangenta la subiectul abordat in
cadrul cercetarii se reliefeaza ca propunerea
de amendare a art.285 din CPRM ar fi opor-
tuna si binevenita. Modificarea acestuia va
contribui la clarificarea unor viduri legisla-
tive expuse in continutul studiului respectiv
si va asigura respectarea cu strictete a prin-
cipiului reglementat la art.7 din Conventia
Europeang, la art.22 din Constitutia Repu-
blicii Moldova si la art.3 din CPRM.

Totusi, elaborarea si punerea in apli-
care a unor amendamente ale legii penale
este un proces indelungat, fiind importan-
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ta respectarea anumitor etape si reguli
de tehnica legislativa prevazute de Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normati-
ve, dar si de alte acte normative inciden-
te. Subiectul abordat necesitd o analiza
amanuntitd a cadrului normativ incident
din mai multe puncte de vedere, in special
cel doctrinar, unde sunt expuse numeroase
opinii ale specialistilor din domeniul penal
si procesual-penal. Prin urmare, recoman-
darea de amendare a art.285 din CPRM,
in conformitate cu aspectele prezentate
in continutul lucrarii date, poate crea un
eventual punct de reper pentru autoritatile
competente In domeniul de modificare a
cadrului legislativ din Republica Moldova.
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INSPECTORATUL GENERAL DE CARABINIERI
— INSTITUTIE MODERNA DE APLICARE A LEGII

Descrieti evolutia in timp a Armei de Carabinieri din Republica Moldova.

Dupa 4 luni de la Declaratia de
Independenta a Republicii Moldova, legiu-
itorul moldav a aprobat statutul juridic al
Trupelor de Carabinieri ale MAI (Legea nr.
806/1991), prin care s-a consfintit, ca aces-
tea sunt destinate sa asigure, impreuna cu
politia sau in mod separat, ordinea public3,
apararea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale cetitenilor. In acelasi timp, in
calitate de componentd a Fortelor Arma-
te, structura data trebuie sa participe si la
actiunile de aparare a tarii.

Astfel, cele realizate au avut menirea
de a consolida toate componentele sistemu-
lui national de aparare, ordine si securitate
publica, pentru a crea premisele dezvoltarii
unui stat In conditiile unui climat de ordine

si securitate publica. Practic, din anul 1991
si pana in 2010, Trupele de Carabinieri si-
au realizat atributiile statuate de lege, fara
insa anumite modificari conceptuale, atat
in privinta atributiilor cat si a structurii In
general.

Primele tentative de reformare a
Trupelor de Carabinieri au fost formaliza-
te In anul 2010, In continutul Conceptiei
de reformare a MAI, aprobata prin HG nr.
1109/2010. Ipoteza cruciala ce a impul-
sionat documentul respectiv, a constat in
faptul cresterii exigentelor populatiei fata
de calitatea serviciilor publice prestate de
catre MAL

Important de subliniat este ca, ulte-
rior, necesitatea reformarii sistemului de
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ordine si securitate publica si, implicit, a
Trupelor de Carabinieri, a fost remarcata si
in Strategia securitatii nationale a Republi-
cii Moldova, aprobata prin Hotararea Par-
lamentului nr. 153/2011, care a punctat in
capitolul 5 ,Sectorul de securitate nationald
si reforma lui” necesitatea reformarii Tru-
pelor de Carabinieri prin profesionalizare.

Cu toate aceste acte normative si vizi-
uni/concepte aprobate, nu a fost realizata
complet implementarea reformei sistemului
de ordine si securitate publica, care s-a ca-
racterizat inclusiv prin neuniformitatea ca-
drului de reglementare, toate acestea fiind
agravate de resursele insuficiente alocate.

De facto, conceptia privind rolul si
locul Trupelor de Carabinieri in sistemul
de ordine si securitate publicd a fost in
permanenta In schimbare radicald, de la
dezideratul de ,,...preluarea integrald de la
organele politiei a functiilor de mentinere si
restabilire a ordinii publice” (statuat in Stra-
tegia securitatii nationale a Republicii Mol-
dova, sus citatd), la,,... reorganizarea trupe-
lor de carabinieri si integrarea lor in cadrul
Politiei” (Legea nr. 320 din 27 decembrie
2012) si ulterior la crearea unei structuri
autonome de Carabinieri, ,,..cu statut mili-
tar, cu personal profesionalizat, capabil sd
indeplineascd misiuni specifice in situatii de
normalitate, situatii specifice si in timpul cri-
zelor de ordine publicd, totodatd exercitand
atributiile prevdzute de lege in situatii de
urgentd, de asediu si de rdazboi” (Strategia
nationald de ordine si securitate publica
pentru anii 2017-2020, aprobata prin HG
nr. 354/2017).

Totodata, formalizarea viziunii pri-
vind crearea unei structuri moderne de
Carabinieri a fost marcata si de aprobarea
Strategiei de reformare a Trupelor de Ca-
rabinieri pentru anii 2017-2020 (HG nr.
357/2017). Iar urmare, la 08.11.2018, a
fost aprobata Legea nr. 219 cu privire la
IGC, prin care s-a consfintit noul statut ju-
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ridic, functiile, misiunile si atributiile noii
structuri. De aici au fost demarate celelalte
procese inerente consolidarii capacitatilor
si delimitarii clare a competentelor dintre
Carabinieri si Politie.

Important de accentuat este ca noul
cadru normativ a statuat clar, ca misiunea
debaza a Carabinierilor este restabilirea or-
dinii publice, iar a Politiei este mentinerea
ordinii publice, in acelasi timp asigurarea
ordinii publice fiind misiune secundara a
ambelor autoritati.

Remarcam astfel ca, procesul delimi-
tarii competentelor este imperios, din pris-
ma stabilirii la nivel operational a limitelor
de interventie atat in comun, cat si de sine
statator.

Legea a stabilit noua organizare si
functionare, statutul juridic al carabinieru-
lui, cadrul functional al institutiei. Au fost
create premisele transformarii treptate a
IGC (Inspectoratul General de Carabinieri)
in structura profesionista cu statut militar,
demers initiat prin adoptarea Strategiei
nationale de ordine si securitate publica
(SNOSP), aprobata prin HG nr. 354/2017,
amplificat de SRTC si, subsecvent, de Legea
nr.219/2018.

Accentuez ca transformarea DTC in
IGC nuinseamna ca, automat, institutia a in-
cheiat modernizarea, dezvoltarea si a atins
gradul de calitate a activitatii institutiei
pentru efectuarea serviciului public la
nivelul asteptarilor societatii. Evolutia
institutiei este un proces amplu si de du-
ratd. Esentiale sunt orientarea catre comu-
nitate, cresterea calitatii serviciului public,
dezvoltarea resurselor umane, schimbarea
mentalitatilor si modificarea pozitiva a cul-
turii organizationale.

Consider in context ca este necesa-
ra continuarea procesului de schimbare
institutionala prin noul exercitiu de elabo-
rare a Programului de ordine si securitate
publica.
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Inspectoratul General de Carabinieri este unica institutie din RM care detine
competente duale in functie de anumite situatii specifice. Ne puteti oferi mai multe

detalii?

Precum am relatat anterior, Legea nr.
219/2018 este actul normativ care a sta-
tuat reorganizarea fundamentala a Carabi-
nierilor din DTC in IGC. Evident ca modifi-
carea nu consta doar in redenumire, ci In
promovarea noii viziuni institutionale.

Conform art. 2 ,IGC este o autoritate
specializatd a statului, cu statut militar, afla-
td in subordinea MAI care are misiunea de a
apdra drepturile si libertdtile fundamentale
ale persoanei prin executarea atributiilor
de mentinere, asigurare si restabilire a or-
dinii publice, de prevenire si descoperire a
infractiunilor si contraventiilor, de protec-
tie a obiectivelor de importantd deosebitd,
de prevenire si combatere a terorismului, de
asigurare a regimului stdrii de urgentd, de
asediu sau de rdazboi.”

Esentiala este precizarea de la art.
2 alin. (2): ,IGC exercitd, pe timp de pace,
atributii politienesti, iar pe timp de asediu
sau de rdzboi, atributiile specifice Fortelor
Armate in conditiile prevdzute de prezenta
lege si actele normative in vigoare.”

Observam astfel afirmarea explici-
ta a caracterului distinct al institutiei, a
cerintelor pe care societatea le are de la
Carabinieri. Din faptul ca atributiile de ca-
racter politienesc au fost statuate expres,
rezulta consecinte importante — normative;
privind competentele, atributiile; doctrina-
re; organizatorice, operationale; resursele
umane; dotarile etc.

Constatam ca, prin obiectul de regle-
mentare, structura si continut, Legea nr.
219/2018 este act normativ modern, simi-
lar celor ce normeaza activitatea structuri-
lor MAI cu statut militar din tari cu traditie
si experiente pozitive In materie. Legea
permite dezvoltarea viitoare in conditii
bune a IGC.

Tin sa remarc ca toate studiile re-
alizate in ultimul timp de catre experti
internationali au reliefat faptul ca sunt
create conditiile necesare transformarii
IGC 1n structura moderna cu atributii dua-
le, in serviciul cetateanului si comunitatii,
sub rezerva continuitatii deciziei politice, a
dezvoltarii abordarilor strategice si asigu-
rarii resurselor necesare.

Ipoteza acoperita normativ vizeaza
crearea unei structuri cu atributii duale
moderne in conformitate cu cele mai bune
practici internationale, in masura sa ras-
punda proactiv la nevoile de securitate ale
cetatenilor si ale societatii.

Evolutia Armelor de Carabinieri/
Jandarmi din multe state europene la fel
a cuprins traseul de integrare a acestora
in sistemul de competente politienesti, cu
pastrarea statutului militar, mentinerea
individualitatii institutionale, a specificu-
lui organizatoric si functional, devenind
structura profesionista care actioneaza in
interesul cetateanului si al statului pentru
asigurarea ordinii de drept cu mijloace si
metode politienesti.

Este important aici, sa fie create pre-
misele realizarii cadrului normativ care
sa asigure delimitarea clara a atributiilor
intre Politie si Carabinieri prin definirea
competentelor exclusive. Pentru R. Moldo-
va, consider ca acest obiectiv va fi realizat
dupa finalizarea completa a procesului de
profesionalizare si atingerea capacitatii
operationale de catre IGC.

Tin sa remarc cu aceasta ocazie des-
pre necesitatea mentinerii in RM a sistemu-
lui dual de competente, practicat cu succes
in numeroase state europene. Este impor-
tant de conceptualizat ca argumentele care
leaga eficacitatea politieneasca de statutul
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si organizarea militara a jandarmilor/ca-
rabinierilor sunt intarirea controlului civil,
evolutia normei militare catre norma de
drept comun, loialitatea si disponibilitatea,
impartialitatea/neimplicarea in aspectele
politice, lipsa precedentelor negative pri-
vind actiunea incorecta/nelegala a fortelor
de politie cu statut militar.

Cu toate ca existd, cum am mentionat,
idei contradictorii privind dualitatea
politieneascd, structurile cu statut militar au
evoluat si continua dezvoltarea serviciului
public In beneficiul comunitatii, avand mai
cu seama in vedere provocdrile contempo-
rane ce tin de ordinea si securitatea publica.

In favoarea ipotezei perpetue referitor
la dualitatea statutelor, accentuez ca sta-
tutul intermediar al IGC - structura milita-
ra si politieneasca - face legatura (acopera
spatiul operativ) Intre activitatea comuna
de politie si misiunile care impun folosirea
mai accentuata a fortei - restabilirea ordinii
publice in situatii de criza, atentate, dezor-
dini majore, dezastre naturale etc.

De aceea este necesara asigurarea/
intarirea capacitatilor MAI de a raspunde
adecvat riscurilor si amenintarilor curente,
dintre care conflictul din Ucraina, ale carui
evolutii nu pot fi anticipate si prezinta pe-
ricol major.

Care este aria de competenta ce revine carabinierilor in domeniul de ordine si

sigurantd publica?

Precizam faptul ca potrivit prevederi-
lor art. 2 al Legii nr. 219/2018, ,I1GC exerci-
td, pe timp de pace, atributii politienesti, iar
pe timp de asediu sau de rdzboi, atributiile
specifice Fortelor Armate in conditiile pre-
vazute de prezenta lege si actele normative
in vigoare.” De asemenea, ,IGC face parte
din sistemul national de ordine si securitate
publicd si din sistemul national de apdrare.”

Conform prevederilor art. 22, IGC
exercita atributii consistente in domeniile:

(1) mentinerii, asigurarii si restabili-
rii ordinii si securitatii publice, al protectiei
drepturilor si libertatilor legitime ale per-
soanei si comunitatii;

(2) prevenirii si descoperirii infrac-
tiunilor si a contraventiilor;

(3) pazei si protectiei obiectivelor de
importanta deosebita;

(4) pazei si protectiei transporturilor;

(5) prevenirii si combaterii teroris-
mului;

(6) asigurarii
urgenta;

regimului starii de
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(7) pe timp de asediu sau de raz-
boi, atributiile de aparare a tarii specifice
Fortelor Armate in conditiile prevdzute de
prezenta lege si actele normative in vigoare.

Pentru realizarea sarcinilor de ordin
operational, Inspectoratul General de Ca-
rabinieri dispune de 3 Directii regionale:
»,Nord”, ,Centru” si ,Sud”, Comandament
general si alte subdiviziuni specializate
pentru Indeplinirea misiunilor la nivel re-
gional si national.

De asemenea, pentru a reactiona
prompt in situatii specifice si de criza, este
instituit Batalionul cu destinatie speciala
»Scorpion”, care este o subdiviziune de eli-
ta cu o pregatire speciala, dotata cu echipa-
ment modern, cu competente specifice de
lupta cu criminalitatea si terorismul.

In perspectiva, este elaborat conceptul
de constituire a structurilor de interventie
mobild, capabile sa intervina extins pe te-
ritoriul national si, In functie de situatie, sa
realizeze manevre rapide, concentrari de
efective si mijloace pentru indeplinirea de
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misiuni simultane in locuri diferite.
Carabinierii au demonstrat nu odata

ca sunt capabili sa actioneze atat indepen-

dent cat si in calitate de suport pentru
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fortele de politie, politia de frontiera, sal-
vatori, intervenind operativ si ferm atunci
cand este necesar.

Cum apreciati procesul de profesionalizare, la mai mult de doi ani distanta?Ce
rol a avut acest proces pentru dezvoltarea institutionala?

Obiectivul privind profesionalizarea
personalului a constat in orientarea de
resurse cdtre pregatirea politieneasca a
efectivelor, astfel Incat sa se asigure noua
abordare a misiunilor si schimbarea de ati-
tudine in relatia cu populatia.

Consider ca profesionalizarea perso-
nalului IGC trebuie privita sub doua aspec-
te: a) renuntarea, pana in 2020, la serviciul
militar obligatoriu efectuat in cadrul IGC si
generalizarea Incadrarii in sistem numai a
ofiterilor si subofiterilor pe baza de con-
tract, aceasta etapa fiind deja depasita si b)
constituirea Corpului profesional al Carabi-
nierilor, proces complex si de durata.

Primul aspect a fost in mare parte rea-
lizat, cu exceptia restantelor bugetare pentru
suplinirea unitatilor organizationale necesa-
re continuadrii procesului de profesionalizare.

Veritabila provocare institutionala
este, de fapt, formarea Corpului profesional
al Carabinierilor, In sensul atingerii nive-
lului de competenta, pregatire, comporta-
mental, atitudinal, deontologic si de inte-
gritate specific personalului structurilor
politienesti moderne cu statut militar.

Cea mai dificila etapa este constitu-

irea Corpului profesional al carabinierilor,
demers care presupune masuri complexe,
a caror finalitate va fi vizibila pe termen
mediu. Prin Corp profesional al carabini-
erilor trebuie intelese nu doar suma efec-
tivelor, aspectul numeric al Incadrarii
posturilor, ci si ansamblul unitar al carabi-
nierilor profesionisti; formarea sentimen-
tului apartenentei la grupul profesional;
asimilarea valorilor, a etosului propriu Ca-
rabinierilor, deci a trasaturilor morale ca-
racteristice, a culturii organizationale modi-
ficate In sens pozitiv. Aceste insusiri trebuie
sa ia nastere pe fondul atingerii nivelului de
competente profesionale specifice noilor ro-
luri organizationale ale Carabinierilor.
Obiectivele si directiile privind profe-
sionalizarea constituie numai o parte a de-
mersului. De aceea, pentru a produce efecte,
actiunile trebuie materializate, fapt ce com-
porta mai Intai elaborarea documentelor,
respectiv organizarea, planificarea, coordo-
narea si desfasurarea, urmate de evaluarea
rezultatelor implementarii si efectuarea de
corectii, precum si acoperirea financiara co-
respunzatoare obiectivelor urmarite.

Este oare profesia de carabinier destinatd numai pentru barbati?

Consider ca deja sunt zdruncinate ste-
reotipurile referitor la atribuirea unor pro-
fesii dupa criterii de gen. Nu cred ca exista
profesii specifice femeilor sau barbatilor,

fiecare gen avand calitati ce pot fi puse in
valoare cu succes si in orice domeniu.

Cu sigurantd, ideile preconcepute
precum ca o femeie nu poate reusi daca isi
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desfasoara activitatea intr-o lume domi-
natd, In general, de barbati sunt invechite
si neconforme cu realitatea, pot spune ca
sunt, oarecum, misogine.

In IGC, de exemplu, coraportul intre
femei si barbati In cadrul Comandamentului
general al institutiei este urmatorul: femei
sunt circa 52%, iar barbati - circa 48%.

Apreciez ca femeile nu sunt in inferi-
oritate fata de barbati si in acest context le
recomand doamnelor si domnisoarelor sa
nu se teama de o profesie si de o cariera
militara, pentru ca este un domeniu unde
se poate face performanta atat timp cat iti
doresti acest lucru si este o ramura profe-
sionala ce iti poate aduce satisfactii si senti-
mentul datoriei Implinite fata de cei din jur,
de cetateni, de societatea din care faci parte.

Cunosc ca pentru multe reprezentan-
te ale genului feminin, angajate la IGC, acest
fapt a fost o provocare si un vis greu de re-
alizat, pentru ca nu stiau daca vor face fata
probelor fizice, restrangerilor meseriei si
programului de lucru. Pana la urma, visul
s-a transformat intr-o realitate frumoasa.

Astfel, referitor la aceasta chestiune
delicata tin sa adaug ca anume atentia, age-
rimea si rabdarea unei femei fac ca aceasta
sa-si gaseasca locul Intr-o lume care impu-
ne multa forta, actiune, rapiditate in gandi-
re si rigurozitate. Accentele nu sunt puse
pe aspectul fizic, ci pe capacitatile intelec-
tuale imbinate armonios cu forta fizica, ap-
titudini demonstrate de colegele noastre in
diferite activitati si situatii de serviciu.

Care sunt cele mai importante si de actualitate provocdri pentru institutie?

Veritabila provocare institutionala
este, de fapt, formarea corpului profesi-
onal al Carabinierilor, in sensul atingerii
nivelului de competentd, pregatire, com-
portament, atitudine, deontologic si de in-
tegritate specific personalului structurilor
politienesti moderne cu statut militar din
cadrul MAL Este un efort colosal pe care il
depunem zilnic.

Intr-adevir, profesionalizarea insti-
tutiei va produce un impact complex,
multidirectional si etajat prin efectele pe
care le va exercita asupra palierelor si seg-
mentelor diverse ale societatii, In general,
precum si privind institutia si personalul
acesteia, In special.

in context, provocarile aferente reali-
zarii conforme de catre carabinieri a misiunii
sunt subscrise efectului impactelor asupra
societatii. Si aici avem in vedere:

a) concentrarea pe interesele cetatea-
nului a serviciilor publice asigurate de IGC
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in domeniul aplicarii legii;

b) cresterea calitatii serviciului pu-
blic, a nivelului de siguranta publica indivi-
duala si colectiva garantate de catre Cara-
binieri profesionalizati;

c) intensificarea prezentei Carabinie-
rilor in zone din afara localitatilor urbane
mari, iIndeosebi in mediul rural;

d)acordarea de sprijin si raspunsul
rapid la solicitarile cetatenilor, interventia
oportuna la evenimente;

e) transformarea Carabinierilor 1n
structura profesionista cu caracter dual in
serviciul societatii, implicata activ in pro-
cesul de prevenire si combatere a faptelor
antisociale.

Daca vom reusi sa gestionam efici-
ent aceste provocari, impactul pozitiv al
reformelor va genera desigur cresterea
relevantei institutionale in cadrul sistemu-
lui de ordine si securitate publica si In an-
samblul autoritatilor de aplicare a legii.
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Sa fii carabinier este o profesie de perspectiva?

Fara indoiala. Misiunea nobila pe
care o avem contribuie esential la apararea
drepturilor si libertatilor cetatenilor. Acti-
vitatea in cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri este Insotita de un salariu mo-
tivant si de o protectie sociala corespunza-
toare din partea statului.

Motivul de baza ce te incurajeaza sa
activezi In structurile de Carabinieri din
RM este legat totusi de mandria cu care
angajatii acestei arme poarta uniforma,
respectul care le este acordat de catre ceta-
teni si faptul ca ei sunt mereu acolo, la da-
torie, unde societatea 1i cheama.

Evident ca unii pur si simplu si-au
dorit o cariera militara in Ministerul Aface-
rilor Interne, sau si-au propus sa continue
traditia familiei. Altii sunt motivati de sigu-
ranta serviciului, oferita de cariera militara,

de posibilitatile de a promova intr-un corp
elitist si datorita complexitatii misiunilor
carabinierilor.

Consider ca profesia de Carabinier 1iti
valorifica potentialul multidimensional.

Si asta pentru ca, plecand la o misi-
une, urmarim sa indeplinim atributiile cu
buna-credinta, sa generam un sentiment
de sigurantd, astfel Incat cetdtenii si socie-
tatea civila sa ne priveasca cu incredere, cu
admiratie, sa comunice cu noi si sa se simta
in siguranta atunci cand au in fata uniforma
de carabinier.

Arma de Carabinieri este o institutie
care te provoacd, te protejeaza si te pune in
valoare.

Nu este nimic mai placut decat sa ai
sentimentul datoriei Implinite in momen-
tul In care termini serviciul.

Pe buna dreptate sd fii carabinier este o profesie onorabila si de perspectiva.

Interviu realizat de Alexandru BEJAN,

sef al Serviciul informare si comunicare
cu mass-media, locotenent colonel
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RECOMANDARI EDITORIALE

ACTIVITATEA SPECIALA DE INVESTIGATII. SISTEME INFORMATIONALE
(autori: Boris GLAVAN, Alexandru CICALA)

Boris GLAVAN Dr. Alexandru CICALA
Dr. Bo

ACTIVITATEA
SPECIALA DE INVES
SISTEME lNFORMATlONALE

TIGATII

ctivitatea speciala de inves-
tigatii in calitate de disciplina
didactica la catedra ,Activita-
te speciala de investigatii si anticoruptie”
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al RM
este parte componentd a programelor de
instruire si formare continua a cadrelor ca-
lificate pentru Ministerul Afacerilor Inter-
ne, viitori practicieni profesionisti capabili
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sa realizeze sarcinile si atributiile de ser-
viciu legate de prevenirea si combaterea
criminalitatii, asigurarea ordinii de drept si
a sigurantei nationale.

Utilizarea sistemelor informationale
ca si subiect curricular al cursului te-
oretico-practic Activitatea speciala de
investigatii ocupa un loc din ce In ce mai
important In procesul de instruire a urma-
toarelor generatii de ofiteri de investigatii,
mai ales in conditiile actuale de dezvoltare
a societatii, in care informatizarea a cuprins
toate sferele si domeniile de activitate, in-
clusiv si pe cele ale organelor de ocrotire a
normelor de drept pe segmentul relevarii,
prevenirii si investigarii infractiunilor.

Astazi, cand tehnologiile informa-
tionale au devenit parte din viata noas-
tra cotidiana, practic este de neconceput
ca acestea sa ocoleasca si sa nu fie imple-
mentate intr-un domeniu atat de impor-
tant si strategic pentru tara noastra cum
este activitatea speciald de investigatii.
Daca pana nu demult problema principa-
1a a investigatiilor speciale era deficitul de
informatii si elaborarea instrumentelor
adecvate de obtinere a informatiilor, astazi
lucrurile s-au schimbat, problema de baza
acum este alta - surplusul de informatii si
cautarea metodelor corespunzdtoare de

Scientific-practical publication ‘H



139 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ L EGEA $| V|ATA

stocare, sistematizare si analiza a acestora.
Digitalizarea si Internetul ne-au
transformat practic radical viata. Noi insine
nu mai suntem cei de altadata. Am devenit
parte a unei lumi virtuale aflata Intr-un pro-
ces continuu de extindere globala. Datele
cu caracter personal, spre exemplu, astazi
nu mai sunt fixate ca odinioara in registre
de hartie. Ele se inscriu In registre electro-
nice centralizate la care pot apela diferite
institutii ale statului, inclusiv si organele de
ocrotire a normelor de drept. In felul aces-
ta viata noastra a tuturora a devenit mult
mai lejera si mai comod3, fiindca lucruri-
le se rezolva rapid si fara mari cheltuieli.
Obtinerea unui cazier judiciar, de exemplu,
nu mai necesita deplasari si zile sau chiar
saptamani de asteptare. Este suficient sa
accesezi portalul corespunzator de la orice
calculator conectat la Internet si sa faci co-
manda. Acelasi lucru se intampla aproape
in toate sferele de activitate sociala.
Registre electronice, numite si siste-
me informationale, sunt foarte multe iar
numadrul lor este In continua crestere. Di-
ferite institutii ale statului, ministere, de-
partamente, servicii, agentii etc., Isi creeaza
propriile sisteme informationale sau ape-
leazd, I1n baza de acorduri, la sistemele al-
tor institutii. In contextul prezentei lucrari
interes prezinta acele registre care se fac
utile pentru realizarea sarcinilor activitatii
speciale de investigatii. Autorii lucrarii
nu-si propun sa abordeze exhaustiv pro-
blema utilizarii sistemelor informationale
in activitatea speciala de investigatii, lu-
cru extrem de dificil sau aproape imposi-
bil. Sarcina care a impulsionat abordarea
acestui subiect a fost sa ofere, Intai de toa-
te, studentilor Academiei ,Stefan cel Mare”,
specializati in investigatii speciale, posibi-
litatea cunoasterii de ansamblu a sisteme-
lor informationale care se fac utile In acti-
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vitatea speciala de investigatii. Lucrarea
poate fi de folos si studentilor specializati
in alte domenii de activitate ale organelor
de ocrotire a normelor de drept: urmarire
penald, ordine publicd, expertiza judiciara
etc., precum si tuturor celor interesati de
subiectul cercetat.

Lucrarea este structuratd in patru ca-
pitole ordonate intr-o consecutivitate logi-
ca. Primul capitol ,Notiunea si importanta
sistemelor informationale” este axat,
asa cum prezumad si denumirea acestu-
ia, pe descoperirea notiunii sistemelor
informationale din perspectiva gramatica-
13, legala si doctrinara. Totodata, se accentu-
eaza importanta sistemelor informationale
pentru realizarea sarcinilor activitatii spe-
ciale de investigatii. Capitolul doi ,Cadrul
normativ privind crearea si folosirea sis-
temelor informationale” pune In evidenta
legalitatea credrii si accesarii sistemelor
informationale In procesul de realizare a
activitatii speciale de investigatii. Al treilea
capitol ,Prezentare generala a resurselor
informationale” urmareste sa prezinte lis-
ta sistemelor informationale cu prezenta-
rea generald a acestora. Fiecare sistem este
insotit de referintele corespunzatoare ce
indica legislatia nationala prin care acestea
au fost create, astfel cititorul avand posi-
bilitatea sa gaseasca mai usor informatiile
adaugatoare cu referire la respectivul sis-
tem. Ultimul capitol ,Asigurarea accesului
la resursele informationale ale statului” cu-
prinde sistemele informationale de cauta-
re a informatiilor ce se contin in registrele
electronice, acestea reprezentand de fapt
acele aplicatii de pe masa de lucru a utili-
zatorului prin intermediul carora sunt con-
sultate registrele de date electronice. Acest
capitol este Imbogatit cu imagini menite sa
ajute la intelegerea mai ampla a materialu-
lui studiat.
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TEORIILE STIINTEI CRIMINALISTICE. SUPORT DE CURS
(Editie ingrijita de: Constantin RUSNAC)

MOLDOVA
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eoriile stiintei criminalistice
reprezinta un set de prevederi
stiintifice care transpun, in
esenta sa, una sau mai multe legaturi indi-
solubile existente in sistemul criminalisticii.

Fiecare dintre teoriile particulare ale
criminalisticii, ca si intregul lor sistem, re-
flecta rezultatele cunoasterii realitatii obiec-
tive, ce constituie obiectul criminalisticii.

Caracterizand latura functionala a
sistemului teoriilor particulare criminalis-
tice, nu putem decat sa atingem importanta
sa pentru activitatile practice in lupta Im-
potriva criminalitatii.

Natura aplicativa, practica a stiintei
criminalistice, concentrarea sa functionala
pe satisfacerea nevoilor practicii de cerce-
tare, stabilirea faptuitorului si prevenirea
infractiunilor nu Inseamna deloc negarea
criminalisticii ca cunostinte teoretice, ca
sistem de teorii de diferite niveluri.

Sistemul teoriilor particulare
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cri-

minalistice, ca orice sistem de cunostinte
stiintifice, se afla intr-o stare de dezvoltare
continua si schimbare, atat cantitativ, cat si
calitativ. Aceste tendinte ne-au determinat
sa recurgem la elaborare suportului de curs,
initiat drept contributie modesta, necesara in
vederea satisfacerii obiectivelor curriculare.

Sub aspect structural, suportul de
curs se compune din 9 capitole in care
sunt concentrate opiniile specialistilor, din
domeniul criminalisticii, privitor la siste-
mul teoriilor particulare criminalistice si
tendintele de dezvoltare a acestora.

Fiind conceputa drept lucrare in care
se Imbina caracterul aplicativ si teoretic al
stiintei criminalistice autorul pune accent pe
necesitatea studierii tendintelor sistemului
teoriilor particulare criminalistice: reinnoi-
rea sistemului, extinderea gamei elementelor
sale datorita aparitiei de noi teorii criminalis-
tice; modernizarea sistemului, asociata atat
cu o schimbare a conexiunilor dintre elemen-
tele sale, nivelurile teoriilor sale constituti-
ve, cat si (in principal) cu dezvoltarea de idei
despre obiectul criminalisticii, fundamentele
sale metodologice; formalizarea elementelor
de sistem, dezvoltiandu-se pe baza matema-
tizarii si cibernetizarii premiselor individua-
le, argumente, concluzii si alte dispozitii ale
teoriilor particulare criminalistice, dezvol-
tarea de noi metode de cercetare, a limbajul
stiintei: adaptarea sistemului ca raspuns la
schimbarile ce se produc.

In concluzie, considerim ci supor-
tul de curs , Teoriile stiintei criminalistice”
prin analiza amplad a teoriilor particulare
existente in sistemul criminalistic, bogata
documentare si profunzimea reflectiilor
va utila studentilor facultatilor de drept, In
special studentilor-doctoranzi din cadrul
scolilor doctorale.
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CONTROLUL SI VALORIFICAREA MASURILOR SPECIALE
DE INVESTIGATII N PROCESUL PENAL. CURS UNIVERSITAR
(autor: lon COVALCIUC)

lon COVALCIUC
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na dintre problemele de baza

ale procesului penal rezida in

respectarea pe de o parte a
drepturilor si libertatilor persoanelor an-
trenate in proces iar pe de alta parte asi-
gurarea scopului procesului penal, care asa
dupa cum rezulta din prevederile art. 2 CPP
RM, protejarea de infractiuni, a persoanei
societatii si statului. Scop pentru a carui
realizare legiuitorul a considerat necesar
ca persoand care a savarsit o infractiune
sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si
nici o persoana nevinovata sa nu fie trasa la
raspundere penald si condamnatd. Conco-
mitent deoarece realizarea deziderat, im-
plica la fel anumite riscuri inclusiv de natu-
ra penala legiuitorul a specificat in aceiasi
norma procesual penala ca scop al proce-
sului penal inclusiv protejarea persoanei si
societatii de faptele ilegale ale persoanelor
cu functii de raspundere In activitatea lor
legata de cercetarea infractiunilor presu-
puse sau savarsite.

Dincolo de analiza modalitatii in care
legiuitorul a ales sa defineasca scopul pro-
cesului penal, ceia ce este important in con-
textul prezentului suport de curs, tine de
faptul ca riscurile unor eventuale abuzuri
ce pot fi comise de catre organele judicia-
re in legatura cu investigarea infractiunilor
sunt evidente pentru legiuitor, anume din
acest motiv a fost aleasa formula respectiva
de definire a scopului procesului penal.

In altd ordine de idei, ins3, este evi-
dent ca daca riscul unor abuzuri din partea
organelor judiciare este posibil, in general,
in cadrul procesului penal, atunci acesta
devine mult mai evident in cazul utiliza-
rii masurilor speciale de investigatie. Or,
metodele clasice reactive de cercetare a
infractiunilor nu doar ca sunt incomparabil
mai inofensive in raport cu metodele pro
active la care se atribuie masurile speciale
de investigatie iar ingerinta in sfera drep-
turilor si libertatilor omului este mult mai
mare In cazul ultimilor.

Pe de alta parte, chiar in eventualita-
tea abuzurilor, daca acestea au loc in cadrul
unor forme clasice de investigare, ele sunt
nu doar ca mult mai usor de sesizat si re-
spectiv de sanctionat, dar si mult mai usor
de contracarat, in acest sens procesul penal
prevede o serie intreaga de garantii. Situatia
este insa diferita in cadrul utilizarii masuri-
lor speciale de investigatie. Odata ce reali-
zarea masurilor speciale de investigatii de
regula nu sunt cunoscute pentru persoane-
le supuse acestora, iar eventuala ingerinta
a agentilor statului in sfera drepturilor fun-
damentale ale omului, de cele mai multe
ori, nici nu poate fi sesizata cu consecintele
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de rigoare. Fapt, care insa nu inseamna ca
aceste drepturi nu sunt incalcate, sau daca
violarea anumitor drepturi are loc Intr-un
mod mai voalat, atunci consecintele pen-
tru titular sunt mai usor de acceptat. Con-
trolul si valorificarea masurilor speciale de
investigatii fiind nu doar instrumente ve-
ritabile combatere a abuzurilor in realiza-
rea acestora, dar si de asigurare a utilizarii
eficiente si cu respectarea plenara a drep-
turilor omului. Cunoasterea mecanisme re-
spective, fiind conditiile de baza pentru re-
alizarea acestor deziderate.

Cursul universitar este orientat pen-
tru programul de masterat, In scopul apro-
fundarii cunostintelor in domeniul stu-
diilor de licenta. Sarcinile didactice fiind
constituite din trei nivele - cunoastere,
intelegere si respectiv aplicare. Lucrarea
cuprinde urmatoarele teme: controlul md-
surilor speciale de investigatii; controlul

mdsurilor speciale de investigatii de cdtre
procuror; controlul judecdtoresc al mdsu-
rilor speciale de investigatii; valoarea pro-
bantd a mdsurilor speciale de investigatii;
particularitdtile utilizdrii mdsurilor speciale
de investigatii in procesul penal; inconveni-
ente legislative in utilizarea mdsurilor speci-
ale de investigatii.

Sursele bibliografice, jurisprudenta
relevanta inclusiv practica CtEDO, selec-
tate separat pentru fiecare tema nu doar
ca completeaza subiectele abordate in ca-
drul cursului ci si sugereaza masterandului
ideea de autoinstruire, identificare noilor
modalitati de solutionare a problemelor
dezbatute inclusiv formarea unei viziuni
proprii asupra subiectelor abordate.

Lucrarea in egala masura poate fi uti-
1a studentilor, doctoranzilor si nu in ulti-
mul rand practicienilor in domeniu.

DISPUNEREA S| REALIZAREA MASURILOR SPECIALE DE INVESTIGATII
IN PROCESUL PENAL. CURS UNIVERSITAR
(autor: lon COVALCIUC)

Drepturile omului ca valoare procla-
mata atat de legea fundamentala a statu-
lui - Constitutia, cat si de actele normative
internationale la care Republica Moldova
este parte, pot fi lezate atat In rezultatul
activitatilor infractionale cat si In procesul
de investigatie a acestor actiuni. Statului 1i
revine In acest sens dificila sarcinad pe de o
parte de a proteja societatea de infractiuni
iar pe de alta parte ca mecanismele de
protejare sa nu incalce drepturile omului.

LAW AND LIFE ||

May-June 2022

Sarcina este cu atat mai dificila cu cat este
vorba de metodele pro active de investiga-
re, acesta fiind si unul dintre motivele pen-
tru care autoritatile statului au evitat mult
timp reglementarea acestor activitati.
Organele, abilitate cu efectuarea ma-
surilor speciale de investigatii sunt obligate
prin vointa legislatorului, de a Intreprinde
masurile necesare pentru protejarea drep-
turilor si libertatilor omului, a proprietatii,
pentru asigurarea securitatii societatii si
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statului, precum si in vederea solutionarii
altor sarcini, prevazute de lege.

Initierea si efectuarea masurilor spe-
ciale de investigatii de cele mai multe ori
presupune anumite, de interventii in sfera
drepturilor omului, inclusiv limiteaza exer-
citarea acestora. Riscul ca aceasta activita-
te sa depaseasca limita comportamentului
admis, este destul de mare, dupa cum de
altfel sunt si eventualele urmari negati-
ve. Pentru evitarea acestor situatii, dar si
pentru eficientizarea masurilor speciale de
investigatii, legislatorul a reglementat in
detaliu modalitatea de dispunere, realizare
si a acestor activitati.

Cursul universitar reprezinta un in-
strument de instruire orientat sa dezvolte
capacitatile de utilizare a masurilor specia-

mai - iunie 2022

le de investigatii si nu in ultimul rand pro-
tejarea drepturilor omului In cadrul aces-
tor activititi. In circumstantele mentionate
supra, necesitatea abordarii stiintifico-
teoretice activitatii speciale de investigatii
fiind evidenta. Analiza esentei, scopurilor,
sarcinilor, functiilor, formelor, metodelor
si mijloacelor, precum si a tacticii si me-
todologiei realizarii activitatii speciale de
investigatii au constituit premisa elaborarii
notelor de curs, ele fiind determinate si de
necesitatea aprofundarii cunostintelor in
materia respectiva.

Lucrarea este destinata ciclului
I de studii, atat in scopul aprofundarii
cunostintelor acumulate in cadrul studi-
ilor de licenta, cat si pentru a oferi o noua
perspectivda acestor cunostinte. Cursul
universitar cuprinde urmatoarele teme:
notiuni generale privind mdsurile speciale de
investigatii; temeiurile mdsurilor speciale de
investigatii; conditiile mdsurilor speciale de
investigatii; aspecte procedurale privind dis-
punerea mdsurilor speciale de investigatii;
aspecte procedurale privind efectuarea mad-
surilor speciale de investigatii; aspecte proce-
durale privind consemnarea mdsurilor speci-
ale de investigatii.

Fiecare teme finalizeaza cu sursele
bibliografice, jurisprudenta relevanta in-
clusiv practica CtEDO, astfel Incat sa com-
pleteaza subiectele abordate in cadrul cur-
sului dar si sa determine masterandului
la o cercetare in continuare a subiectelor
abordate.

De rand cu procesul didactic lucrarea
in egala masura poate fi utila cercetatorilor
in domeniu, practicienilor si nu in ultimul
rand persoanelor interesate de activitatea
speciala de investigatii.
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