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CONDITII DE PUBLICARE

Materialele destinate publicarii se transmit de catre autori numai pe suport electro-
nic, prin e-mail la adresa ruslan.condrat@gmail.com.

Odata cu inaintarea oricarui material autorul/ autorii trebuie s& indice urmatoarele date:

« prenumele (complet) si numele;

- afilierea institutionala si denumirea functiei detinute;

« adresa postala pentru expedierea revistei ,Legea si Viata” in care urmeaza sa fie
publicat articolul trimis redactiei;

- adresa de mesagerie electronica si un numar de telefon (mobil sau fix);

 este obligatorie indicarea CZU-lui pentru fiecare articol.

Materialele trimise trebuie insotite de un rezumat (in limbile romana si engleza) cu-
prinzand 1.000-1.500 de caractere si de cel putin cinci cuvinte-cheie (in limbile romana si
englezad). Rezumatul trebuie sa cuprinda identificarea subiectului tratat, obiectivele urma-
rite de autor, rezultatele cercetarii si implicatiile teoretice si practice ale studiului.

Pentru materialele care urmeaza sa fie publicate la rubricile: ,Recomandari edito-
riale”, ,Practica judecatoreasca rezumata si comentata” si ,Interviuri” nu sunt necesare
rezumatul, cuvintele-cheie si bibliografia.

Mod de redactare:

» hartie format A4,

+ margini: sus — 2 cm; jos - 2 cm; stdnga - 2,5 cm; dreapta-2 cm;

« interlinie - 1,15;

« font Times New Roman;

« titlul - corp 14, numele autorului si afilierea - corp 12, textul - corp 12.

- tabelele: se incadreaza in text, se numeroteaza in dreapta sus, iar titlul se scrie in
stanga sus;

« figurile: vor fi incadrate in text si vor fi numerotate;

« ilustratiile vor fi in format jpg. sau tiff. cu urmatoarele caracteristici: 300 dpi si mi-
nim 1 MB;

- formulele si ecuatiile: inserate in text vor fi numerotate in dreapta paginii;

- referintele la sursele bibliografice: se indica in paranteze patrate, inserate in text,
de exemplu [8]. Daca sunt citate anumite parti ale sursei, dupa indicele bibliografic se in-
dica si pagina, de exemplu [8, p. 231].

La sfarsitul articolelor se ataseaza bibliografia utilizata la notele din paranteze patra-
te, potrivit urmatoarelor modele, dupa caz: [se trec doar referintele la lucrari/articole de
specialitate, ordonate alfabetic, apoi cronologic]:

[Model lucrare]

Statescu C. Drept civil. Persoana fizica. Persoana juridica. Drepturile reale, Bucuresti:
Editura Didactica si Pedagogica, 2020. 234 p.

CemMeHoB B.B. ®unocodusa: utor teicadenetmn. dmnocodckasa ncmxonormsa. Mocksa:
2BpuKa, 2000. 64 c.

[Model lucrare cu mai mult de trei autori]
Stan N.s. a. Tratat de criminalistica. Bucuresti: Ed. Timpul, 2004. 282 p.

[Model contributie intr-o lucrare]

Kuglay I. ,Procedura de camera preliminara. Solutiile”. Tn: M. Udroiu (coord.), Codul
de procedura penalda. Comentariu pe articole, editia a 2-a, Bucuresti: Ed. C.H. Beck, 2004,
pp. 1422-1423.
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[Model articol]

Adascalitei M. Taierea ilegala a vegetatiei forestiere. In: Revista de drept, nr. 9, 2018,
p.17-22.

[Model articol in lucrari stiintifice]

Rurac M. Insolvabilittaea ficitiva. In: Culegere de lucrari stiintifice a Universitatii de
Stat din Moldova, 2001, vol. 9, p. 95-99.

[Model articol in materialele simpozioanelor]

Babuc V. s.a. Cercetari si realizari in tehnica criminalistica. Tn: Realiz&ri, programe,
perspective. Tezele conf. jubiliare internationale. Chisinau: Universitatea Tehnica a Moldo-
vei, 1995, p. 152-157.

[Alte surse]
Codul cu privire la stiinta si inovare al Repubilicii Moldova. Nr. 259-XV din 15 iulie 2004.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 30.07.2004, nr.125-129 (1479-1483).

[Model websites]
Mihai R. Relatiile de munca in contextul prevenirii riscului de imbolnavire cu corona-
virus (COVID-19), disponibil pe www.juridice.ro, accesat la 13 martie 2020.

Articolele propuse spre publicare vor fi supuse unui proces de evaluare de tip peer
-review, efectuata de catre doi referenti independenti.

Evaluarea are in vedere, indeosebi, valoarea stiintifica a materialelor propuse spre
publicare, aspectele de noutate doctrinara, documentarea si informarea bibliografica a
autorilor, interesul publicistic al articolelor, respectarea cerintelor tehnice de redactare si
stilul publicistic al autorilor.

Articolele acceptate de redactie intra in procesul de tehno-redactare si tiparire cu o
luna inaintea publicarii.

Redactia recomanda autorilor ca dimensiunile materialelor transmise spre publicare
sa nu depaseasca, de regula, 40.000-50.000 de semne.

Manuscrisele nepublicate nu se restituie.

Privitor la materialele care se publica, redactia isi rezerva urmatoarele drepturi:

- sa le redacteze in conformitate cu regulile de stil proprii revistei ,Legea si Viata”;

+ sa le publice si in editia on-line a revistei;

Redactia revistei ,Legea si Viata” nu-siasuma nicio raspundere pentru nerespectarea
reglementarilor inscrise in legislatia privind drepturile de autor. In caz de plagiat - partial
sau integral - Intreaga raspundere, atat juridica (penald, contraventionald, civild), cat si
deontologica, revine in exclusivitate autorului. De asemenea, opinia autorilor nu exprima
opinia redactiei in abordarea subiectelor de referinta.

Precizam ca regulile de stil proprii revistei ,Legea si Viata” care trebuie avute in
vedere la redactarea materialelor trimise redactiei de catre autori, precum si procesul de
evaluare a acestora sunt disponibile pagina web: www.academy.police.md
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IN MEMORIAM LEONTIE ARSENE

A
21 iulie 1943 - 27 ianuarie 2022

Cu profunda durere si tristete in suflet
deplangem decesul dlui Leontie Arsene pe 27
ianuarie 2022, la varsta de 78 de ani. Nascut
la 21 iulie 1943 in Milesti, a fost primul copil
din cei sapte ai familiei Leonte Ion Arsene si
Ecaterina Gavril Benciu.

Cu dedicatie si sarguinta a absolvit trei
institutii superioare de invatamant: Institu-
tul Pedagogic ,,Al. Russo” din Balti (faculta-
tea Fizica si Matematica), Scoala Superioara
de Partid din or. Rostov pe Don (specialitatea
politolog) si Universitatea de Stat din Mol-
dova (specialitatea economist). A debutat in
calitate de profesor de fizica si matematica,
iar ulterior avand capacitati exceptionale de
muncd, talent innascut de asimilare si ex-
plorare a tot ce-i nou in domeniu, precum si
inalte calitati organizatorice, ocupa diferite
functii merituoase, iar in anul 1989 este nu-
mit redactor-sef al revistei ,, Tribuna”.

In anul 1991, fondeazi prima revis-
ta juridica din R. Moldova ,Legea si Viata”
(«3axon u JKusub»). Pe langi revista stiinti-
fico-practica ,Legea si Viata”, fondeaza supli-
mentele lunare ,Buletinul Curtii Supreme de
Justitie”, ,Buletinul Curtii de Apel Economi-
ce si Inspectoratul Fiscal Principal de Stat”,
»~Mesagerul Ministerului Sanatatii”, ,Justitia
Constitutionalad”, iar in anul 2013 fondeaza
Revista lunara ,,Dreptul muncii” etc. De ase-
menea, dl Leonid Arsene a fost autor al pro-
iectelor si primul redactor-sef al ziarelor de
drept ,Juristul Moldovei”, ,Dreptul” si ,Re-
vista Nationala de Drept”.

Pentru meritele sale deosebite si pro-
fesionalism a fost distins cu medalii, ordine,
inclusiv cu medalia ,,Pentru vitejie in munca”.
A fost o persoana deosebita si cu suflet mare,
profesionalist desavarsit, plin de intelepciune
si verticalitate, calitati care impun respect, fi-
ind un exemplu demn de urmat pentru noi toti.

Un aport deosebit 1-a adus dezvoltarii
durabile a revistei stiintifico-practice ,Legea
si Viata” pentru care a lucrat cu pasiune si
dedicatie. Datoritd perseverentei si muncii
depuse, aceasta se inscrie printre putine-
le reviste stiintifice din Republica Moldova
acreditate in domeniul stiintelor juridice.
Fara doar si poate ca acest rod al muncii a
fost explorat la maximum de tinerii cerceta-
tori care-si publicau studiile pentru obtine-
rea trilurilor stiintifico-didactice. Revista a
avut si un impact international profund, mai
ales in Romania si Ucraina.
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Dupa o viatd daruita dezvoltarii mass-
mediei in domeniul dreptului, a plecat sa se
odihneasca cu sentimentul datoriei implini-
te, cd traind in aceastd lume a ldsat in urma
lui lucruri durabile de care se vor bucura si
generatiile viitoare. Pentru noi cei care l-am
cunoscut si care-i continuam lucrarea pa-
manteascd, dl Leontie Arsene ramane un mo-
del de abnegatie profesionald, dusa pana la
sacrificiul suprem. Datoria noastra este aceea

de a-i pastra vie memoria si de a-i continua
opera cum putem mai bine!

Dumnezeu sa-1 odihneasca in pace
si memorie vesnica!

Radion COJOCARU,
profesor universitar, doctor in drept
redactor-sef

Ruslan CONDRAT,
redactor-sef tehnic

IN MEMORIAM UNUI OM SI PRIETEN DEOSEBIT
Leontie Arsene

Anul 2022 ne-a surprins cu o veste trista
chiar de la inceputul sdu. A plecat in nefiinta
Leontie Arsene — un adevarat prieten, un om
deosebit, o personalitate notorie a neamului,
care a contribuit enorm la promovarea stiintei
juridice si a culturii juridice in societate.

Ne-am cunoscut demult si ne-am bucu-
rat de o prietenie adevarata mai mult de 30
de ani. A fost o fire luminoasa si deosebita, cu
un caracter bland si intelegator. A fost un bun
sot si un tata iubitor in sanul unei familii im-
plinite.

Chiar daca modest din fire, regretatul
Leontie Arsene a fost inaltitor prin fapte,
inregistrand de-a lungul vietii sale o cariera
bogatd in realizari frumoase. O apreciere deo-
sebitd, din partea intregii noastre comunitati
juridice, merita contributia inedita a acestei
personalitati la dezvoltarea stiintei juridice si
a culturii juridice in Republica Moldova.

Fiind unul din fondatorii Uniunii
Juristilor din Moldova, atat in calitate de
cetdtean, cat si in calitate de membru al aces-
tei asociatii obstesti, regretatul Leontie Ar-
sene s-a implicat destul de activ in propaga-
rea cunostintelor juridice la nivelul societatii
noastre.

Pe parcursul carierei sale profesio-
nale, s-a remarcat mai ales ca intemeietor

si redactor-sef al primelor reviste juridice
acreditate din tara Legea si Viata si 3akoH u
2Kusss (in ianuarie 1991), care au obtinut in
anul 1994 statutul de reviste stiintifice.

Acestea au fost primele reviste stiintifice
juridice (de profil) din tara, in care s-a ofe-
rit posibilitatea tuturor savantilor juristi
consacrati, precum si doctoranzilor/ compe-
titorilor si-si publice studiile stiintifice. in
timp, aceste reviste au devenit o platforma de
discutii juridice si pentru cercetatorii din alte
state, ceea ce a determinat recunoasterea ca-
racterului lor international.

In paralel, a intreprins si alte misuri
importante pentru propagarea cunostintelor
juridice, editand pe langa aceste reviste si o
serie de suplimente, precum: Buletinul Arbi-
trajului de Stat; Buletinul Judecatoriei Eco-
nomice; Buletinul Curtii Supreme de Justitie;
Justitia Constitutionala etc. Prin aceste
publicatii, regretatul Leontie Arsene a con-
tribuit substantial la cunoasterea practicii ju-
diciare in randul cetatenilor si la dezvoltarea
culturii lor juridice.

Un sprijin substantial, domnia sa a oferit
si la fondarea revistei juridice a Universitatii
de Stat din Moldova — Revista Nationala de
Drept si a saptamanalului Drept, fiind si pri-
mul redactor-sef al acestora.
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Nu mai putin importanta este si
contributia sa inedita la organizarea activitatii
revistelor Academiei de Stiinte a Moldovei:
Istoria Moldovei si Revista Moldoveneasca
de Drept International, precum si aportul
sau deosebit la fondarea Revistei de Drept pe-
nal si Criminologie si, mai nou, a Jurnalului
juridic national: teorie si practica.

In calitate de mentor al acestor editii pe-
riodice, Leontie Arsene a reusit sa stabileasca
stranse relatii de colaborare cu cele mai im-
portante institutii de invatamant superior si
de cercetare stiintifica din tara. Ca urmare, o
perioada destul de lunga, a fost responsabil
de organizarea si desfisurarea unui numar
impunator de manifestari stiintifice, in ca-
drul carora au fost abordate diferite subiecte
relevante pentru doctrina si practica juridica
nationald. Anual, datorita eforturilor sale, au
fost publicate materialele a cel putin doua
conferinte stiintifico-practice internationale,
fiind oferite astfel tuturor celor interesati
posibilitati suplimentare de publicare a rezul-
tatelor stiintifice obtinute.

Cele mentionate si nu numai, denota
ca prin intreaga sa activitate, regretatul Le-
ontie Arsene ne-a oferit tuturor o platforma
prielnica pentru dezvoltarea stiintei juridice
in Republica Moldova, pentru popularizarea
cunostintelor juridice, dezvoltarea activitatii
stiintifice a cadrelor didactice, a cercetatorilor
si a practicienilor juristi.

ianuarie - februarie 2022

Aceste momente prezinta o importanta
deosebita mai ales in conditiile actuale, cand
eforturile Republicii Moldova de edificare si
consolidare a statului de drept si integrare eu-
ropeana necesita un fundament stiintific con-
solidat si o cultura juridica dezvoltata.

Pentru toate aceste contributii si
realizari, domnia sa meritd o deosebiti
recunostinta din partea comunitatii noastre
juridice si stiintifice, precum si din partea sta-
tului si a intregii societatii. O merita din plin,
intrucat activitatea sa a marcat istoria statu-
lui nostru, doctrina juridica nationala, cultura
juridica a societatii si viitorul nostru.

Plecarea sa a lasat un gol imens in su-
fletele tuturor celor care l-au cunoscut si I-au
iubit. Un gol ce nu va fi acoperit niciodati. In
schimb, ramanem onorati de faptul cd am fost
contemporani, l-am cunoscut si ne-am bucu-
rat de cel care a fost Leontie Arsene. Domnia
sa va ramane pentru o vesnicie in sufletul si in
inima noastra!

Cu adanca tristete in suflet si
recunostinta,

Gheorghe COSTACHI,

doctor habilitat in drept,

profesor universitar,

cercetator stiintific principal in cadrul
Institutului de Cercetari Juridice,
Politice st Sociologice

LEONTIE ARSENE, UN PROPULSOR AL STIINTEI NATIONALE

S-a trecut din viata un om, care a fa-
cut mult bine stiintei si tarii. Cum fiecare om
este un factor al vietii obstesti, te intrebi in-
totdeauna in astfel de imprejurari: Cum va
fi oare cel care i-a luat locul in aceastda lume
zbuciumata? Cum va fi oare pruncul care s-a
nascut 1n acea clipa pe plaiurile noastre? Va fi
oare un factor fauritor pentru neamul si tara

noastra sau, din opus, le va tiri in jos? Poate
insa este mai aproape de adevar sa zicem ca
copiii iau locul tatalui in aceasta lume?

L-am cunoscut pe domnul Arsene la
redactie, de unde nu a mai plecat de atunci.
Era redactor-sef al celei dintii publicatii
stiintifice periodice de drept din Republica
Moldova. I-am adus o lucrare stiintifica de a
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mea, una dintre cele dintli, cici eram tinar
cercetator stiintific, pentru a fi publicata pe
paginile acestei reviste mult laudate, care a
avut la inceput un tiraj de 25 de mii de exem-
plare.

Stateam cu nelinistea in sin. Mi-a pu-
blicat lucrarea. Mi-a publicat, de fapt, toate
lucrarile stiintifice pe care i le-am dat.

Cu intirziere, mi-a publicat numai lu-
crarea , Evolutia stiintei criminologice in Ba-
sarabia”. i criticam deschis pe rusi in acea
lucrare cu caracter istoric. Pe atunci, multi
dintre cei care azi 1i indeparteaza si 1i calca
in picioare pe adevaratii iubitori de neam si
tara si se bat cu pumnul in piept, spunindu-si
patrioti, se temeau sa 1i vorbeasca deschis de
rau pe rusi, adica stapinirea acestora.

S-a mai intimplat o data sa imi spuna sa
sterg un nume de conducétor stiintific dintr-
un articol de al meu, pe care eu l-am facut cu
ou si cu otet pentru un pacat des intilnit. Nu
m-a sunat el. A tacut, chiar daca nu i-a placut.
L-am sunat eu, deoarece m-am gindit ca nu ar
vrea sa semene zizanie prin revista.

Leonte Arsene a fost un om cumpatat.
Un cirmuitor iscusit care isi alegea bine lucra-
torii, oameni priceputi si cu simtul raspunde-
rii. De aceea, nu era nevoit s munceasca in
locul lor. Lucra linistit la partile-cheie. Desi
a fost o fire blinda, pasnica si impaciuitoare,
nu soviia sa-si spuna cuvintul atunci cind o
mare nedreptate se cocea. O facea linistit, dar
fara teama. Intelepciunea I-a ajutat si judece
drept multe imprejurari de viata si sa nu calce
in picioare soarta oamenilor.

Datoritdi domnului Arsene, revistele
stiintifice care au vazut lumina tiparului din
palmele domniei sale au cuprins un sir de
lucrari stiintifice care infatisau mari desco-
periri stiintifice. Sub latura citimeasca, mii
de lucrari stiintifice au zburat spre stirea si
folosinta tuturor.

Cea dintii revista stiintifica de drept pe
care a condus-o a fost ,Legea si viata”. De-
oarece era tiparita si in limba romana, toti
juristii o asteptau cu mare nerabdare. Se tre-
cea de la limba rusa la limba roméana. Multi

juristi si, indeosebi, lucratori ai organelor
de drept nu cunosteau indeajuns terminolo-
gia juridicd, criminologicd sau criminalistica
romaneasca. Fiecare cuvint era viu dezbatut
in breasla. La redactia revistei, se lucra mult
in aceasta privinta. Era foarte greu. Au fost
chiar publicate frinturi dintr-un dictionar
juridic rus-roman. Peste un timp, a vazut lu-
mina tiparului insusi dictionarul. Il am si eu
acasa. Nu puteam sa nu il cumpar. Era o co-
moara pe atunci. Astazi, poate ca sint putini
invatacei care au nevoie de el. Au fost tiparite,
de atunci, mii de lucrari stiintifice si sute de
carti de invatatura in limba romana. Prin ur-
mare, cei de astazi nu inteleg ce munca ane-
voioasa au depus inaintasii lor. O spun din
cunoastere nemijlocita, céci si eu am trecut
prin acest chin mare al invatarii, prin tradu-
cere, a unei terminologii de specialitate. Lu-
crarile care se publicau atunci tradeaza aceste
mari greutati. Este adevirat cid se vede, din
pacate, o inrautatire crescinda si puternica,
sub latura lingvisticd, a starii de lucruri din
stiinta nationala in anii din urma. Se pare ca
roata vremii se intoarce...

Multe alte framintari obstesti si-au ga-
sit oglindire, glas si chibzuire in articolele
din publicatiile periodice, in a caror frunte a
stat Leontie Arsene. O tribund obsteasca de
mare insemnétate. Unele framintari obstesti
erau dezbatute aprins in Piata Marii Adunari
Nationale, iar altele erau despicate cumpatat
in paginile revistelor pe care le conducea.

Munca editoriala a domnului Leontie
Arsene a cdpatat o noua insemnatate odata
cu avintul pe care l-a luat, la sfirsitul anilor
nouazeci, invatamintul stiintific in domeniul
dreptului. Zeci de doctoranzi din tara si din
strainatate si-au sustinut tezele de doctor
in drept, publicindu-si lucrarile in reviste-
le stiintifice pe care le-a condus domnia sa.
Era o cerinta neaparata si o mare raspundere
pentru editura.

In vremuri foarte grele pentru crimino-
logia nationala, a pus virtos umarul la tipari-
rea unei publicatii criminologice periodice, si
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anume: Revista de criminologie, drept penal
st criminalistica. Aceasta revista si-a inceput
munca pentru binele tuturor in anul 2003. A
fost o conlucrare cu Universitatea de Crimi-
nologie din Moldova, cel dintii asezamint de
invatamint superior cu profil criminologic din
tara si din Europa Centrala si de Est. O mare
infaptuire pentru invatamintul criminologic
national, care a dus neamul si tara printre
fruntasele lumii. inainte de aceasta, a fost nu-
mai Anuarul stiintific al Academiei de Politie
~Stefan cel Mare” si al Asociatiei Tinerilor
Juristi Cercetatori, care si-a inceput viata in
anul 2000. Mai tirziu, cu drag s-a invoit sa
scoatd de sub tipar, impreuna cu Institutul de
Criminologie, Jurnalul juridic national: teo-
rie si practica. Se intimpla in luna martie a
anului 2013.

M-am bucurat mult atunci c¢ind Senatul
Institutului de Criminologie i-a conferit titlul
onorific ,Doctor honoris causa”. S-a bucurat
si Leontie Arsene. Parca mai ieri stateau ala-
turi de noi... Este placut sa vezi cum dreptatea
covirseste. Este placut sa simti ca si tu ai pus
umadrul la facerea dreptatii. Ramin neclintit
in parerea ca a fost o rasplata foarte potrivita
pentru tot ce a facut acest om pentru crimi-
nologie, stiinta, tara si neam. Cumsecadenia
il impiedica, se vede, sa cerseasca pretuirea,
chiar si cuvenitd, a celor din jur. Nici nu este

Cu nemasurata tristete am aflat de tre-
cerea la cele vesnice a colegului de redactie,
redactorului-sef al revistei ,,Dreptul muncii”,
Leontie ARSENE. O inima buna a incetat
sa mai bata, un suflet mare s-a ridicat la cer,
ldsand in urma o nemarginita durere si un gol
imens. Un gol care nu poate fi acoperit de ni-
meni si nimic. De acum 1nainte, nu-l vom mai
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nevoie, daca cei din preajma isi fac datoria. Eu
presupun ca domnul Arsene a citit mai multe
lucrari stiintifice in drept decat a citit oricine
dintre cei care au sustinut o teza de doctor sau
o teza de doctor habilitat in drept.

Am putea deci sa zicem, fara sa gresim,
ca nimeni altul nu a muncit mai mult la in-
florirea periodicii juridice din tara decat a
facut-o Leontie Arsene. Prin urmare, cei care
vor dori s vorbeasca despre periodica juri-
dica din tara, fara de care stiinta juridica nu
poate nicicum sa se dezvolte indeajuns, nu
vor putea sd nu pomeneasca cu lauda nume-
le acestui inaintas. De altfel, nici nu poate sa
fie scrisa o istorie a stiintei nationale sau, mai
ingust, a stiintelor juridice fara a vorbi despre
publicatiile stiintifice periodice. Nu va lipsi
neindoios numele domnului Arsene nici din
istoria criminologiei nationale sau a Institu-
tului de Criminologie.

Domnului Arsene i-a fost dat sa traias-
ca vremuri grele, dar si impliniri mari! Toate
s-au intamplat parca pe neobservate, atit de
linistit si cu rabdare le facea el. A facut bine
pe tacute, in pace.

Vesnica amintire si cinstire, draga Le-
ontie Arsene!

dr. Octavian Bejan,
prorector al Institutului
de Criminologie

cauta la telefon sau acasid. De acum inainte il
vom cauta doar in inimile noastre. Dumnezeu
sa-1 odihneasca in pace, iar familiei indurera-
te sa-i dea mangaiere.

Colegiul redactional,
colectivul redactiei revistei
»Dreptul muncii”
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IN MEMORIAM GHEORGHE CHIRITA

Ne stergem o lacrima, ne cutremuram
la gandul ca timpul nu a mai avut rdbdare cu
Gheorghe Chirita sau dupa cum eram obisnu-
iti sa-i spunem, ,,Nea Gicu”, care a plecat din
viata la data de 26.12.2021, la varsta de 72 de
ani. Cu sigurantad ca mai avea multe de oferit
cercetatorilor din cadrul Academiei ,Stefan
cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, dar si
din afara acesteia, in activitatea de redactare
a cursurilor universitare, monografiilor, stu-
diilor, articolelor stiintifice etc. O viata de om
impleteste in canavaua sa toata activitatea lui,
cu bogatia experientei acumulate si multitu-
dinea faptelor realizate, dar si daruirea totala
profesiei alese o data si pentru totdeauna. Ra-
man in urma sa sute de carti, mii de articole
stiintifice si alte lucrari de referinta redactate
cu har, tenacitate, truda, daruire cu inima sa
mare si stiinta magistrului pentru discipoli.

Avea o spiritualitate care radia a ro-
manism, iar cunoasterea profunda a limbii
romane il facea inedit in meseria sa. Avea un
mod deosebit de bland si caracteristic doar
dansului de a ne ghida. Fiind o fire modesta,
avea o cumpatare specifica in a-ti corecta gre-
selile si de a invata din ele. Ne inscriem prin-
tre persoanele carora Nea Gicu ne-a marcat
profund activitatea profesionala in a scrie si a
publica. Eruditia si inaltul profesionalism ca-
re-1 caracteriza ne-a directionat in a elabora
lucrari coerente din punct de vedere lingvis-
tic si in a ne perfectiona continuu in scrierile
prin care am abordat mesaje stiintifice.

Un om cu o tinutd morald integra, dar
in acelasi timp sobru, cumpatat si moderat
de la care am invatat multe lucruri. Discutii-
le, dar si simplele intalniri, deseori intampla-
toare ne aduceau o senzatie naturala de bine.
Era firesc intrucat pozitivismul si capacitatea
domniei sale de a vedea doar binele in om te
marcau profund in modul cel mai pozitiv po-

sibil. Glumele sale bine ticluite si adaptate la
diverse situatii de viatd vor dadinui inca mult
timp in memoria noastra.

A contribuit mult la dezvoltarea ima-

ginii Academiei ,,Stefan cel Mare” prin crea-
tivitate, abilitatea de a gasi solutii, dar si cu
o buna capacitate de relationare interuma-
ni. Intregul colectiv al Academiei ,Stefan cel
Mare”, regreta trecerea in nefiinta a redacto-
rului-sef Gheorghe Chirita si exprima senti-
mente de compasiune familiei indurerate in
aceste momente triste.

Nea Gicu, nu putem acum decat sa-ti
spunem: Dumnezeu sa te odihneasca in
liniste! Vom fi alaturi de familia ta si credem
ca, undeva de sus, ne veghezi si ca spiritul tau
neobosit va ocroti activitatea noastra de cer-
cetare in domeniul stiintelor juridice.

Radion COJOCARU,
profesor universitar, doctor in drept
redactor-sef

Ruslan CONDRAT,
redactor-sef tehnic
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S-A STINS DIN VIATA GHEORGHE CHIRITA

Duminica, 26 decembrie 2021, dupa o
boala grea si indelungatd, s-a stins din viata
Gheorghe Chirita, traducdtor, redactor de
carte, om de aleasa cultura.

Gheorghe Chirita s-a nascut pe 17 ianu-
arie 1949 in oraselul Ialoveni. A absolvit Uni-
versitatea de Stat din Moldova, Facultatea de
Limbi Straine (1973). Decenii la rand, a acti-
vat in calitate de redactor la editurile Cartea
Moldoveneasca, Literatura Artistica si Arc,
afirmandu-se ca un redactor de carte erudit si
experimentat.

S-a manifestat ca traducator din limbi-
le franceza si rusa. A transpus in romana mai
multe carti documentare, didactice si de bele-
tristica, intre care ,,Viata lui Salvador Dali po-
vestita de Salvador Dali” (1996, Premiul Uni-
unii Scriitorilor din Moldova), Claude Dubar
»Criza identitatii. Interpretarea unei mutatii”
(2005, Premiul Uniunii Latine) s.a.

In mediile intelectuale, ,,Gicu” (asa cum
il numeau prietenii si cei apropiati) isi crease
imaginea unui redutabil cunoscator al limbii
romane si al limbii franceze, pentru care cer-
cetarea sensurilor si radacinilor etimologice

ale cuvintelor, consultarea dictionarelor si
enciclopediilor devenise un stil de viata.

Prin disparitia lui Gheorghe Chirita, am
pierdut un traducator talentat, un lingvist si
un om de cultura de mare sensibilitate.

Dumnezeu sa-1 odihneasca in pacea Sa
luminata.

Uniunea Scriitorilor
din Republica Moldova

OMUL LIBERTATILOR ABSOLUTE

A murit Gicu Chiritd. Am fost mult timp
colegi de editura (Literatura Artistica apoi
ARC-ul), asa ca Gicu era o prezenta zilnica in
viata mea. Eram nascuti in acelasi 1949 si era
destul de viguros fizic, asa ca niciodata nu am
putut admite ca el va trage primul dintre noi
doi sortul scurt al destinului. Trista ,recolta-
re” a inceput insa anume cu el.

De la un timp, centrul motor al circu-
latiei sangelui, cum numea poetul Vasile Le-
vitchi inima, imi cam face sicane, dar nu pot
sa nu scriu acum, in aceste momente, randu-
rile care urmeaza.

* % X

Gicu a fost unul dintre cei mai buni re-
dactori pe care i-am cunoscut. Un timp era si
redactor neoficial pentru Romania literara
(prietenii stiu cum si de ce...). Muncea rapid
si eficient. Manuscrisele care treceau prin
grila sa 1i purtau neaparat amprenta: pete de
cafea, uneori de vin, si miroseau a ,,Cosmos” —
fuma cate patru pachete de tigari pe zi. Asa ca
sbiroul” sdu, de cum se desprimavara si pana
in toamna, era sub nucul din curtea editurii.

Cand nu gasea solutii in campul roma-
nei, accesa franceza, pe care o cunostea per-
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fect si deducea varianta salvatoare prin legi-
titile si reflexele unei alte limbi latine. Imi
amintesc cat de gratios intreba, evident in
franceza, actritele de la Paris ce fac deseara.

A tradus mii de pagini, Viata lui Sal-
vador Dali povestita de Salvador Dali a fost
insa exponentiala pentru meseria sa.

Am ezitat mult asupra manuscrisului
primei mele carti, el l-a citit si mi-a dat spe-
ranta cd sunt.

Desi esentiale pentru o viata de inte-
lectual, nu acestea sunt Insd momentele ca-
re-1 defineau pe Gicu Chirita. Relevant pana
in ultima fibra a fiintei lui era altceva — Gicu
era omul libertatilor absolute. Nu au existat
interdictii disciplinare, fie in regim de stat, fie
in regim privat, pe care dansul sa nu le fi in-
calcat! Cand am fost impreuna la Paris, dan-
sul a ignorat senin consemnul si s-a intors in
URSS cand i-a venit lui cheful, nu cum preva-
zusera cinovnicii in actele de drum. Nici nu
mai tin minte cum s-a descurcat cu cerberii
de la frontiera la intoarcere. Perimetrul tar-
cului in care eram obligati sa convietuim se
largea pentru el inimaginabil de mult mai ales

atunci cand intra in joc magia clondirului. As
fi incorect daca as spune ca nu abuza din cand
in cand de acea magie!...

Anume neobisnuita, cronica lui sete de
libertate m-a facut sa-1 cunosc. Ne-a imprie-
tenit, oricat ar parea de straniu, ... KGB-ul!!!
Urmeaza mai jos o istorie buna pentru Dumi-
tru Crudu care tocmai aduna marturii in tema
pentru o carte.

Am povestit in alt loc cum, cand si de
ce am devenit secretar de partid la Editura
Literatura Artisticd, ca sa repet iardsi crepus-
culara istorie. Asa ca trec peste acele detalii,
adaugand doar ca era o functie neplatita care
mi-a adus doar belele. Amintind iarasi ca nu
am facut ticilosii in aceasta calitate, ba dim-
potriva.

Ei bine, am fost chemat odati, foarte
straniu, la sectia cadre a Goskomizdatului,
care era la etajul sapte, editura ocupand eta-
jele 12 si 13 din Casa Editurilor. Acolo ma in-
talni un tip necunoscut care se recomanda ca
reprezentant al securitatii. Am inceput repede
sa-mi foiletez in memorie ultimele luni ca sa
deduc ce facusem de intrasem in vizorul aces-
tora. Intalnirea cu ei nu prevestea niciodata
nimic bun. Toate intrebarile civilului caruia
puteai sa-i ghicesti usor epoletii se refereau
insa la Gicu Chirita: cum e, ce face, cu ce se
ocupa etc. Am dat doar raspunsuri pozitive,
deoarece stiam cd o mica banuiala a baietilor
cu ochi albastri putea distruge destinul oricui.
De fapt, nu-l cunosteam pe Gicu si nici nu vo-
iam sa-1 stiu, mai ales cd dansul imi trecuse
piezis drumul. Sefa de redactie ne spusese ca
fusese candva redactor la o editura, ca lucrase
cativa ani peste hotare, intors insa in URSS,
a fost repartizat la noi in sectie si facut redac-
tor superior, cand tocmai se vorbea ca mi se
va acorda mie aceasta categorie. Functia, ma
rog, ca functia, dar promovarea prevedea o
imediata majorare de salariu. Asa ca venirea
lui Gicu nu-mi pica deloc bine. Viazandu-ma
cam incurcat, kaghebistul a hotarat sa dea
cartile pe fata. Colegul meu depusese iarasi
actele pentru o noua plecare la lucru in strai-
natate, iar insii de la Planetariu, cum era nu-
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mit metaforic sediul securitatii, deoarece era
vecin cu o biserica transformata de sovietici
in muzeu astronomic, adunau informatii cum
se comporta aici, caci acolo unde fusese incal-
case frecvent regimul. Am reiterat cele spuse
mai 1nainte. Securistul m-a avertizat destul
de categoric sa nu divulg nimanui nimic des-
pre discutia noastra, mai ales celui in cauza.
Dupa ce am plecat de acolo, am simtit ca voi
fi cea din urma canalie daca nu-l voi preve-
ni pe Gicu sa fie atent ce face, caci ,astrono-
mii” sunt deja cu ochii pe el. L-am chemat
deoparte si i-am istorisit totul. Asta a topit
gheata dintre noi si in scurt timp am devenit
prieteni. Gicu mi-a spus mai tarziu ce facuse
in Algeria. Era traducator la o scoala de piloti
pentru algerieni unde
predau cadre sovietice.
Chirita era specializat
mai ales in terminolo-
gia radio. Acolo li s-a
interzis strict sd intre
in contact cu francezii
(blocul NATO!), dar
Gicu nu ar fi fost Gicu,
daca nu ar fi neglijat
prescriptiile cazonilor.
Invita la el francezii,
mergea el in vizita la
ei s.a.m.d. Nu m-a mirat deci deloc cand am
aflat ca ,petlitele albastre” nu-i permisesera o
noua angajare.

* ¥ ¥

Uneori, cand era in plina magie, Gicu
incurca pedalele si in loc sa franeze, accele-
ra. Spirit de vagant, parea ca, furat de euforia
momentului, nu calcula consecintele, ci savu-
ra doar asteptarile. Cand revenea, aburit, imi
amintea de personajele programate genetic
pentru slobozenie dintr-o cunoscuta poezie a
lui Gheorghe Voda. Muncea atunci cat zece,
recuperand.

I se iertau toate fiindca avea un fel al lui
de a fiingdduitor si bun cu toti, gata oricand sa
ajute chiar si pe necunoscuti. O facea nu stiu
cum firesc, fara afectare, de aceea ajutorul lui
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era acceptat fara mari ezitari si cu multa recu-
nostinta. Caci in plan etic, Gicu a fost mereu
un domn, un mare domn cum putini am cu-
noscut! Pentru asta l-am poreclit ,mama ra-
nitilor”. Un caz. Eram la un targ de carte de la
Bucuresti. Locuiam la hotel in aceeasi camera
cu el. Intr-o zi a disparut pentru mult timp cu
tot cu cheia camerei. L-am gasit abia spre sea-
ra — cinstea, evident in camera noastra, cu un
tip. Am aflat mai tarziu ca era un ungur, caru-
ia Gicu 1i ,,oblojea” frustrarile nationale — in
capitala Romaniei era cam greu sa fii urmasul
lui Atila. L-am luat la bani marunti, pe Gicu,
nu pe tip, certdndu-l pentru cheie. Ungurul
s-a topit intr-o clipita. Atunci a inceput sa ma
mustre Gicu — vezi ce-ai facut? Baiatul se sim-
tea atat de singur si eu
voisem sa-l ajut, iar tu
ai stricat tot, adauga
el. Alt caz, la Paris. Co-
legii din Bucuresti au
intarziat, iar noi eram
inca in spatiul unei te-
rase unde ni se servea
pranzul. Chelnerul a
pus un lant imbracat
in catifea, semn ci e
inchis. Fara sa se sin-
chiseasca prea mult,
Gicu a inceput sa le care de-ale gurii celor ra-
masi in afara lantului. Comenta scurt: ,,Si aici
tot peste granita!”

De regula, in uvertura magiei era de o
spiritualitate debordanti. in martie 1993, fi-
ind la Paris, urma sa mergem la Luvru. Eu am
iesit din hotel printre primii si am luat loc in
autocarul care ne astepta la intrare. M-am
auzit strigat de la geamul ce da in strada.
Gicu ma invita sa gust din palinca unui arde-
lean, participant si el la congres. Cum era si
firesc, Chirita se imprietenise cu el chiar din
primele zile ale sejurului nostru. Am refuzat,
pretextand ca vreau s-o vad pe Mona Lisa cu
ochi limpezi. Nu mai tin minte de ce, dar sa-
lile de sus ale muzeului erau inchise, asa ca
le puteam vizita doar pe cele de la subsol, cu
un fragment de zid roman si diferite artefac-
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te antice. In fata noastri
mergeau doua doamne
cucerite total de expona-
te, exprimandu-si vocal
uimirea. La un moment
dat, una dintre ele, in-
trata in transi, excla-
ma, evident in franceza:
,Simt cum miroase Anti-
chitatea!!” La care Gicu,
in acelasi idiom, dar cu
o tonalitate jovial-teres-
tra: ,Gresiti, doamna,
asa miroase palinca mea!”

* ¥ ¥

Am venit impreuna la ARC, a fost multi
ani unicul redactor al editurii. Cand a trebu-
it sa plece — magia il depasea uneori! — mi-a
parut rau, dar de el insusi nu-1 puteam apara.
Ne mai telefonam din cand in cand, mai ales
felicitandu-ne reciproc atunci cand era ziua
de nastere a cuiva dintre noi. Apoi s-au coro-

dat probabil si cablurile
telefonice, caci apeluri-
le, nu stiu cum, dar nu
ne gaseau acasa. Luni,
17 ianuarie 2022, as fi
incercat iar. Ii mai rama-
sesera doar doi pasi ca sa
adauge la varsta pe care
o avea inca un an. Se-
chestrat de o boala care
il imobiliza, omul liber-
tatilor absolute nu a mai
vrut sa astepte, spiritul

sau de vagant sustragandu-se astfel inertiei la
care fusese condamnat corpul...

28 decembrie 2021

Eugen LUNGU,

critic si istoric literar,

eseist si editor,

membru al Uniunilor Scriitorilor
din Romania si Republica Moldova
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STUDII S| COMENTARII

CZU 343.359.3 DOI 10.5281/zenodo.6219668

INFRACTIUNILE DE CONTRABANDA iN LUMINA NOILOR MODIFICARI
LEGISLATIVE - COMENTARIU SI REGULI DE INCADRARE JURIDICA
(PARTEA A lI-A)

Radion COJOCARU,
doctor in drept, profesor universitar

Andrei NASTAS,
doctor in drept, conferentiar universitar

Prezenta lucrare este o continuare a unui studiu elaborat anterior [1, p. 21-30], fiind dedicatd
aborddrii infractiunilor de contrabandd asa cum au fost supuse amendamentelor legislative prin
Legea nr. 257 din 16-12-2020 cu privire la modificarea unor acte normative, intratd in vigoare la
01.01.2021. In prima parte a studiului au fost elucidate semnele obiectului juridic si obiectului mate-
rial al infractiunilor de contrabandad incriminate la art. 248 si art. 248' C.pen. al Republicii Moldova.
in cea de a doua parte a lucrdrii urmeazd sd fie caracterizate semnele laturii obiective ale infrac-
tiunilor sus-mentionate, prin prisma procedeelor specifice de interpretare a legii penale cum ar fi:
interpretarea logicd, gramaticald, istoricd si nu in ultimd instantd interpretarea judiciard. Acest
demers nu este altceva decdt o incercare de sistematizare si interpretare a semnelor aferente la-
turii obiective a infractiunilor de contrabandd, fapt care va aduce un plus de claritate modificdarilor
legislative intervenite si o mai bund intelegere a acestora de cdtre practicieni.

Cuvinte-cheie: infractiuni, contrabandd, laturd obiectivd, element material, actiune sau inac-
tiune, control vamal etc.

SMUGGLING OFFENSES IN THE LIGHT OF NEW LEGISLATIVE CHANGES
- COMMENT AND RULES OF LEGAL FRAMEWORK
(PART 11)

Radion COJOCARU,
PhD, University Professor

Andrei NASTAS,
PhD, Associate Professor

This paper is a continuation of a previously elaborated study [1, p. 21-30], being dedicated to
addressing smuggling offenses as they were subject to legislative amendments by Law no. 257 of
16-12-2020 regarding the modification of some normative acts, entered into force on 01.01.2021. In
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the first part of the study, the signs of the legal object and the material object of the smuggling
offenses incriminated in art. 248 and art. 248’ of the Penal Code of the Republic of Moldova are
presented. The second part of the paper will characterize the signs of the objective side of the
above-mentioned crimes, through the prism of specific procedures for interpreting criminal law
such as: logical, grammatical, historical interpretation and last but not least judicial interpretation.
This approach is nothing more than an attempt to systematize and interpret the signs related to
the objective side of smuggling offenses, which will bring more clarity to the legislative changes
and a better understanding of them by practitioners.

Keywords: crimes, smuggling, objective side, material element, action or inaction, customs

control, etc.

Introducere. in prima parte a studiu-
lui au fost examinate semnele obiectul juridic
si semnele obiectul material al infractiunilor
de contrabanda in lumina amendamentelor
legislative implementate in C.pen. al R. Mol-
dova prin Legea nr. 257 din 16-12-2020, in-
trata in vigoare la 01.01.2021, prin care legiu-
itorul a operat modificari esentiale in materie.
In baza acestor amendamente legislative, pe
de o parte, a fost extinsa sfera incriminatoa-
re a infractiunilor de contrabanda, iar, pe de
alta parte, a fost instituit un regim sanctio-
nator diferentiat pentru diferitele modalitati
normative prin care aceasta poate fi savarsita.
Sediul normativ instituit la art. 248 si 248t
C.pen. defineste mai multe norme penale prin
care sunt stabilite semnele obiective si su-
biective ale infractiunilor de contrabandi, in-
fractiuni care ,conventional” pot fi intitulate
dupa cum urmeaza:

= Contrabanda cu marfuri prin eschi-
varea la controlul vamal, care presupune
introducerea pe sau scoaterea de pe teritoriul
Republicii Moldova a marfurilor, prin locuri
stabilite pentru control vamal, prin tainuire
de controlul vamal, prin ascundere in locuri
special pregatite sau adaptate in acest scop,
ori cu folosirea frauduloasa a documentelor
sau a mijloacelor de identificare vamala, ori
prin nedeclarare sau declarare neautentica in
documentele vamale sau in alte documente
de trecere a frontierei, daca valoarea marfuri-
lor este mai mare de 8000 de unitati conven-
tionale... [art. 248 alin. (1) C.pen.];

» Contrabanda cu marfuri prin eluda-

rea controlului vamal, adica introducerea pe
sau scoaterea de pe teritoriul Republicii Mol-
dova a marfurilor prin alte locuri decat cele
stabilite pentru control vamal, daca valoarea
marfurilor este mai mare de 4000 de unitati
conventionale... [art. 248 alin. (2) C.pen.];

= Instrdinarea sau punerea in circu-
latie fara achitarea drepturilor de import a
marfurilor aflate sub supraveghere vamala,
adica instrainarea sau punerea in libera cir-
culatie, fara achitarea drepturilor de import,
a marfurilor aflate sub supraveghere vama-
1a, dacd valoarea marfurilor este mai mare
de 8000 de unititi conventionale... [art. 248
alin. (3) C.pen.];

» Contrabanda prin declarare neau-
tentica a originii marfii ca fiind obtinute in-
tegral in Republica Moldova, care presupune
scoaterea de pe teritoriul Republicii Moldova
a marfurilor prin declarare neautentica a ori-
ginii marfii ca fiind obtinute integral in Re-
publica Moldova, daca valoarea acestora este
mai mare de 8000 de unitati conventionale...
[art. 248 alin. (4) C.pen.];

= Contrabanda cu valori culturale, care
consta in introducerea pe sau scoaterea de pe
teritoriul Republicii Moldova a valorilor cul-
turale, atat prin locuri stabilite pentru control
vamal, cat si prin alte locuri decét cele stabi-
lite pentru control vamal, prin ascundere in
locuri special pregatite sau adaptate in acest
scop, ori cu folosirea frauduloasa a documen-
telor sau a mijloacelor de identificare vamala,
ori prin nedeclarare sau declarare neautenti-
ca in documentele vamale, precum si neretur-
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narea pe teritoriul Republicii Moldova a valo-
rilor culturale in cazul in care returnarea lor
este obligatorie... [art. 248 alin. (5) C.pen.];

= Contrabanda cu obiecte de pericol
sporit, adica introducerea pe sau scoaterea de
pe teritoriul Republicii Moldova, atat prin lo-
curi stabilite pentru control vamal, cat si prin
alte locuri decat cele stabilite pentru control
vamal, prin ascundere in locuri special prega-
tite sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea
frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor
de identificare vamala, ori prin nedeclarare
sau declarare neautentica in documentele va-
male, a drogurilor, precursorilor, etnobotani-
celor sau analogilor acestora, a substantelor
toxice si nocive, a armelor si munitiilor inter-
zise in circuitul civil sau supuse autorizarii, a
componentelor esentiale ale armelor de foc,
a marfurilor strategice, a dispozitivelor mili-
tare, a materialelor explozibile, nucleare sau
radioactive... [art. 248 alin. (6) C.pen.];

» Contrabanda cu marfuri accizate
prin eschivare de la controlul vamal, care
consta in introducerea pe sau scoaterea de
pe teritoriul Republicii Moldova a marfurilor
supuse accizelor, prin locuri stabilite pentru
control vamal, prin tdinuire de controlul va-
mal, prin ascundere in locuri special pregatite
sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea fra-
uduloasa a documentelor sau a mijloacelor de
identificare vamala, ori prin nedeclarare sau
declarare neautentica in documentele vama-
le sau in alte documente de trecere a fronti-
erei, daca valoarea marfurilor este mai mare
de 4000 de unitati conventionale, iar in cazul
tigaretelor cu filtru sau fara filtru — o cantita-
te mai mare de 60000 de buciti... [art. 248"
alin. (1) C.pen.];

» Contrabanda cu mdarfuri accizate
prin eludarea controlului vamal, adica in-
troducerea pe sau scoaterea de pe teritoriul
Republicii Moldova a marfurilor supuse acci-
zelor, prin alte locuri decat cele stabilite pen-
tru control vamal, daca valoarea acestora este
mai mare de 2000 de unitati conventionale,
iar in cazul tigaretelor cu filtru sau fara filtru
— o cantitate mai mare de 30000 de bucati...
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[art. 248" alin. (2) C.pen.];

= Instrdinarea sau punerea in circula-
tie a marfurilor accizate aflate sub suprave-
ghere vamala, care presupune instriainarea
sau punerea in libera circulatie fara achitarea
drepturilor de import a marfurilor accizate
aflate sub supraveghere vamala, daca valoa-
rea acestora este mai mare de 4000 de uni-
tati conventionale, iar in cazul tigaretelor cu
filtru sau fara filtru — o cantitate mai mare de
60000 de bucati... [art. 248! alin. (3) C.pen.].

Continut de bazi. In cadrul acestei
parti a studiului vor fi examinate semnele ce
caracterizeaza latura obiectiva a infractiunilor
mentionate supra. Unele dintre aceste semne
comporta un caracter comun, altele insa sunt
specifice si particularizeaza fiecare dintre
infractiunile in parte. Plecand de la aceasta
premisa, putem constata ca latura obiectiva
a infractiunilor de contrabanda prevazute la
art. 248 alin. (1), (2), (4)-(6) si art. 248" alin.
(1) si (2) C.pen. este descrisa prin prisma a
doua semne (cerinte) obligatorii, primul fiind
reprezentat de elementul material adica ac-
tiunea sau inactiunea, iar cel de-al doilea de
locul de comitere a infractiunii. In cazul in-
fractiunilor prevazute la art. 248 alin. (3) si
art. 248 alin. (3) C.pen., latura obiectiva este
caracterizata doar printr-un singur semn si
anume elementul material, adica actiunea de
instrdinare sau punere in circulatie a obiectu-
lui contrabandei, reprezentat de marfuri afla-
te sub supraveghere vamala.

Actiunile-scop ale infractiunilor
de contrabanda. De regula, elementul ma-
terial al infractiunilor de contrabanda are un
caracter complex, fiind descris prin imbina-
rea a doua actiuni, una dintre care este acti-
unea-scop, iar cealalta este actiunea-mijloc
[sunt exceptate de la aceastd regula infrac-
tiunile consacrate la art. 248 alin. (3) si art.
248! alin. (3) C.pen.]. Actiunea-scop se poate
infatisa prin doua modalitati alternative pre-
vazute ad litteram in textele incriminatoare:
actiunea de introducere pe teritoriul Republi-
cii Moldova vamal a obiectului contrabandei
si actiunea corespunzatoare de scoatere de
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pe teritoriul Republicii Moldova a obiectului
contrabandei. Exceptie o formeaza infractiu-
nea de contrabanda prevazuta la art. 248 alin.
(4) C.pen., adica contrabanda prin declarare
neautentica a originii marfii ca fiind obtinute
integral in Republica Moldova, infractiune
care poate fi comisd doar prin actiunea de
scoatere a obiectului contrabandei de pe teri-
toriul Republicii Moldova si infractiunile pre-
vazute la art. 248 alin. (2) si art. 248'alin. (2),
infractiuni ce presupun introducerea pe sau
scoaterea de pe teritoriul Republicii Moldova
a marfurilor prin alte locuri decat cele stabili-
te pentru control vamal.

Actiunea de introducere si actiunea de
scoatere a marfurilor de pe teritoriul vamal
implica trecerea frontierei vamale a Republi-
cii Moldova. In conformitate cu art. 1 pet. 5
C.vam.: ,Trecerea frontierei vamale presupu-
ne introducerea si scoaterea de pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova de marfuri si
mijloace de transport, inclusiv prin expedieri
postale internationale, prin conducte si prin
linii de transport electric. Actiunile mentio-
nate prevad: in cazul introducerii de marfuri
si mijloace de transport pe teritoriul vamal
al Republicii Moldova sau in cazul introdu-
cerii lor pe cealalta parte a teritoriului vamal
al Republicii Moldova de pe teritoriul antre-
pozitelor vamale, are loc trecerea de facto a
frontierei vamale; 1n cazul scoaterii de mar-
furi si mijloace de transport de pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova sau in cazul in-
troducerii lor pe teritoriul antrepozitelor va-
male de pe cealalta parte a teritoriului vamal
al Republicii Moldova, depunerea declaratiei
vamale sau efectuarea altor operatiuni vama-
le denota intentia de a introduce sau scoate
marfuri si mijloace de transport” [2]. Se poate
observa ca, in esenta, actiunea de introducere
a marfurilor pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova presupune activitatea de importare
a marfurilor, iar actiunea de scoatere — acti-
unea de export a marfurilor de pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova.

Latura obiectiva a infractiunilor de con-
trabanda descrise la art. 248 alin. (3) si art.
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248" alin. (3) C.pen. se realizeaza prin doua
actiuni alternative specifice si anume: 1) in-
strainarea marfurilor aflate sub supraveghe-
re vamala; 2) punerea in libera circulatie a
marfurilor aflate sub supraveghere vamalda.
Delimitarea dintre aceste doua infractiuni se
face prin prisma obiectului material, care in
cazul infractiunii descrise la art. 248 alin. (3)
C.pen. este reprezentat de marfuri aflate sub
supraveghere vamala, iar in cazul art. 248
alin. (3) C.pen. — marfuri accizate aflate sub
supraveghere vamala.

Actiunea de instrainare presupune
transmiterea marfurilor aflate sub suprave-
ghere vamala unei alte persoane, actiune care,
de regula, se realizeaza prin acte de vanzare-
cumparare. Va exista instrainare si atunci
cand transmiterea marfurilor se face si prin
alte acte, cum ar fi donare, cesiune de crean-
ta, schimb etc. Potrivit art. 1 alin. (5) C.vam.
punerea in libera circulatie este actiunea prin
care organul vamal lasd neconditionat si fara
restrictii la dispozitia persoanei marfurile si
mijloacele de transport dupa vamuire.

Infractiunile descrise la art. 248 alin.
(3) si art. 248 alin. (3) C.pen. sunt conditi-
onate de existenta unei situatii preexistente
comiterii actiunilor sus-mentionate si anu-
me, neachitarea drepturilor de import pen-
tru marfurile aflate sub supraveghere vama-
14. In conformitate cu art. 117 C.vam. in cazul
trecerii marfurilor peste frontiera vamala si in
alte cazuri prevazute de legislatie, se percep,
ca drepturi de import si, respectiv, drepturi
de export, urmatoarele: a) taxa vamala; b)
taxa pe valoarea adaugata; c) accizele; d) taxa
pentru proceduri vamale [2]. Baza de calcul a
taxei vamale o constituie volumul natural sau
valoarea in vama a marfurilor, determinaté in
conditiile legii. Baza de calcul a accizei o con-
stituie volumul natural sau valoarea in vama
a marfurilor importate, determinata in con-
ditiile legii, precum si impozitele si taxele ce
urmeaza a fi achitate la data importului, fara a
tine cont de accize si TVA Valoarea impozabi-
14 cu TVA a marfurilor importate o constituie
valoarea lor in vama, determinata in conditi-
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ile legii, si drepturile de import (cu exceptia
TVA). Baza de calcul a taxei pentru proceduri
vamale o constituie valoarea in vama a mar-
furilor sau taxele fixe, in conditiile legii (art.
122 C.vam.) [2].

Actiunea-mijloc a infractiunilor
de contrabanda. Actiunea principald este
de esenta infractiunii de contrabanda si sta la
baza incriminarii faptei infractionale, iar acti-
unea adiacenta reprezinta mijlocul prin care
poate fi savarsita actiunea principala. Prin
urmare, intre actiunea principala si actiunea
adiacenta exista o relatie de interdependenta.
Aceasta interdependenta se exprima prin fap-
tul ca actiunea principala nu poate exista fara
actiunea adiacenta si invers, actiunea adia-
centa nu poate exista fara actiunea principala.

Pentru existenta componentei de in-
fractiune este obligatoriu ca actiunea de in-
troducere pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova a marfurilor si actiunea corespunza-
toare de scoatere de pe teritoriul Republicii
Moldova a marfurilor sa fie realizate prin una
dintre actiunile-mijloc prevazute expres in
dispozitiile art. 248 alin. (1), (2), (4)-(6) si art.
248 alin. (1) si (2) C.pen. In caz contrar, atat
actiunea de introducere a marfurilor, cat si
actiunea de scoatere a acestora peste frontie-
ra vamala sunt irelevante din punct de vedere
al calificarii faptei ca contrabanda.

Actiunea-mijloc caracterizeaza majori-
tatea infractiunilor de contrabanda prevazute
de art. 248 alin. (1), (2), (4)-(6) si art. 248"
alin. (1) si (2) C.pen., cu exceptia celora pre-
vazute la art. 248 alin. (3) si art. 248" alin.
(3) C.pen. Actiunile- (inactiunile) mijloc se
pot infatisa in functie de modalitatea norma-
tiva de comitere a faptelor prevazuta la 248
alin. (1), (2), (4)-(6) si art. 248 alin. (1) si (2)
C.pen., dupa cum urmeaza:

=> Prin tainuirea de controlul vamal,
prin ascunderea in locuri special pregatite
sau adaptate in acest scop, folosirea frau-
duloasa a documentelor sau a mijloacelor
de identificare vamale, nedeclararea sau de-
clararea neautentica in documentele vamale
sau in alte documente de trecere a frontierei
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— art. 248 alin. (1) si art. 248'alin. (1) C.pen.;

=> prin declarare neautentica a origi-
nit marfii ca fiind obtinute integral in Repu-
blica Moldova — art. 248 alin. (4) si art. 248"
alin. (4) C.pen.;

=> prin ascundere in locuri special
pregatite sau adaptate in acest scop, ori cu
folosirea frauduloasa a documentelor sau a
mijloacelor de identificare vamala, ori prin
nedeclarare sau declarare neautentica in do-
cumentele vamale, precum si nereturnarea
pe teritoriul Republicii Moldova a valorilor
culturale in cazul in care returnarea lor este
obligatorie — art. 248 alin. (5) si art. 248'alin.
(5) C.pen.;

=> prin ascundere in locuri special
pregadatite sau adaptate in acest scop, ori cu
folosirea frauduloasa a documentelor sau a
mijloacelor de identificare vamala, ori prin
nedeclarare sau declarare neautentica in do-
cumentele vamale — art. 248 alin. (5) si art.
248'alin. (5) C.pen.

Prima, actiunea-mijloc, o constituie
tainuirea de controlul vamal al marfurilor si
caracterizeaza latura obiectiva a infractiuni-
lor de la art. 248 alin. (1) si art. 248*alin. (1)
C.pen. Aplicand procedeul interpretarii lite-
rale a legii penale, putem conchide ca aceas-
ta actiune presupune dosirea sau ascunderea
acestora de catre faptuitor in haina, geanta,
pe corp, mijloc de transport, conteiner, vagon
etc. In spetd s-a retinut: ,/...] D.O., la XXXX,
aproximativ la ora XXXX [...] fiind la vola-
nul automobilului de model ,XXXX”, cu nu-
mar de inmatriculare XXXX, s-a prezentat la
pista de control ,intrare pasageri”, pe culoar
verde a postului vamal Leuseni-Albita. Fiind
intrebat de catre inspectorul vamal, D.O. ur-
marind in continuare scopul de a introduce
marfuri prin contrabanda, a comunicat ca
nu detine oarecare bunuri ce urmeaza a fi
declarate, [.....] in cadrul controlului fizic al
mijlocului de transport de model ,XXXX” cu
numar de inmatriculare XXXX, in locul des-
tinat pentru roata de rezervd, au fost depis-
tate piese auto noi — injectoare, tainuite, in
cantitate de 120 bucati, nedeclarate organu-
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lui de urmarire penala” [3].

Cea de-a doua actiune-mijloc o con-
stituie ascunderea in locuri special prega-
tite sau adaptate a obiectului contrabandei,
astfel incat sa faca posibila introducerea sau
scoaterea lui de pe teritoriul vamal al Repu-
blicii Moldova. Aceasti actiune-mijloc carac-
terizeaza infractiunile de contrabanda preva-
zute la art. 248 alin. (1), (5), (6) si art. 248
alin. (1) C.pen.

Spre deosebire de tainuirea de controlul
vamal a marfurilor, actiunea de ascundere in
locurit special pregatite sau adaptate presu-
pune o activitate prealabila actiunii de intro-
ducere sau scoatere a obiectului contrabandei,
prin care faptuitorul pregateste sau ajusteaza
locurile in care urmeaza sa fie camuflate sau
localizate bunurile ce formeaza obiectul con-
trabandei, astfel incat bunurile sa nu poata fi
depistate de autorititi. In speti, este relevant
urmatorul caz din practica judiciara: ,M.N.,
avand scopul trecerii peste frontiera vama-
la a Republicii Moldova prin contrabanda a
drogurilor la data de XXXX., aflandu-se in
PV Cahul (RM)-Oancea (RO), pe sensul de
,lesire” din Republica Moldova, a efectuat
trecerea prin ascundere in locul [...] in buzu-
narul unei geci, a drogurilor care erau impa-
chetate si camuflate intr-un pachet infasurat
in banda scotch, care ulterior au fost depis-
tate si ridicate in timpul controlului de catre
colaboratorii Politiei de frontiera a Romani-
el, pe sensul intrare in Romania, prin postul
de trecere a Frontierei Cahul (RM)-Oancea
(RO). Potrivit raportului de constatare 2 teh-
nico-stiintifica XXXX din XXXX, substanta
vegetala de culoare verde-oliv, depistata la
MM, constituie cannabis (marijuana) [...J] in
cantitate de 2,4 grame”. Astfel, in viziunea
noastra ,buzunarul unei geci” nu poate fi con-
siderat ca fiind un ,loc special pregatit” sau
~special adaptat” in scopul trecerii drogurilor
peste frontiera vamali. In spetd, considerim
ca se poate vorbi de un act de contrabanda sa-
varsit prin simpla tainuire, dosire sau ascun-
dere a obiectului contrabandei de controlul
vamal.
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Prin ,loc special pregatit” se are in ve-
dere spatiul aranjat din timp in care urmeaza
sd fie plasat obiectul contrabandei, iar prin
sloc special adaptat” se are in vedere un spa-
tiul existent, insa care este reutilat prin acti-
vitati suplimentare pentru a nu face posibila
depistarea obiectului contrabandei in timpul
desfasurarii controlului vamal. In speti: , [...]
instanta de fond a retinut ca, T.S. [...] aflan-
du-se pe teritoriul Republicii Ucraina, in cir-
cumstante necunoscute, a intrat in posesia
a 1487680 de hrivne ucrainesti si 246000
de ruble rusesti, pe care le-a camuflat in ta-
piteria din spate a automobilului personal,
de model ,XXXX” cu n/i XXXX. La data de
XXXX in jurul orei XXXX, T.S. deplasan-
du-se cu automobilul mentionat, a traver-
sat frontiera vamala a Republicii Moldova
pe directia ,,intrare in tara”, prin PVFI ,Pa-
lanca’, fara a prezenta si declara organului
vamal oarecare mijloace bdnesti. In conti-
nuare, dupa traversarea frontierei vamale,
T.S., aflandu-se la volanul automobilului de
model ,XXXX” cu n/i XXXX, in timp ce se de-
plasa prin or XXXX., a fost stopat de catre
colaboratorii Sectiei echipe mobile ai Servi-
ciului Vamal, in vederea efectuarii controlu-
lui vamal. In rezultatul efectudrii controlului
fizic, in tapiteria din spate a automobilului
indicat, au fost depistate si ridicate mijloa-
ce banesti in valuta straina in suma totala
de 1487680 hrivne ucrainene, echivalentul
a 1186573,568 lei si 246 000 ruble rusesti,
echivalentul a 73 062 lei, in sumda totald de
1259635, 568 lei” [4].

Cea de-a treia forma a actiunii-mijloc
prin care poate fi comisa infractiunea de con-
trabanda este folosirea frauduloasa a docu-
mentelor sau a mijloacelor de identificare
vamala. Prin aceasta metodapot fi comise
infractiunile de contrabanda prevazute la art.
248 alin. (1). (5). (6) art. 248*alin. (1) C.pen.

In privinta acestei modalititi de comi-
tere a contrabandei a fost invocata o excep-
tie de neconstitutionalitate prin Sesizarea nr.
85g din 29 mai 2020, autorul exceptiei argu-
mentand: , Textul cu folosirea frauduloasa a
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documentelor din art. 248 din C.pen. nu co-
respunde criteriilor de accesibilitate si previ-
zibilitate prevazute de art. 23 din Constitutie,
care stabileste standardul calitatii legii si, prin
urmare, contravine art. 22 din Constitutie,
care garanteaza principiul legalitatii incrimi-
ndrii si a pedepsei. De asemenea, in opinia
autorului sesizarii, lipsa unei definitii privind
notiunea folosirea frauduloasa a documente-
lor conduce la interpretarea extensiva si de-
favorabila a acesteia si nu asigura o protectie
impotriva unor eventuale abuzuri din partea
procurorului si a instantei de judecata. [...]
sintagma contestata este contrara art. 1 alin.
(3) [preeminenta dreptului], 22 [principiul
legalitatii incriminarii si al pedepsei] si 23
[dreptul fiecarui om de a-si cunoaste dreptu-
rile si indatoririle] din Constitutie” [6].

La solutionarea sesizarii sus-mentiona-
te, Curtea Constitutionala a statuat: ,,... legea
penala nu poate sa exceleze in texte explica-
tive. Oricat de clar ar fi redactatd o norma
juridicd, in orice sistem de drept exista un
element inevitabil de interpretare judiciara,
inclusiv intr-o norma de drept penal. Desi
certitudinea este dezirabila, aceasta ar putea
antrena o rigiditate excesiva. Rolul decizio-
nal conferit instantelor de judecata urmares-
te tocmai inlaturarea dubiilor ce persista cu
ocazia interpretarii normelor (DCC nr. 117 din
14 noiembrie 2019, § 17, DCC nr. 18 din 13 fe-
bruarie 2020, § 22). In acest context, Curtea
observa ca Plenul Curtii Supreme de Justitie
a explicat, in scopul unificarii sensului unor
termeni utilizati in articolul 248 din C.pen.,
la pct. 6 din Hotararea nr. 5 din 24 decembrie
2010, semnificatia unor notiuni ca ,document
fals”, ,document nul”, ,document obtinut pe
cale ilegala”, ,document care contine date ne-
autentice”. Desi autorul sesizarii face referi-
re la aceasta hotarare explicativa, considera
ca aceasta nu dezvolta vreun criteriu pentru
a stabili caracterul fraudulos. Curtea Supre-
ma de Justitie a oferit indicii de interpretare
a textului contestat. Asadar, utilizarea unor
documente false, nule, obtinute pe cale ilega-
l1a sau care contin date neautentice pentru a
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trece frontiera vamala a Republicii Moldova
presupune, prin definitie, o utilizare fraudu-
loasa a acestor documente” [7].

Prin urmare, notiunile de ,,document
vamal nul”, ,document fals”, ,document
obtinut pe cale ilegald” sau ,document nea-
utentic” pot fi interpretate in baza Hotararii
Plenului CSJ nr. 5 din 24.12.2010 Privind
practica judiciara in cauzele referitoare la
contrabandd, eschivarea de la achitarea
platilor vamale si contraventiile vamale n,
dupa cum urmeaza: 1) document fals — do-
cumentul integral sau partial fabricat, fals, de
exemplu, pe calea nimicirii unei parti din text,
introducerii in el a informatiilor suplimenta-
re etc., precum si documentul fals, obtinut
pe cale ilegala, sau documentul care serves-
te drept temei pentru trecerea altor bunuri;
2) document nul — documentul obtinut pe
cale legala, insa care, din anumite cauze, si-a
pierdut valabilitatea, de exemplu, a expirat
termenul de actiune; 3) document obtinut pe
cale ilegald — documentul obtinut de persoa-
na interesata prin prezentarea persoanei im-
puternicite pentru aceasta, in calitate de te-
mei pentru eliberarea lui, a datelor vadit false
sau a documentelor contrafidcute ori obtinut
in urma abuzului de serviciu din partea unei
persoane cu functie de raspundere sau din
neglijenta acestei persoane la eliberarea do-
cumentului; 4) document care contine date
neautentice — documentul care, in realitate,
este autentic, Insi in el sunt introduse infor-
matii ce nu corespund realitatii [8].

Folosirea frauduloasa a documentelor
presupune utilizarea unor documente vamale
nule, false, obtinute pe cale ilegald sau nea-
utentice prin care reprezentantii autoritatilor
sunt indusi in eroare cu privire la cantitatea,
calitatea sau cu privire la alte date caracteris-
tice ale marfurilor.

In general, prin documente vamale,
se au in vedere actele insotitoare, justificati-
ve sau de supraveghere ale marfurilor, cum
ar fi: declaratia vamala, certificatul de origi-
ne al marfurilor, facturile etc. La categoria
documentelor vamale pot fi atribuite si do-
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cumentele necesare pentru controlul vamal
ce permit trecerea peste frontiera vamala a
marfurilor si care sunt eliberate de instituti-
ile competente (permise de trecere a valutei
straine peste hotare, eliberate de o banca au-
torizata sau de Banca Nationala a Moldovei,
licente, autorizatii, certificate, procuri etc.).
In speti: ,In perioada lunilor ianua-
rie-februarie 2014, inculpatul K.L., activand
in functia de administrator al intreprinderii
»XXXX” SRL [...] urmarind scopul trecerii
peste frontiera vamala a Republicii Moldo-
va prin contrabanda a 2037 de perechi de
incaltaminte uzata pentru barbati si femei,
cu valoarea in vama in marime de 310642,5
lei [...] si care era prohibita importului, a
apelat la specialistul in domeniul vamui-
rit, inculpatul C.V. angajat al companiei de
brokeri ,XXXX” SRL, cdruia, comunicandu-i
despre intentiile sale, l-a rugat sa-l ajute sa
treaca peste frontiera vamala a Republicii
Moldova, lotul de incaltaminte mentionat si
sa-l vamuiasca. C.V. la contactat pe inspec-
torul vamal al biroului vamal Leuseni M.S.,
caruia, comunicandu-i despre intentiile
sale, I-a rugat sa-i favorizeze introducerea
lotului de incaltaminte pe teritoriul Repu-
blicii Moldova, ce urma a fi declarat eronat
ca fiind imbracaminte pentru barbati si fe-
mei. Avand acordul lui M.S. de a contribui
la introducerea lotului de incaltaminte pe
teritoriul Republici Moldova, C.V. a trans-
mis specialistului in domeniul vamuirii al
SRL ,XXXX”, D.L., copiile documentelor de
insotire a marfii in care era specificat faptul
ca incaltamintea este uzata, dupa care, ulti-
mul a modificat datele ce se contineau in do-
cumentele mentionate, excluzand informatia
precum ca incaltamintea ar fi fost uzata.
Ulterior, la data de XXXX, inculpatul C.V.,
impreuna cu inculpatul C.L., inculpatul P.N.,
s-au deplasat la postul vamal Leuseni-Albita,
unde inculpatul P.N, a traversat frontiera de
stat la iesirea din tara cu mijlocul de trans-
port cu n/i XXXX. Ajungand la postul vamal
Albita, inculpatul P.N. a transbordat lotul
de incaltaminte uzata din mijlocul de trans-
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port cu n/i XXXX in mijlocul de transport cu
n/1 XXXX si in aceeasi zi a introdus lotul de
incaltaminte pe teritoriul Republicii Moldo-
va prin acelasi post vamal. In momentul in
care marfa a ajuns in postul vamal Leusenti,
de catre specialistul in domeniul vamuirii,
inculpatul G.A., a fost depusd din numele
intreprinderii ,,ZZZ7” SRL, inculpate pe ca-
uza penala, declaratia vamala de tranzit nr.
XXXX, conform careia intregul lot de marfa
a fost declarat neautentic ca imbracaminte
pentru barbati si femei, pentru a fi validata
de catre inspectorul vamal M.S.” [9].

Intr-un alt context de idei, prin ,mijloa-
ce de identificare vamala”, se are in vedere si-
giliile, stampilele, marcajele textuale etc., adi-
ca alte surse de identificare a marfurilor decat
documentele vamale. Folosirea frauduloasa a
mijloacelor de identificare vamala presupune
utilizarea unor mijloace de identificare nea-
utentice sau prin care se denatureaza datele
referitoare la provenienta categoria, calitatea
sau alte caracteristici ale marfurilor etc.

Contrabanda savarsitda prin folosirea
frauduloasa a unor documente sau mijloace
de identificare vamala ridica problema deli-
mitarii de infractiunea incriminata la art. 361
C.pen. la care se prevede raspunderea penala
pentru confectionarea, detinerea, vanzarea
sau folosirea documentelor oficiale, a impri-
matelor, stampilelor sau sigiliilor false. Omo-
genitatea dintre aceste doua infractiuni este
determinatd de actiunea comuna prin care
pot fi savarsite ambele fapte si anume prin fo-
losirea documentelor, sigiliilor sau stampile-
lor false, omogenitate ce determina o situatie
de concurentd dupa semnele laturii obiective
ale infractiunii prevazute la art. 248 alin. (1)
C.pen si ale infractiunii prevazute la art. 361
C.pen. In cazul primei infractiuni, actiunea de
folosire a documentelor oficiale, sigiliilor sau
stampilelor false este o actiune-mijloc, subsi-
diara actiunii principale de introducere sau
scoatere a marfurilor de pe teritoriul vamal,
iar in cazul celei de-a doua infractiuni — o ac-
tiune-scop. Plecand de la o atare premisa, se
poate constata ca norma prevazuta la art. 248
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C.pen. este o norma intreg, iar norma preva-
zuti la art. 361 C.pen. este o normi parte. In
temeiul prevederilor art. 118 alin. (2) C.pen,
calificarea infractiunilor in cazul concuren-
tei dintre o parte si un intreg se efectueaza in
baza normei care cuprinde in intregime toate
semnele faptei prejudiciabile, iar cu raportare
la situatia descrisa mai sus, calificarea se va
face in baza art. 248 C.pen.

Solutia de calificare descrisa mai sus nu
este valabila pentru situatia in care faptuito-
rul ante factum comiterii infractiunii de con-
trabanda, falsifica documente sau mijloace de
identificare vamali. In speti, calificarea se va
face dupa regulile concursului real de infrac-
tiuni, adica in baza art. 248 si art. 361 C.pen.,
intrucat actiunea de falsificare depaseste sfe-
ra de incriminare a art. 248 C.pen. al Republi-
cii Moldova si nu poate constitui un element
din intregul acesteia.

Urmatoarea modalitate de comitere a
infractiunii de contrabanda o constituie ne-
declararea sau declararea neautentica in
documentele vamale sau in alte documente
de trecere a frontierei, modalitatea ce carac-
terizeaza infractiunile prevazute la art. 248
alin. (1), (5), (6) si art. 248! alin. (1) C.pen,

Potrivit art. 173 C.vam., marfurile si
mijloacele de transport care trec frontiera va-
mala, marfurile si mijloacele de transport a
caror destinatie vamala se modifica, alte mar-
furi si mijloace de transport in cazurile stabi-
lite in conditiile legii sunt declarate organului
vamal, iar conform art. 174 alin. (1) C.vam.,
declararea se face in scris, verbal sau prin ac-
tiune, prin mijloace electronice sau prin alte
modalitati prevazute de legislatie [2].

In conformitate cu art. 1 pect. 23)
C.vam., prin declaratie vamald se are in vede-
re actul unilateral prin care o persoana mani-
festa, in formele si modalitatile prevazute de
legislatia vamala, vointa de a plasa marfurile
sub o anumita destinatie vamala. De aseme-
nea, in conformitate cu art. 1 pct. 13) C.vam.,
prin declarant se are in vedere orice persoana
care are dreptul de a dispune de marfuri si/
sau de mijloace de transport, care intocmes-
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te declaratia vamala in numele sau sau in al
carei nume este intocmita declaratia vamala
[2].

Formele de declarare vamala sunt defi-
nite la art. 2 al Legii cu privire la modul de
introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de catre per-
soane fizice, nr. 1569-XV din 20.12.2002: k)
declarare verbala — forma de declarare care
prevede oferirea de catre proprietar (pose-
sor), in forméa verbala, la cererea factorului
de decizie, organului vamal a tuturor datelor
cu privire la cantitatea, calitatea si valoarea
marfurilor, obiectelor de uz personal care
sunt deplasate peste frontiera vamala; 1) de-
clarare in scris — forma de declarare stabilita
de prevederile Codului vamal si ale altor acte
normative adoptate in baza lui; m) declara-
re prin actiune — forma de declarare expresa
(vadita) a mijlocului de transport auto, care
scuteste persoana fizica de completarea unor
acte vamale cu conditia prezentarii organe-
lor vamale amplasate in punctele de trecere a
frontierei de stat a actelor de inmatriculare a
mijlocului de transport auto (respectand con-
ditiile prevazute la art. 10 alin.(3), (5) si (14)
din prezenta lege), cu inregistrarea ulterioara
a acestuia in sistemul informational al Servi-
ciului Vamal [10].

Potrivit art. 3/1 al Legii cu privire la
modul de introducere si scoatere a bunurilor
de pe teritoriul Republicii Moldova de catre
persoane fizice, nr. 1569-XV din 20.12.2002,
persoanele fizice sunt obligate sa declare in
scris numerarul si cecurile in moneda natio-
nald a Republicii Moldova, precum si nume-
rarul si cecurile de calatorie in valuta straina,
in urmétoarele cazuri: a) la introducerea aces-
tora pe teritoriul Republicii Moldova, daca
suma lor depaseste 10000 euro (sau echiva-
lentul lor) per persoana; b) la scoaterea aces-
tora de pe teritoriul Republicii Moldova, daca
suma lor depaseste 10000 euro (sau echiva-
lentul lor) per persoand; c) la solicitarea cola-
boratorului vamal [10]. Potrivit art. 4 alin. (4)
al aceleasi legi, persoanele fizice au dreptul de
a declara verbal organului vamal urmatoarele
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bunuri: a) obiectele de uz personal introduse
in tard, precum si marfurile indicate in anexa
la prezenta lege; b) bunurile introduse in tara,
altele decat cele mentionate la lit. a), a ciror
valoare in vama nu depaseste suma de 300 de
euro pentru marfurile introduse de catre ca-
latorii care folosesc transportul terestru sau
de 430 de euro pentru marfurile introduse de
catre calatorii care folosesc transportul aerian
sau maritim si care nu sunt destinate activita-
tii comerciale sau de productie; c) marfurile
ce se scot din tara a caror valoare in vama nu
depaseste suma de 1000 euro si care nu sunt
destinate activitatii comerciale sau de pro-
ductie; d) marfurile mentionate la art. 8 pct.
1) lit. a) si pct. 2) lit. a) [10].

In baza celor relatate putem conchide
ca prin ,nedecalare” se are in vedere inactiu-
nea declarantului, manifestata prin neexecu-
tarea obligatiei de a declara verbal sau in scris
a datelor cu privire la cantitatea, calitatea si
valorii marfurilor, obiectelor de uz personal
care sunt deplasate peste frontiera vamala.

In context, este relevanti urmitoa-
rea speta din practica judiciard a Republicii
Moldova care reflecta un caz de contraban-
da savarsit prin nedecalare: ,,S.V., la data de
XXXX, aproximativ la ora XX, deplasandu-
se din Republica Moldova in Federatia Rusa,
fiind inregistrat in calitate de pasager al cur-
sei aeriene ,,.XXXX”, in zona de control vamal
a Aeroportului International Chisindu pe
directia ,iesire din tara”, avand asupra sa
bagajul cu care se deplasa, la sectorul unde
are loc trecerea controlului vamal a ales co-
ridorul verde, care semnifica ca persoana nu
are nimic de declarat si in asa mod a trecut
zona de control vamal fara a declara oare-
care bunuri sau valori, insa, dupa efectua-
rea controlului special de securitate de catre
colaboratorii politiei de frontiera, S.B. a fost
intors pentru efectuarea controlului vamal
suplimentar, in cadrul caruia s-a constatat
ca acesta avea asupra sa numerar in valu-
ta straina in suma de 20 090 euro, pe care,
contrar prevederilor art. 31 lit. b) al Legii
nr. 1569 din 20.12.2002, cu privire la modul
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de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de catre per-
soane fizice, potrivit caruia persoanele fizice
sunt obligate sa declare in scris numerarul
st cecurile de calatorie in valuta straina la
scoaterea acestora de pe teritoriul Republi-
cii Moldova, daca suma lor depaseste 10 000
euro (sau echivalentul lor) per persoana, nu
[-a declarat organului vamal [....]” [11].

Intr-o altd speti: ,[...] C.M. s-a pre-
zentat la postul vamal XXXX, cu scopul de
intrare in tara, ca pasager al mijlocului de
transport de model ,XXXX”, cu numerele de
inmatriculare XXXX. In urma controlului
efectuat asupra acestui mijloc de transport,
au fost depistate si ridicate rodenticide si in-
secticide, si anume: 1) 5 pachete a cate 100 g,
cu inscriptia ,,Rat Killer”; 2) 5 pachete a cate
200 g cu inscriptia ,,Rodenticid”; 3) 4 pache-
te a cate 110 g cu inscriptia ,,Selcuncic”; 4) 25
de pachete a cate 150 g cu inscriptia ,,Anti-
medvetka”; 5) 30 de pachete a cate 12 ml cu
inscriptia ,,Anticolorad”; 6) 10 pachete a cate
3 ml cu inscriptia ,Presto”; 7) 10 pachete a
cate 1 g cu inscriptia ,,Confidor”; 8) 10 pache-
te a cate 1,4 g cu inscriptia ,Actara”; 9) 30
de pachete a cate 10 ml cu inscriptia ,,Spasa-
teli”; 10) 10 pachete a cate 7 ml cu inscriptia
,Nurell-D”. Prin urmare, S.M. a incercat in-
troducerea pe teritoriul Republicii Moldova,
prin nedeclararea in documentele vamale,
formularul tipizat al declaratiei vamale DV-
6, produsele rodenticide si insecticide” [12].

Prin ,declarare neautentici in docu-
mentele vamale sau in alte documente de tre-
cere a frontierei” se are in vedere declararea
scrisa prin inscrierea in documentele vamale
a unor date necorespunzatoare adevarului re-
feritoare la cantitatea si calitatea marfurilor
ce fac obiectul actiunii de introducere sau de
scoatere a acestora de pe teritoriul Republicii
Moldova.

In cazul modalititii normative previzu-
te de art. 248 alin. (4), infractiunea de contra-
banda se comite exclusiv prin metoda de de-
clarare neautentica a originii marfii ca fiind
obtinutd integral in Republica Moldova. In
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acest caz, obiectul declararii false il constituie
o calitate concreti a obiectului contrabandei,
si anume dacd marfurile sunt obtinute inte-
gral pe teritoriul Republicii Moldova. Drept
marfuri obtinute integral in Republica Mol-
dova, respectiv, se considera: a) zacamintele
minerale si alte substante naturale extrase din
solul tarii respective sau de pe fundul apelor
ei teritoriale; b) plantele si produsele vegeta-
le crescute sau recoltate in tara respectiva; c)
animalele vii nascute si crescute in tara re-
spectivd; d) produsele obtinute de la animale
vii crescute in tara respectivd; e) produsele
obtinute din vanatul si pescuitul practicat pe
teritoriul tarii respective etc.

Declararea neautentica in documente-
le vamale sau in alte documente de trecere a
frontierei pune problema delimitarii infracti-
unii de contrabanda de infractiunea de fals in
declaratii incriminati la art. 352" C.pen. intre
contrabanda savarsita prin declare neauten-
tica (falsa) si cea de fals in declaratii exista o
concurenta dintre o norma parte si o norma
intreg. In cadrul acestei concurente, actiunea-
mijloc de declare neautentica a marfurilor sau
a altor bunuri ce formeaza obiectul declaratiei
este prevazuta de norma intreg, iar actiunea
de falsificare a declaratiei este prevazuta de
norma parte. Astfel, potrivit prevederilor art.
118 alin. (2) C.pen., incadrarea juridica se va
face conform normei intregi, adica art. 248
C.pen., intrucat infractiunea de contrabanda
absoarbe in sine atat actiunea de fals in de-
claratii.

Intr-o speti care reflectd un caz de con-
trabanda savarsit prin ,declare neautentica
in documentele vamale”, s-a constat ca: ,I.C.
[....] sub pretextul achizitionarii unor produse
nutritionale folosindu-se de datele si cardul
bancar al sotului sau C.C., fara ca acesta sa
cunoasca despre intentiile reale ale acesteia,
a facut o comanda prealabila a unor produ-
se de pe site-ul XXXX. Ulterior, [...] in cadrul
efectuarii controlului vamal, Postul Vamal
Intern XXXX, a coletului nr. XXXX, parve-
nit din Peru in adresa lui C.C. a fost depistat
st ridicat un pachet transparent, in care se
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continea o substanta sub forma de praf de
culoare verzuie, fiind declarata ca ,Micro-
pulverizada Delisse”, cu masa totala de 5 kg,
si in valoare de 114,6 dolari SUA. In continu-
are [...] I.C. fiind impreuna cu C.C., s-au pre-
zentat la Oficiul Postal XXXX, din str. XXXX,
unde au prezentat avizul de receptie XXXX,
in vederea primirii coletului comandat ante-
rior de pe XXXX. Totodata, I.C., din spusele
lui C.C., a completat formularul XXXX, prin
care s-a declarat neautentic organului va-
mal ca in coletul pe care urma sa-l primeas-
ca se contin ,frunze uscate de cacao” in loc
de ,.frunze uscate de coca” in cantitate de 5
kg, primind sub controlul organului de ur-
marire penala coletul cu nr. XXXX. Potrivit
raportului de constatare tehnico-stiintifica
nr. XXXX din XXXX si raportului de experti-
zad nr. XXXX din XXXX, s-a stabilit cd ,,masa
vegetala uscata st maruntita de culoare ver-
de din coletul postal nr. XXXX, parvenit din
Peru, in adresa lui C.C., in cadrul postului
vamal intern XXXX, contine cocaina ce se
atribuie la substantele stupefiante [...] [13].

O ultima modalitate de comitere a in-
fractiunii de contrabanda o constituie inacti-
unea de nereturnare pe teritoriul Republicii
Moldova a valorilor culturale in cazul in care
returnarea lor este obligatorie. Se poate les-
ne observa ca aceasta modalitate de comitere
a infractiunii se refera strict la contrabanda
cu valori culturale prevazuta de art. 248 alin.
(5) C.Ben.

In conformitate cu prevederile art. 18
din Legea privind protejarea patrimoniului
cultural national mobil, scoaterea peste ho-
tarele Republicii Moldova a bunurilor cultu-
rale mobile clasate reprezinta o operatiune
de export temporar. Exportul temporar al bu-
nurilor culturale mobile clasate se efectueaza
numai in baza de autorizatie de export tempo-
rar, eliberata de Ministerul Educatiei, Cultu-
rii si Cercetarii in conformitate cu legislatia in
vigoare. Tarifele de eliberare a autorizatiilor
de export al bunurilor culturale mobile clasa-
te se stabilesc de citre Guvern, la propunerea
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.
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Exportul temporar al bunurilor culturale mo-
bile clasate in categoria ,Tezaur”, indiferent
de proprietar sau de titularul unor alte drep-
turi reale, se va efectua in bazi de autoriza-
tie de export temporar, eliberata prin ordin
al ministrului educatiei, culturii si cercetarii,
cu avizul Comisiei nationale a muzeelor si a
colectiilor. Scoaterea din tara pe orice cale a
bunurilor culturale mobile clasate fara autori-
zatie de export temporar este ilegald [14].

Din prevederile legale sus-mentionate,
rezulta ca pentru existenta inactiunii de ne-
returnare pe teritoriul Republicii Moldova a
valorilor culturale sunt necesare urmatoare-
le doua conditii cumulative:

1. valorile culturale trebuie si fie scoa-
se legal de pe teritoriul Republicii Moldova cu
respectarea conditiilor de legalitate sus-men-
tionate previazute de Legea privind proteja-
rea patrimoniului cultural national mobil din
27.12.2011;

2. valorile culturale nu sunt rambursa-
te la termen pe teritoriul Republicii Moldova
in termenul prevazut in autorizatia de export
temporar eliberatd de Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii in conformitate cu legis-
latia in vigoare.

Al doilea semn care caracterizeaza in-
fractiunile de contrabanda prevazute la art.
248 alin. (1) si (4) C.pen. si art. 248'alin. (1) si
alin. (3) C.pen. il formeaza locul de comitere
a infractiunii reprezentat de locurile stabilite
pentru controlul vamal. In cazul infractiuni-
lor de contrabanda prevazute la art. 248 alin.
(2) si 248 alin. (2), este obligatoriu ca actiu-
nea sa fie comisa prin alte locuri decat cele
stabilite pentru controlul vamal. De aseme-
nea, infractiunile prevazute de art. 248 alin.
(5) si (6) C.pen., pot fi comise atat in locurile
stabilite pentru controlul vamal, cat si prin
alte locuri decat cele stabilite pentru contro-
lul vamal.

Din prevederile art. 4 alin. (3) C.vam.
reiese ca frontiera de stat a Republicii Mol-
dova si perimetrul antrepozitelor vamale
constituie frontiera vamala a Republicii Mol-
dova.
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In conformitate cu art. 2 al Legii nr. 215
din 04-11-2011cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova: ,Frontiera de stat a Re-
publicii Moldova reprezinti linia naturald sau
conventionala care marcheaza limitele exter-
ne ale teritoriului asupra caruia Republica
Moldova isi exercitd suveranitatea exclusiva
pe uscat, pe sectoarele acvatice, subterane,
aeriene si care trece, in linie dreapta, de la un
semn de frontiera la altul ori, acolo unde fron-
tiera de stat nu este marcata in teren cu sem-
ne de frontiera, de la un punct de coordonate
la altul. Pe fluvii si pe celelalte ape curgatoare
frontiera de stat este cea stabilita prin trata-
tele incheiate de Republica Moldova cu sta-
tele vecine, respectandu-se principiul drep-
tului international, conform caruia frontiera
de stat trece pe mijlocul senalului navigabil
principal, iar pe apele curgitoare nenavigabi-
le, pe la mijlocul panzei de apa. Frontiera de
stat se stabileste si se modifica prin lege or-
ganica, in conformitate cu tratatele interna-
tionale la care Republica Moldova este parte,
respectandu-se principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international”.

Prin ,antrepozit vamal” se are in vedere
locul aprobat de organul vamal si aflat sub su-
pravegherea acestuia, unde pot fi depozitate
urmatoarele categorii de marfuri: a) marfuri
straine, fara aplicarea drepturilor de import
si masurilor de politica economica; b) marfuri
autohtone destinate exportului; c¢) marfuri
autohtone necesare pentru operatiunile efec-
tuate cu marfurile plasate sub regimul de an-
trepozit vamal prevazute la art. 56 C.vam. etc.

Un antrepozit vamal poate fi public sau
privat. Antrepozitul vamal public este dispo-
nibil oricarei persoane pentru depozitarea
marfurilor. Antrepozitul vamal privat este
destinat exclusiv depozitarii marfurilor de
ciitre antrepozitar. In conformitate cu art. 53
C.vam. antrepozitarul are urmatoarele obli-
gatii fata de organul vamal: a) sa indeplineas-
ca conditiile de organizare si functionare a
antrepozitului vamal stabilite in autorizatie;
b) sa asigure supravegherea marfurilor astfel
incat sa nu fie posibila sustragerea acestora
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de sub controlul vamal; c) sa asigure integri-
tatea marfurilor depozitate.

Potrivit art. 26 C.vam., trecerea mar-
furilor si mijloacelor de transport peste fron-
tiera vamala este permisa numai in locurile
stabilite de organul vamal si in orele lui de
program. Cu acordul organului vamal, trece-
rea marfurilor si mijloacelor de transport pes-
te frontiera vamala poate fi efectuata in alte
locuri si in ore extraprogram.

Prin locurile stabilite pentru controlul
vamal se au in vedere birourile vamale si pos-
turile vamale in care se realizeaza control va-
mal. Controlul vamal reprezintd un ansam-
blu de actiuni intreprinse de organele vamale
pentru aplicarea si respectarea legilor si a re-
glementarilor pe care organele vamale au sar-
cina sa le aplice. Prin birou vamal sau post
vamal se inteleg unitati ale organului vamal
in care pot fi indeplinite, in totalitate sau in
parte, formalitatile prevazute de reglementa-
rile vamale [art. 1 pct. 21) Cod vamal].

Prin alte locuri decat cele stabilite pen-
tru controlul vamal se au in vedere alte locuri
prin care faptuitorul realizeaza intrarea sau
scoaterea marfurilor de pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova. Trecerea marfurilor prin
astfel de locuri nu reprezinta altceva decat o
forma de eludare a faptuitorului de controlul
vamal al marfurilor. Dupa cum s-a mentionat
mai sus, aceasta forma a contrabandei este
prevazuta distinct la art. 248 alin. (2) si re-
spectiv, art. 248" alin. (2) C.pen.

Concluzii. In baza abordirilor ficute
in prezentul studiu, putem desprinde anumi-
te concluzii pe care le gasim relevante pentru
elucidarea laturii obiective a infractiunilor de
contrabanda in procesul de incadrare juridica:

1. legislatia penala nationala in vigoare
prevede raspunderea penald pentru mai mul-
te infractiuni de contrabanda, sase dintre care
sunt descrise la art. 248 C.pen., iar trei — la
art. 248'C.pen., fiecare dintre aceste caracte-
rizandu-se prin semne care le particularizea-
za latura obiectiva;

2. regula care poate fi desprinsa din po-
litica incriminatoare a infractiunilor de con-
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trabanda este cd la baza instituirii raspunderii
penale distincte si diferentiate ale acestora sta
obiectul material al infractiunii si semnele ca-
litative cantitative prin care este descris;

3. exceptii de la regula sus-mentionata
le formeaza infractiunile descrise la art. 248
alin. (1) si la art. 248 alin. (2) C.pen. la care
incriminarea distincta si regimul sanctiona-
tor diferentiat este determinat de locul de
comitere a infractiunii si nu de obiectul ma-
terial. In primul caz, actiunea de introducere
sau de scoatere a marfurilor de pe teritoriul
vamal este realizatd prin locurile stabilite
pentru controlul vamal, iar in cel de-al doi-
lea caz — prin alte locuri decat cele stabilite
pentru controlul vamal. Aceeasi exceptie este
valabila si pentru infractiunile incriminata la
art. 248'alin. (1) si alin. (2) C.pen. Prin acest
model incriminatoriu, legiuitorul, pe buna
seamd, a considerat ca contrabanda comisa
prin alte locuri decit cele stabilite pentru con-
trolul vamal comportad un pericol social mai
pronuntat decat contrabanda comisa prin lo-
curi destinate controlului vamal;

4. semnele laturii obiective a infrac-
tiunilor de contrabanda sunt configurate in
functie de modalitatea normativa descrisa in
legea penald, dupa cum urmeazi: actiunea-
scop, actiunea-mijloc si locul de comitere a
infractiunii — art. 248 alin. (1), alin. (5), alin.
(6) si art. 248*alin. (1) C.pen.; actiunea-scop
si actiunea-mijloc — art. 248 alin. (4) C.pen.;
actiunea-scop si locul de comitere a infractiu-
nii 248 alin. (2) si art. 248'alin. (2); actiunea
— art. 248 alin. (2) si 248*alin. (2) C.pen.

Recomandari de lege ferenda:

1. interpretarea gramaticald a formula-
rii legislative in limba romana de la art. 248
alin. (1) si art. 248*alin. (1) ,, ... prin tainuire
de controlul vamal, prin ascundere in locuri
special pregatite sau adaptate in acest scop...”
vadeste doua actiuni-mijloc alternative de
comitere a contrabandei si anume, actiu-
nea-mijloc de tainuire a marfurilor de con-
trolul vamal si actiunea-mijloc de ascundere
a marfurilor in locuri special pregatite sau
adaptate in acest scop. Aceeasi interpretare
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a textului tradus oficial in limba rusi ,....co-
BEPIIEHHBIH ¢ COKPBITHEM OT TaMOYKEHHOIO
KOHTPOJISI IIyTeM YTAaWBaHWSA B CIIEIHAIBHO
W3TOTOBJIEHHBIX WJIU MPUCTIOCOOIEHHBIX IS
9TOTO XpaHWIHIax....” vadeste o singura ac-
tiune-mijloc, si anume, tainuirea prin ascun-
derea marfurilor in locuri special pregatite
sau adaptate in acest scop. In cadrul abordi-
rilor facute, ne-am ghidat de varianta romana
a textului, insa de lege ferenda consideram
ca se impune o reformulare a textului astfel
incat sa fie dozata claritatea acestuia in senul
invocat;

2. din formularea textelor normative
de la art. 248 alin. (5) si (6) C.pen. ,,... atat
prin locuri stabilite pentru control vamal, cat
si prin alte locuri decat cele stabilite pentru
control vamal....” se desprinde solutia ca atat
in cazul contrabandei savarsite prin locurile
stabilite pentru controlul vamal, cat si in ca-
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zul contrabandei savarsite prin alte locuri de-
cat cele stabilite pentru controlul vamal este
obligatoriu ca contrabanda sa fie realizata
prin una dintre actiunile alternative-mijloc
sau metodele specificate in textul de lege. O
asemenea solutie nu corespunde spiritului
legii penale, intrucat conditia aplicarii uneia
dintre aceste metode este specifica doar pen-
tru contrabanda savarsita prin introducerea
sau scoaterea bunurilor prin locurile stabilite
pentru controlul vamal. Este lipsita de absur-
ditate solutia dupa care contrabanda comisa
prin eludarea de controlul vamal sa fie savar-
sita prin ascundere in locuri special pregatite
sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea fra-
uduloasa a documentelor sau a mijloacelor de
identificare vamala etc. Prin urmare, se impu-
ne si in acest caz o interventie a legiuitorului
prin care ar fi exclusa o asemenea inadverten-
ta legislativa.
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O PRIVIRE ASUPRA INFIINTARII STATULUI MEDIEVAL MOLDOVA

Octavian BEJAN?,
doctor in drept

Infiintarea statului medieval Moldova rdmine o problemd stiintificd mult dezbdtutd de cdtre
istorici, juristi, politologi si alti cercetdtori stiintifici. Aceastd felurime de pdreri ne spune cd cercetd-
rile stiintifice privitoare la acest eveniment nu pot sd isi sidbeascd puterea. Ea are o insemndtate cu
atit mai mare, cu cit se rasfringe cu putere asupra drepturilor unor oameni, comunitdti si tari. Cer-
cetarea noastrd a fost infdptuitd cu ajutorul metodei analizei de continut (scrieri vechi, hdrti s.a.) si
a metodeij constructiei abstracte. Ca urmare a cercetdrii stiintifice pe care am infaptuit-o, inaintdm
0 noud teorie stiintificd despre infiriparea statalitatii medievale moldovenesti lumii stiintifice, dar
si lumii intregi. Aceastd teorie aduce lumind si asupra statutului politic si juridic al Munteniei si
Transilvaniei.

Cuvinte-cheie: Moldova, statalitate, stat medieval, istorie.

UN REGARD SUR LA CONSTITUTION DE L'ETAT MEDIEVALE MOLDOVA

Octavian BEJAN,
docteur en droit

La constitution de I'Etat médiévale Moldova reste un probléme scientifique trés débattu par
les historiens, juristes, politologues et autres chercheurs scientifiques. Cette diversité d’opinions
nous dit que les recherches scientifiques visant ce événement ne peuvent pas diminuer leur pou-
voir. L'importance de ces recherches scientifiques est donnée aussi par son influence sur les droits
de certains individus, communautés et pays. Notre recherche a été accomplie en usant de la mé-
thode de I'analyse de contenu (vieux écrits, cartes...) et la méthode de la construction abstraite. A la
suite de la recherche que nous avons faite, nous proposons une nouvelle théorie scientifique sur la
constitution de I'Etat médiévale moldave au monde scientifique, mais aussi au monde entier. Cette
théorie apporte de lumiére aussi sur I'état politique et juridique de la Munténie et Transylvanie.

Mots-clés : Moldavie, état médiévale, histoire.

Introducere. O mare parte din ura sirazboaiele dintre neamuri si tari. Une-
neintelegerile si vrajmasiile dintre tari si le neintelegeri care tulbura nemijlocit viata
neamuri isi au radacinile in trecutul inde- unor tari si mijlocit viata intregii lumi sunt le-
partat sau apropiat. Dupa pirerea noastrd, gate de infiintarea statului medieval Moldova.
adevarul este un factor puternic care stinge Parerile sunt impartite pina in zilele noastre,

* Articolul este publicat in regia autorului.
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semn ca cercetarea stiintifica trebuie sd nu
slabeasca in aceasta problema.

Cercetarile stiintifice pe care le-am in-
faptuit au facut cu putinta alcatuirea unor noi
teorii economice, politologice, sociologice,
lingvistice si criminologice. Aceste cunostinte
stiintifice s-au dovedit a fi niste puternice mij-
loace de cunoastere stiintifice, care ne-au dat
putinta de a alcatui si o noua teorie stiintifica
despre infiriparea statului medieval Moldova.
Am impartasit lumii stiintifice unele dintre
descoperirile stiintifice pe care le-am facut in
privinta infiriparii statalitatii moldovenesti.
In aceastd lucrare infitisim descoperiri-
le intregite despre inceputurile statalitatii
moldovenesti pe care le-am capatat.

Cercetarea noastra a fost infaptuita
cu ajutorul metodei analizei de continut si a
metodei constructiei abstracte. Analiza de
continut a privit precumpanitor cartea De-
scrierea Moldovei, scrisa de Dimitrie Cante-
mir.

Rezultatele capatate. Potrivit
infiintarii statului medieval Moldova sau, cum
spune foarte frumos, la descalecarea Moldo-
vei, Dimitrie Cantemir ne zice urmaitoarele:
Jn epoca urmatoare, cind Imperiul Roman
a inceput sa decada, barbarii — si anume
sarmatii, hunii si gotii — au pustiit Moldova
de mai multe ori si au silit colonistii romani
sa fugd in munti, ca sa caute loc de adapost
impotriva cruzimii lor, in partea muntoasa a
Maramuresului. Dupa ce au vietuit acolo cite-
va sute de ani, aparati ca intr-o cetate natura-
14, cu voievozii si legile lor, deoarece populatia
s-a iInmultit peste masura, Dragos, un fiu al
voievodului lor Bogdan, se hotari in cele din
urma catre anul () sa cuteze un mars peste
munti, spre rasarit, insotit la inceput numai
de trei sute de oameni, ca si cum ar pleca la
vinatoare.”

Dimitrie Cantemir nu doar se alatura
celor care sustin teoria latinitatii moldoveni-
lor, ci si cauta sa se incredinteze si sa aduca
dovezi noi. Bunaoara, el spune ca ,Tinutul
Falciu, in care Filciu este un tirgusor des-
tul de frumos, asezat pe Prut. Ca aici a fost
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cindva scaunul taifalilor m-au incredintat ur-
mele unei cetati foarte vechi, care se afla nu
departe de acolo si pe care le-am descoperit
eu insumi.” Apoi adaugi: ,Am citit odatd"
intr-un manuscris al istoriei lui Herodot ca
pe Prut, cale de trei zile de la Dunare, locuia
neamul razboinic al taifalilor, care isi zidise o
cetate foarte mare. Fiindca n-am gasit nica-
ieri in acele locuri vreo ruind, am trimis citiva
oameni, care cunosteau bine locurile, in co-
drii de pe Prut, sa caute de nu gasesc cumva
semne din care s-ar putea cunoaste ceva sigur
despre asezarea acestei cetati. Cind s-au in-
tors indarat, mi-au povestit ca au vazut in co-
drii de nepatruns care se afla spre apus, pe o
intindere de cinci mile italienesti, de-a lungul
riului, temeliile unor ziduri si turnuri cladite
din piatra arsa, care, desi pe cimpul din jur
nu se afla nici o ruing, au infatisarea unui
cerc alungit.” Mai departe, ,In afara de aces-
tea, parerea mea este intarita si de numirea
de astizi a acestui tinut, fiindca aseménarea
numelui ne face sa credem ca Falciul se tra-
ge din Taifalia.” Numele Falciu se trage, dupa
noi, mai curind, din cuvintul fald, ca si Falesti
sau Falticeni. Neamul nostru fost intotdeauna
mindru. De aceea, avem atitea nume de locuri
si localitati facute din cuvintul ,fala”. Taifa-
lii puteau sa fie niste rumini falosi sau tare
falosi.

In alt loc, Cantemir zice: ,Nu departe de
aici, la gura dinspre rasarit a Siretului, se vad
ruinele unei cetati foarte vechi, numita astazi
de locuitori Gherghina. Ca aceastd cetate a
fost zidita pe vremea lui Traian se poate dove-
di cu monezile dezgropate din darimaturi, ca
si cu o lespede de marmura in care sta sapat:

IMP. CAESARI DIV. FILIO NER-
VAE. TRAIANO. AGVSTO. GERM. DACI-
CO. PONT. MAX. FEL. B. DICT. XVI. IPM.
VI. CONS. VII. P. P. CALPVRINIO PVBLIO.
MARCO. C. AVRELIO. RVFO.”

Aceste dovezi nu ne spun, dupa pa-
rerea noastra, ca noi suntem romani. Ea ne
marturiseste ca o parte din paminturile pe
care au trait stramosii nostri au fost un timp
sub stapinire romana. De altfel, insusi Cante-
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mir recunoaste ca teoria latinitatii este intu-
necata de unele indoieli, dindu-si seama de
numeroasele nepotriviri care o clatina. El mai
spune ca ,multi cred, dar nu toti”. Se pare ci
Cantemir s-a oprit la aceasta parere, pentru
ca era cea mai raspindita si parea cea mai in-
temeiata din cele auzite si citite de el. Putem
sa vorbim acum despre un alt trecut al tarii,
in lumina descoperirilor stiintifice facute de
putin timp de catre Andrei Groza [1], dar si de
citre noi [2; 3]. In lumina acestor descoperiri
stiintifice, capata tarie si limpezime si desco-
peririle altor oameni de stiinta, ale celor care
s-au opus teoriei romanizarii si latinitatii.

Nu i-a scapat invatatului nostru nici
faptul ca locuitorii din partile noastre sunt
numiti in tare multe feluri, un fapt de mare
insemnatate dupa socotintele noastre. Ca-
utd sd limpezeasca citusi de putin aceasti
pestritie, graind despre ,,feluritele numiri date
de hoardele care s-au perindat pe cursul vre-
mii”. Dupa ce a citit numeroase carti in felu-
rite limbi, din cele mai vechi sau mai noi, ma-
rele nostru carturar ne instiinteaza ca grecii
ne numeau ,.cind geti, cind daci”, dar ca ,sub
stapinirea romanilor s-a statornicit numirea
de daci”, turcii numeau ,tarile supuse” dupa
numele cirmuitorului (bundoara, Moldova a
fost numita Bogdan de acestia). Cantemir ne
mai spune urmatoarele in aceasta privinta:
JIntoars3 in acest chip stapinitorilor de odini-
oara, tara isi pierdu, odata cu legile trase din
dreptul civil roman, si numele dacic si latinesc
si atit strdinii, cit si locuitorii 1nsisi 1i zisera
Moldova, dupa apa Moldei.” Sa intelegem ca
aceste paminturi si-au pastrat, timp de peste
o mie de ani, numele Dacia, chiar daca au fost
locuite ba de sarmati, ba de huni, ba de goti?

El ne spune cda Ungaria de astazi era
locuita de geti, cel putin pina si in timpul
stapinirii romane, facind deosebire intre Un-
garia si Transilvania.

Dupa cum spuneam, ivirea Moldovei
este legata de inmultirea romanilor, care s-au
ascuns in munti, cei din Maramures, atunci
cind imparatia romana a crapat, si nevoia
de a se intinde pe noi paminturi, care s-au
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golit intre timp de pradatorii de odinioara
(sarmati, huni si goti, dupa Cantemir). Privi-
tor la sarmati, vom spune ca marea care aco-
perea paminturile moldovenesti este numita
Sarmata (Sarmatica). Aceasta denumire poa-
te sa se traga din cuvintul sare. Vedem o lega-
turd intre toate aceste cuvinte, nu numai de
sunete, ci si de inteles. Atunci cind vorbeste
despre trecutul nostru si al lumii, Cantemir i
pomeneste pe sciti, sarmati, huni si goti. Este
de neinteles insa cum aceste neamuri, care
au fost numeroase si au stat pe paminturi
intinse, si-au pierdut urma atit de usor. Mai
intemeiate ni se par vederile lui Andrei Groza
in aceasta privinta, dar si a altor cercetatori
stiintifici.

Cantemir ne mai spune ca ,,Dupa ace-
ea, cind cerceta tinuturile invecinate si gasi
cimpuri roditoare cu ape imbelsugate, tir-
guri, cetati intarite, dar parasite de locuitori,
povesti alor sai despre ceea ce descoperise,
indemnindu-i sa puna stipinire pe pamintul
acesta atit de roditor.” Nu este deloc limpe-
de. Orasele si cetatile repede se darima atunci
cind sunt parasite. Vedem ce se intimpla in
satele noastre de azi. Vedem ce se intimpla
si cu oragele parasite (bundoard, Detroit in
Statele Unite ale Americii, dupa inchiderea
uzinei de masini). Cum au ramas oare ele ne-
atinse? De ce locuitorii ar parasi niste locuri
atit de roditoare?

Ni se pare ca Cantemir descrie cel mai
bine infiriparea Moldovei. Ceilalti au facut-o
strimb, desi au plecat de la cele scrise de aces-
ta. Ca urmare, cele intimplate par mai curind
o poveste. Este de vina, pe semne, slaba gin-
dire stiintifica a acestora, chiar dacd au luat
doctorate si au ajuns academicieni. Poate ca
ei au vrut sa inlature unele nepotriviri, dar
s-au incurcat mai tare in spusele lor.

Asa cum o face de obicei, Cantemir ca-
uta si de aceasta data dovezi, dincolo de mar-
turiile inaintasilor sau de scrierile din straina-
tate. El face legaturi intre intimplari (cautare,
vinatoare s.a.) si locuri, (Maramures, rasarit
s.a.), nume (Molda, Roman s.a.), vietati (zim-
bru, catea s.a.), insemne (stema)... Nelamu-
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riri ramin intotdeauna in toate, asa ca nu pu-
teau sa lipseasca nici din cele gindite si scrise
de Cantemir, bundoara: Cit de multi erau cei
veniti? De ce s-au intins pe aceste paminturi?
De ce s-au oprit unde s-au oprit cu inainta-
rea (doar paminturile de peste Prut nu se
aflau sub stapinirea unei alte tari, abia dupa
infiintare au fost cuprinse in statul moldo-
venesc, fara ca cineva sa tagaduiasca aceasta
alipire)? De ce hotarele tarii erau atit de bine
trase de la bun inceput? De ce nu vorbeau la-
tina, odata ce au stat ascunsi de navalitori?
De ce s-au lasat de normele din dreptul civil
roman, de care s-au cilauzit mii de ani?...).
Nenumarate alte nepotriviri au fost vazu-
te de alti cercetatori stiintifici ai trecutului
nostru. In ceea ce priveste teoria imbratisati
si infatisatd de Cantemir, vom adauga inca
doud socotinte, care ni se par mai insemna-
te. Una tine de faptul ca si pe pamintul cu-
prins de Moldova sunt munti in care au pu-
tut sa se aciueze si sa se fereasca de navaliri
romanii, iar cealalta tine de Muntenia, care
se numea Tara Rumineasca si care s-a ivit
inaintea Moldovei, desi nu la mare departa-
re (loc si timp), dar despre care Cantemir nu
pomeneste nimic. Este adeviarat ca el spune
ca si moldovenii, si muntenii erau numiti de
straini ,akvlach” (turci si tatari) sau ,vlahi,
adica valsi sau italieni” (lesi si rusi), ceea ce
inseamna ca erau socotiti de acelasi neam sau
un tot intreg, desi nu era vreo tara care sa-i
uneasca altfel decit prin singe, limba, obice-
iuri... Trebuie sd nu scapam din vedere faptul
ca limba italiana si latina se aseamana cel mai
mult cu limba vorbitd de moldoveni si mun-
teni. Ne spune multe si faptul cd muntenii isi
numeau tara Tara Rumineasca, iar moldove-
nii le-o numeau Muntenia. De ce? Pentru ca si
moldovenii se socoteau ca neam rumini. Nu le
placea ca muntenii au pus numele neamului
in numele tarii, cu toate ca aceasta tara nu-i
cuprindea pe toti ruminii sau, mai bine spus,
pe toti vorbitorii de rumina, avind in vedere
teoria domnului Groza. Muntenii s-au gindit
insi ca ceilalti rumini se vor alipi cu timpul la
noua tara infiintata, ceea ce nu s-a intimplat
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mult timp. Din opus, s-a infiripat o noua tara
— Moldova. Nici de aceasta data Cantemir
nu vorbeste despre ardeleni (ar + deal), desi
acestia vorbeau aceeasi limba ca moldovenii
si muntenii, mai putin ungurii care s-au aciu-
at printre ei, cei mai multi aflindu-se la mare
departare de Ungaria de astazi, deci de partea
covirsitoare a ungurilor. Poate ca i s-a parut
ca cititorul va face singur legatura intre toate
aceste lucruri... In fapt, urmasii nu prea s-au
lamurit in aceasta privinta, iscindu-se nume-
roase talmaciri opuse. De adaugat c&, de rind
cu numele de akvlach si vlah, se intilneste si
numele de valah, alcatuit dupa parerea noas-
tra din cuvintul val (val + ah), dupa valuri-
le de aparare inaltate de romani, care sunt
cunoscute si cu numele valul lui Traian. Si
acest fapt ne spune ca muntenii si moldovenii
erau priviti, pina la alcatuirea tarilor, ca un
tot intreg. Insusi Cantemir foloseste numele
svalahi” si ,Valahia” in scrierea sa. Numele
vlah si cele asemanatoare vin, mai curind, de
la straini, care au preschimbat numele valah,
in felul in care le venea mai usor sa rosteasca
in limba lor. Unii strdini nu au schimbat rosti-
rea. Aceasta numire ne marturiseste ca oame-
nii din trecut, chiar si cei fara carte, stiau bine
locurile, oamenii si trecutul acestora. Nu erau
atit de inapoiati pe cit li se pare sau le place sa
creadd unora. Poftim inca o marturie despre
cunostintele europenilor din trecut, ,, Tinutul
Lapusnei. De acesta tinea pe vremuri Tighina,
numita de citre turci Bender, o cetate foarte
intarita odinioara si pe care turcii au intarit-o
si mai mult acum. Se afla pe Nistru, iar in vre-
mea noastra este locul de scapare al regelui
suedez, fugar dupa batalia de la Poltava. Turcii
au Impresurat adesea, zadarnic, cetatea ina-
inte de a o supune; si ceea ce n-au putut atin-
ge prin forta, au dobindit prin viclenie si prin
tradarea voievodului Hero, numit de cétre
moldoveni Despotul. Caci dupa ce acesta fu
gonit din tara sa de catre boieri din pricina ti-
raniei si a cruzimilor savirsite impotriva mol-
dovenilor, a fugit la sultanul turcesc, caruia
i-a fagaduit cd, daca 1l va ajuta sa se intoarca
in tara, va da in mina ostirilor sale Benderul



LEG EA S| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

ianuarie - februarie 2022

atit de mult nazuit, impreuna cu douaspreze-
ce sate, daruindu-i-le spre stapinire vesnica.
Sultanul, caruia acest plocon ii fu pe plac, l-a
asezat din nou in scaun, iar pentru osteneala
sa si-a luat cetatea cea mai intarita a intregii
tari si pavaza cea mai puternicd impotriva
lesilor si tatarilor. Din aceasta pricina, scau-
nul tinutului este astazi tirgusorul Lapusna,
asezat pe riul cu acelasi nume, unde se afla
doi pircélabi, pusi acolo de voievod si care
se ingrijesc de treburile tinutului.” Deci, im-
paratul Suediei stia despre cetatea Tighinei,
aflatd la mare departare, intr-un loc ratacit,
intre paduri nelocuite, stia bine despre pu-
terea ei de aparare si altele. Iata ca stramosii
nostri erau mai narodnici decit se spune. Ei
nu au suferit niciodata despotia, rasculindu-
se si fugarindu-i pe cei care incalcau vointa
norodului. Cu toate acestea, chiar si atunci,
razbeau, din pacate, tradatori vicleni pina in
virful tarii. Deosebirea este ca se intimpla mai
rar si nu puteau sa stea mult timp cocotati in
fruntea tarii.

Despre tendinta cercetatorului de a
cunoaste limpede starea de fapt ne vorbeste,
bunioara, urmatoarea frinturd din cartea sa
stralucita, care arata limpede hotarele Moldo-
vei din vremurile pe care le-a apucat: ,Moldo-
va se intinde in latime de la 44" 54’ pina la 48’
si 51°. Lungimea ei este nehotarita dar cei mai
multi geografi aseaza marginea ei apuseana,
care atinge Transilvania, la 45° 35°; capatul ei
dinspre rasarit, care face un unghi ascutit la
Akerman, numita de locuitori Cetatea Alba, il
socotesc la 53° 22°.” El adauga, in alt capitol,
urmatoarele: ,Nistrul, numit odinioara Tyras,
de catre scriitorii greci mai noi Dinastris, iar
de catre turci Turla, uda o mare parte a Mol-
dovei spre miazazi si apus; este prea cunoscut
si nu socot de trebuinta sa spun mai mult des-
pre el.” Plecind de la aceste date, unii cerce-
tatori stiintifici si practicieni pun la indoiala
dreptul Romaniei sau al Republicii Moldova,
ca state mostenitoare ale statutului medieval
Moldova, asupra paminturilor care se intind
dincolo de Nistru, spre rasarit. Noi socotim
ca aceste dovezi nu sunt indestulatoare. Ei
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trebuie sa ne dovedeasca si faptul ca aici tra-
ia altcineva sau ca aceste paminturi erau cu-
prinse intr-o alta tara. S-au asezat oare altii
inaintea moldovenilor? Noi vorbim nu des-
pre o asezare razleata, rupta de trupul obstii
din care se trag! In legituri cu aceasta, vom
sustine ca tatarii nu pot sa pretinda la Bu-
geac, caci aceste paminturi le-au fost date nu
de catre Moldova, ci de catre niste cuceritori
(turcii).

Privitor la Basarabia, numiti ,,cea de-a
treia parte de frunte a Moldovei”, a carei de-
scriere este pusa intr-un subcapitol, de rind
cu altele doua, care privesc Tara de Jos si
Tara de Sus, Dimitrie Cantemir mai spune ur-
matoarele: ,Fiindca o parte a tarii este mun-
toasd, si anume cea dinspre Transilvania, iar
cealalta este ses, anume cea dinspre Ucraina
leseasca, Basarabia si Dunare, clima nu este la
fel peste tot.” Dupa cum vedem, cercetatorul
nu pune Ardealul in cuprinsul Ungariei, iar
Basarabia — in cuprinsul unei alte tari. Can-
temir le priveste ca pe niste paminturi de sine
statatoare, asa cum erau privite, mai curind,
de toatd lumea si asa cum au fost si cele din
Muntenia si Moldova, pina la infiintarea aces-
tor tari. Ardealul nu il numeste cu un cuvint
unguresc, in timp ce pe Basarabia o numeste
cu un cuvint de-al nostru, si ca alcatuire, si
ca inteles istoric. Prin urmare, se cere o noua
vedere a lucrurilor in aceasta privinta. De al-
tfel, nici nu este un cuvint unguresc care sa
numeasca paminturile din Ardeal. Ungurii au
folosit cuvintul ruminesc Ardeal (ar + deal),
prefacindu-l asa, incit sa se potriveasca cit
mai bine cu limba lor, adicd Erdely. Cuvintul
,Transilvania” este latin, deci a fost nascocit
intr-o alta tara si era folosit de cele mai multe
tari. Poate ca a fost o legatura intre Ardeal si
Ungaria, dar ea nu a fost, cel putin intotdeau-
na, o legatura de supunere sau de cuprinde-
re. Mai curind, putem sa vorbim despre o
cirdasie. Mai mult decit atit, dupa Cantemir,
descalicatorii Moldovei au venit din Arde-
al (din Maramures). Daca Ardealul ar fi fost
pamint ungurese, atunci toti domnitorii un-
guri ar fi pretins dreptul asupra paminturilor
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moldovenesti si supunere fata de coroana un-
gureasca, ceea ce nu s-a intimplat niciodata.
Mai mult decit atit, cine a fost Dragos de a fost
urmat si i s-a supus atita lume? Ni se spune ci
a fost fiul unui voievod (Bogdan). Tot Cante-
mir ne spune, in alta parte a lucrarii sale, ca
voievorzii erau cadpetenii de osti. Tot voievod
el le spune domnitorilor. Doua denumiri pen-
tru cirmuitorul tarii? De ce? Este adevarat ca
domnitorul era si cirmuitorul ostii in timp de
razboi, asa cum se intimpla si in zilele noastre
(cu cuvinte straine, tradatoare se spune astfel:
Presedintele tarii este comandantul suprem
al armatei), desi oastea avea o capetenie, nu-
mita ,hatman” in Moldova. Sa intelegem ca
Bogdan era un domnitor sau un hatman care
si-a parasit domnitorul? Cine i-a fost atunci
domnitor? De ce nici o alta tara nu a pus la
indoiald neatirnarea noii sau noilor tari, adica
Muntenia si, apoi, Moldova? Se cere o noua
talmacire a faptelor adunate pina acum. Can-
temir nu scapa din vedere asemenea amanun-
te, ne-o dovedeste si marimile tarii, pe care
le-a aratat cu precizie (vezi citatul cu pricina
din despartitura ,Lucrarea”).

Pentru a intelege mai bine trecutul
nostru si al lumii, este nevoie, dupa parerea
noastra, sa intelegem ca tarile si obstile s-au
infiripat si s-au destramat neincetat. Razboa-
iele si alti factori faceau ca multimea oame-
nilor sa creasca si sa descreasca. Ca urmare,
paminturile ba se umpleau, ba se desertau de
oameni. Erau nascocite noi limbi, dupa cum
sustine istoricul Groza in lucrarea citata, care
imparteau din nou paminturile si oamenii.

In ceea ce priveste Transilvania si Un-
garia, sunt de luat in seama si urmatoarele
ziceri ale lui Cantemir: ,Si spre apus Mol-
dova este, 1n zilele noastre, cu mult mai in-
tinsa decit odinioara. Caci inainte de Stefan
cel Mare muntii care o inconjoara tineau de
Transilvania si tara era mai ingusta in partea
aceasta. Insi pentru ci prin vitejia acestui
voievod, Matei, regele Ungariei, a fost biru-
it de mai multe ori, iar transilvinenii au fost
alungati indarat, acestia au fost nevoiti astfel
sa-si cate in invoieli scaparea de pagube si
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mai grele. Dupa conditiile de pace scrise de
invoieli, ungurii au dat toti muntii prin care
sunt despartite cele doua provincii si au po-
runcit acestor tinuturi, asezate intre riuri-
le ce se varsa in apa Moldovei, sa se supuna
stapinirii moldovenesti.” Putin mai incolo,
Cantemir scrie: ,Vecinii Moldovei sunt: spre
apus, transilvanenii si valahii, spre miaza-
noapte lesii, iar spre rasarit si miazazi, turcii.”
Pune pe ginduri faptul ca Cantemir foloseste
doua nume Transilvania si Ungaria, transil-
vanenii si ungurii. O tara cu doud nume? Nu
se intilneste asa ceva. O parte din Ungaria,
oricum am privi-o, adica cu sau fara Transil-
vania, nu face nicicum parte din Transilvania,
dupa nici o scriere. Mai degraba doua provin-
cii alcatuiau o tara, dar aceste parti alcatui-
toare aveau multi neatirnare, atita neatirnare
incit ceilalti le priveau deopotriva ca un intreg
si ca doua parti deosebite, dupa imprejurari
si, pesemne, dupa laturile vietii. Chiar si pe
regele acestora, Cantemir il numeste dupa un
nume ruminesc, adicd Matei (ungurii 1i zic
Matyas, iar croatii Matija (se rosteste, Matia)
si Matijas (se rosteste, Matias)). Supranume-
le regelui este, de asemenea, ruminesc, adica
Corvinul. Regele Matei s-a nascut in Transil-
vania. De aceea, ardelenii au tinut atit de mult
la el. Ne-o dovedeste si faptul ca Matei a fost
un timp lung si rege al Croatiei. Cantemir il
numeste rege pe Matei si le zice provincii Mol-
dovei si Transilvaniei. Deci, rege este cel care
stapineste peste citeva tari (Ungaria, Croatia
si Transilvania). Se vede ca ruminii transilva-
neni au trait pasnic si pe picior de egalitate
mult timp cu ungurii. De aceea, nu se prea tra-
geau spre cele doua tari ruminesti, Moldova
si Tara Rumineasca (Muntenia). Numai cind
ungurii au inceput sa-i asupreasca crincen pe
rumini, datorita trecerii de la gindirea rotun-
da si orinduirea singurista la gindirea patrata
si orinduirea feudala, ruminii au inceput sa-i
urasca tot mai puternic pe unguri si au por-
nit sa se traga spre celelalte paminturi um-
plute cu vorbitori de rumina, care erau, si ei,
asupriti, de catre turci. Se cere a lamuri cum
se face ca atitia unguri s-au aciuat departe de
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Ungaria, toti gramada, adicd in Covasna si
Harghita. Aceste tinuturi nu au fost, o vreme,
la marginea Transilvaniei, dar Stefan cel Mare
a luat o parte din paminturile transilvanene,
asa ca ei s-au vazut la hotar. Tinuturile locu-
ite precumpanitor de rumini nu au dorit sa
se alipeascd Moldovei, dar Matei, regele Un-
gariei, le-a cerut-o. Cantemir ne instiinteaza
ca Matei s-a temut de pierderi mai mari. Noi
presupunem ca regele Ungariei tare nu vroia
sa dea anume Harghita si Covasna Moldovei.
Stia, pe de o parte, ca ungurii din Ungaria si
de peste tot vor privi cu ochi rai o asemenea
pierdere, iar pe de alta parte, isi dddea seama
ca aceste paminturi locuite in chip covirsitor
de unguri aveau o mare insemnatate pentru
tinerea intregii Transilvanii intr-o uniune cu
Ungaria. Aceasta insemnatate era datd atit de
multimea ungurilor, cit si de locul indepartat
de Ungaria. Aceeasi strategie o foloseste as-
tazi Rusia, in ceea ce priveste Transnistria,
Abhazia, Crimeea... Au folosit-o si britanicii
(bunaoara, Hong-Kong). Americanii merg pe
o cale mai usoara, rastoarna cirmuirea tarilor,
pun acolo oameni credinciosi lor, le dau niste
bani si sustinere politica, dupa care pun o
oaste americaneasca in acele tari. Mult spu-
ne, dupa parerea noastra, faptul ca Moldova a
capatat tinutul Putnei, ca urmare a vointei lui
Matei Corvinul. Locuitorii acestui tinut s-au
opus alipirii la Moldova, dupa cum ne dezva-
luie Cantemir. Ei nu au vrut sa se uneasca cu
moldovenii, desi vorbeau graiul moldovenesc,
spre deosebire de ardeleni. Cu toate acestea,
Putna a ajuns un tinut-cheie al Moldovei, iar
astazi locuitorii de aici isi spun moldoveni cu
mindrie.

La fel s-a intimplat mai tirziu si cu Ba-
sarabia sovietica. Basarabenii au dus-o bine
in sinul Uniunii Sovietice. Au avut o viata
trupeasca indestulata. Mai mult le-a displa-
cut sovinismul rusesc. Nu s-au impacat cu
faptul ca li se baga limba rusa pe git si nu
aveau o putinta deplina de a trai in cultura
neamului. Nici celelalte neamuri din uniune
nu erau multumite. Rusia a putut sa le cuce-
reasca, deoarece a luptat cu fiecare in parte.
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A fost usor. Este usor sa cuceresti, dar mult
mai greu este sa stapinesti. Rusii nu s-au gin-
dit insa la stapinire. Au cucerit prea mult, atit
cit nu puteau sa stdpineasca. Cei cuceriti si
stapiniti s-au pomenit a fi mai numerosi decit
rusii. Prin urmare, ei au alcatuit, impreuna, o
putere mare, greu sau cu neputinta de stapin-
it. Aceasta putere s-a simtit atunci cind toti
au ridicat odata capul. Rusia s-a vazut nevo-
ita sa lase o parte din neamurile stipinite sa
plece. A lasat numai atit cit erau in stare sa
stapineasca. De rind cu alti factori, si-a spus
puternic cuvintul si nemultumirea rusilor.
Dupa ce alte neamuri, indeosebi corciturile,
s-au imprastiat prin tot cuprinsul URSS si
in toate ramurile vietii obstesti, ba chiar au
urcat in mari scaune dregatoresti, a prins sa
se Infiripe o noua cultura si un nou neam, cel
sovietic. Cei mai multi dintre rusi nu s-au im-
pacat cu gindul ca neamul lor biruitor este pe
cale de moarte. Si-au dorit si ei plecarea celor-
lalte neamuri si au pus umarul la diarimarea
Uniunii Sovietice. Moldovenii s-au vazut cu
sacii in caruta. Nu au vrut insa sa se alipeas-
ca la Romania. Si-au dorit mai mult o uniune
cu rusii, dar de alt fel. Comunitatea Statelor
Independente a fost ceva pe masura dorintei
lor. Pina astazi este vie aceastd vedere a lu-
crurilor in gindirea moldovenilor. Ei vor sa fie
si independenti, si in legaturi strinse cu rusii.
Ei inteleg cd o alipire la Federatia Rusa nu le
va aduce nici macar o multumire trupeasca
(bunastare), daramite sufleteasca (gindire ro-
tunda). Cum rusii sd-i scape pe altii de saracie
si faradelege, de vreme ce nu sunt in stare sa
iasd, ei insisi, din aceastda mocirla obsteasca.
S-a zis ca moldovenii nu se vad intr-o tara
cu ceilalti rumini, deoarece au fost spalati
pe creier de catre rusi. Spalarea ruseasca a
tinut cam patruzeci si cinci de ani. Spélarea
rumineasca tine de cam treizeci de ani, dar
schimbari insemnate nu se vad. Ori cei care
tind spre unirea cu Romaénia si Uniunea Eu-
ropeana sunt prea marginiti, ori este vorba si
despre altceva.

Din toate cele spuse de noi despre Tran-
silvania, Tara Rumineasca (Muntenia), Mol-
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dova si Basarabia, dar si alte paminturi lo-
cuite de vorbitori de rumind, vedem ca este
vorba despre o tendinta veche si generalizata.
Aceasta tendinta a adus semintia rumineasca
in pragul pieirii.

Inca un fapt aduce lumini asupra desci-
lecarii Moldovei. Moldovenii, transilvanenii si
muntenii au o vorba deosebita, chiar daca toti
vorbesc limba rumina. Daca moldovenii ar fi
venit din Ardeal, asa cum pretinde Cantemir,
atunci ei ar fi pastrat aceeasi rostire sau, cel
putin, unele particularitati ale acesteia. Mai
curind, moldovenii au triit de multd vreme,
sute ori chiar mii de ani in aceste locuri pina
la infiriparea statului moldovenesc. Ei nu s-au
rinduit in stat, deoarece voiau mai presus de
orice sa fie slobozi. Statul duce insa la inrobi-
rea oamenilor. Ne-o dovedeste si faptul ca nu
intilnim asuprire in obstile prestatale. Obstile
de rumini slobozi (moldoveni, munteni, tran-
silvaneni, slavi, unguri) erau cirmuite nu de
domnitori, ci de voievozi. Numele de dom-
nitor s-a ivit din nevoia de a numi altfel un
cirmuitor de stat, decit era numit cel de obste
sloboda, nerinduita in stat. S-a intimplat ceva
care i-a facut pe acesti rumini slobozi sa se
rinduiasca in stat. Acest ceva este, dupa pa-
rerea noastra, faptul ca toate obstile din Eu-
ropa s-au rinduit in stat. In locurile care sunt
cuprinse de Romania de azi, mai intii s-au
rinduit in stat ungurii, apoi la ei s-au alipit ar-
delenii si altii, au urmat muntenii, care si-au
fiacut un stat neatirnat, iar moldovenii au fost
cei din urma care si-au rinduit obstea in stat.
Se pare ca o parte din moldoveni s-au alipit
la statul unguresc, de rind cu transilvanenii,
in timp ce altii au dorit s fie slobozi ori sa-si
infiinteze statul lor, asa cum au facut-o mun-
tenii. Prin urmare, moldovenii si muntenii,
dar mai ales cei din urma au fost cei din urma
rumini din Europa, care s-au rinduit in stat. Ei
au facut-o pentru ca nu mai erau obsti de oa-
meni slobozi, nerinduite in stat, iar cele care
nu s-au rinduit in stat au fost cuprinse sau au
cazut sub stapinirea acestora (bunaoara, tata-
rii nogaici). Acolo unde semintia rumineasca
a prins viata, acolo ea s-a si sfirsit. Apoi, euro-
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penii aveau sa nimiceasca rind pe rind toate
obstile slobode din lume. Au mai ramas cite-
va, dar tavalugul ucigas nu se opreste, indeo-
sebi datorita capitalismului. Stefan cel Mare
s-a dus peste transilvaneni, unguri si croati
nu de dragul latirii tarii pe care o cirmuia.
Daca privim bine hartile, atunci descoperim
ca el s-a oprit in cuceririle lui cam acolo unde
erau vorbitori de grai moldovenesc. Se vede
ca ruminii care vorbeau graiuri ruminesti
deosebite se cam cionddneau intre ei inca
din timpurile cele mai indepartate. Stefan
cel Mare stia bine acest fapt. Poate ca mare-
le nostru inaintas simtea ca ruminii care mai
vorbeau rumina nu sunt pregatiti sa traiasca
impreund, nu numai din pricina graiului. Ei
vedeau in obstile mari o primejdie pentru slo-
bozenia lor. Obstile mari tind sa se rinduiasca
in stat, iar orinduirea statald duce la asupri-
re. Matei Corvinul nu stia, pesemne, tintele
lui Stefan cel Mare. Este cu putinta ca nici
dregatorii lui Stefan nu-i cunosteau gindu-
rile. Mihai Viteazul a cutezat mai mult decit
era cu putinta in acele vremuri, din care pri-
cind a platit cu viata si a suferit o infringere,
desi aceasta infringere s-a prefacut apoi intr-
o mare izbindd pentru el. De aceea este atit
de slavit astazi de toti vorbitorii de rumina,
fara deosebire de grai. Stiinta urmeaza sa se
lamureasca pina la capat in aceasta privinta.
Ce este oare de laudi, cutezanta nechibzuita
sau asteptarea cumpatata? Poate, mai buna
este o faurire cu rabdare si bunavointa? Fapt
este ca Moldova si Muntenia au fost unite nu
cu batul in min4, ci cu incuviintarea nesilita
de nimenea a tuturor. Transilvania s-a alipit
tot din dorinta acestora. Toate acestea ne fac
sa ne gindim ca riul Moldova a purtat acest
nume cu mult inainte de ivirea statului Mol-
dova si cd intemeietorii si-au numit statul
dupa numele acestui riu, pentru ca acest riu
arata cel mai bine hotarul dintre Transilvania
si noul stat pe care ei l-au infiintat, chiar daca
o parte din vorbitorii de grai moldovenesc au
ramas in afara hotarului. Depanind acelasi fir
de judecati si fapte, putem sa spunem ca si
orasul Roman se numea asa pina l-a infiripa-
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rea statalitatii moldovenesti. Poate ca aceasta
localitate a fost numita, cu mult inainte dupa
numele obstii de rumini care trdiau in preaj-
ma si care il aveau in frunte pe Bogdan si pe
Dragos sau poate ca aceasta obste de rumini
si-a luat numele localitatii care era inima
ei. Pina astdzi, multi rumini poarta nume-
le de familie Roman. Dupa parerea noastra,
cuvintul Moldova se trage din cuvintul moa-
le. Se vede ca apele riului sunt moi, asa cum
se spune in rumina si apei de ploaie. Noul
nume, cel de Moldova si de moldoveni sau
moldovenesc nu a fost insa imbratisat de car-
turirimea europeani. In scrierile din felurite
tari (cronici, letopisete s.a.), pina aproape de
infiintarea unui stat nou (Romania), alcatuit
din Moldova si Muntenia, se vorbeste despre
valahi. O dovedeste si felul in care este numi-
ta Moldova in felurite limbi. Bun#oara, fran-
cezii scriu Moldavie si rostesc fara sunetul e
de la capatul cuvintului, cam asa cum spun
si rusii, adica Moldavia (MosiaBusi). Este un
semn ca ei au preluat aceasta denumire de la
rusi, deci dupa anul 1812, in care o parte din
Moldova a fost cotropiti de acestia. Nu a fost
imbratisat deci nici numele de muntean sau
de rumin. Respingerea numelui de rumin este
fireascd, daca plecam de la gindul ca si ceilalti
se socoteau rumini, cu toate ca s-au obisnuit
sa isi spuna francezi, italieni, germani, en-
glezi s.a.m.d. Mai era o piedica. Lumea se te-
mea ca va fi nevoita sa recunoasca noul stat
(Tara Rumineasca) drept urmas al Imperiului
Rumin. In adaos la cele spuse, vom pune o in-
trebare lamuritoare. Daca Cantemir a putut
sa-i numeasca pe toti domnitorii Moldovei,
de la descélecare pina la scrierea cartii, cum
de el nu stie ce a fost pina la descalecare? Tot
el vorbeste despre un sir de localitati si cladiri
care au fost cindva scaune de voievod, pre-
cum Vasluiul.

In timp ce vorbeste despre Moldova,
intr-un alt capitol, Cantemir zice ,,Spre mia-
zazi s-a intins in toate vremurile pina la Du-
nare, cea mai mare apa din Europa, si mai de-
parte, pina la gura acesteia, prin care se varsa
in Marea Neagra linga Chilia, numita in ve-
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chime Lycostomon”. Spre rasarit se intindea
din vremuri stravechi pina la Marea Neagra;
iar vremile mai noi, cind turcii au cucerit cu
armele Basarabia si Benderul, s-a strimptat
in aceasta parte. Si, dupa cum se vede lim-
pede din harta, astazi hotarul Moldovei este
pe Prut, de la gura lui pina la satul Traian,
iar de acolo pina la valul lui Traian, peste riul
Botna, si, in linie dreapta, pina la gura riului
Bicul, care se varsa in Nistru.” Putea oare sa
numeasca Cantemir ,stravechi” vremurile de
descalecare a Moldovei? Ne indoim. Grecii au
numit ,Lycostomon” acest loc cu mult inainte
de infiintarea Tarii Moldovei, dar Cantemir
le spune numai ,vechi” acelor timpuri. Ne
indoim si pentru ca lucrarea lui Cantemir ne
dovedeste ca scriitorul ei este foarte cu luare
de seama la tot ce scrie. De altfel, acest loc,
Chilia, a purtat d-a lungul timpului si alte
nume. Nu cumva Cantemir a pomenit aceasta
denumire greceasca pentru a ne spune, prin-
tre rinduri, ci noi suntem cu mult mai vechi
pe aceste paminturi decit grecii care au za-
bovit o vreme acolo si au denumit locul dupa
placul lor, asa cum au facut-o si ceilalti straini
care s-au aciuat pe aici? Trebuie sa intelegem
ca Cantemir nu mai ajungea la Academia de
la Berlin, oricit de stiintifica ar fi fost ea, daca
ar fi spus lucruri care nu erau impartasite sau
dorite de celelalte tiri din Europa. Infatisim
o frintura din scrierea lui Cantemir, care ne
dovedeste cit de multe si cit de bine stia marele
nostru cuget: ,apele Nistrului, Serafinetului,
Colacinului si Ceremusului adunate laolalta
fac astazi hotarul de miazanoapte al Moldo-
vei unde se afla Cimpulungul Rustean (Cam-
pus longus ruthenus).” Aceste riuri nu le prea
gasesti nici pe hartile de azi. Despre Chilia,
cetate si tinut, Cantemir mai spune ceva, in
alt capitol: ,Mai in josul acesteia se intinde pe
malul Dunarii cimpia Chiliei; scaunul aces-
teia este Chilia, numita odinioara Lycosto-
mon, asezatd la gura dinspre miazdnoapte
a Dunarii, careia corabierii greci obisnuiau
sa-i dea chiar acest nume, fiindca pare ca-
si arunca valurile ca intr-un git de lup.” Noi
presupunem ca grecii i-au zis asa, pentru ca
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pe aici se intra in tara ruminilor slobozi (geti,
traci...), care se asemuiau si se numeau lupi.
Poate ca si Cantemir s-a gindit la aceasta,
dar nu s-a incumetat sa o spuna drept. De ce
domnitorul nostru vorbeste si despre une-
le paminturi care nu mai erau sub stapinire
moldoveneasca? Pentru ca le socotea o parte
de netagaduit a tarii si nu se indoia de faptul
ci ele vor fi inapoiate intr-o zi. Insusi faptul ci
le cuprinde in descrierea Moldovei este o ce-
rere scrisa a inapoierii a paminturilor rapite,
trimisa atit rapitorilor, cit si tuturor celorlalte
tari si semintii, care ar putea sa 1i invinga si sa
ii supuna pe rapitori. Grecii erau lasati sa isi
faca cetati pe paminturile ruminilor slobozi,
pentru ca nu ii incurcau. Trimisii greci aveau
nevoie de putin pamint. Ei nu se incumetau
sd-si faca aici orase, fiinded ruminii slobozi
erau prea puternici. Se multumeau cu punc-
te de popas si cu capete de pod. Ii lisau pe
toti calatorii sa se adaposteasca aici, astfel
incit aceste cetiti nu erau atinse de nimenea.
Un fel de locuri ale tuturor. Pentru a intelege
aceste lucruri, este nevoie sd ne dam seama
ca, la ruminii slobozi, pamintul era slobod, ca
si oamenii. Oricine avea voie sa se aseze pe un
pamint nefolosit de alte obsti de rumini slo-
bozi. Stramosii nostri erau cunoscuti ca raz-
boinici viteji, pentru ca se gaseau, din paca-
te, dintre cei care se bagau peste paminturile
care se aflau in folosinta lor (lacuri, paduri,
pasuni...). Aceasta vitejie s-a pierdut insa, in
mare parte, dupa trecerea de la orinduirea
singurista la cea feudala si, apoi, la cea capita-
lista. Starea de lucruri din vechimea indepar-
tata pe care am descris-o lamureste multimea
de denumiri si de obsti care i-au incurcat si
zapacit pe cercetatorii trecutului, pina la des-
coperirile stiintifice facute de Andrei Groza.
Cuvintul nationalitate s-a ivit abia dupa ce
toata Europa a fost impartita in tari, care vor-
beau in limbi deosebite, atunci cind gastile
cirmuitoare ale acestora au hotarit ca adeva-
rul despre trecut a fost de-a binelea ingropat.
Stramosii nostri au folosit intotdeauna cuvin-
tul neam, care are multe intelesuri, de la cel
mai cuprinzator (toti ruminii) la cele particu-
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lare (geti, traci...; romani, greci, daci...; mol-
doveni, munteni, ardeleni...; roscoveni, beja-
neni, musatini...). O dovada este si faptul ca
sunt atitea nume de familie care numesc nea-
muri numai in limba rumina, precum Grecu,
Macedon, Roman, Sirbu, Bulgaru, Rusu, Ta-
taru, Nemtanu, Gherman, Ungureanu, Lea-
hu, sau Turcu. Toate au inceput ca o numire
a locului din care se trage purtatorul acestui
nume, ca si Ardeleanu, Moldoveanu (Moldo-
van), Munteanu, Olteanu sau Vrinceanu, nu-
mai ca unele acum se numesc nationalitati.

Ne pare graitor si faptul ca capitulul in
care Dimitrie Cantemir vorbeste despre tre-
cutul neamului si al tarii in cartea sa este nu-
mit ,Despre numele cel vechi si cel de acum
al Moldovei”. Nu in zadar dezbaterile despre
numirea neamului si a tarilor ruminesti nu
inceteaza nici astazi.

Nu putem sa trecem cu vederea inca
peste o zicere a lui Cantemir. El pomeneste,
dupa cum am aratat inainte, despre ,,Ucraina
leseasca”. Vedem ci el o scrie cu buche mare.
Prin urmare, acest pamint a inceput sa capete
unele particularitati inainte de vremurile pe
care le-a trait Dimitrie Cantemir. Denumirea
este mai mult ruseascd, cici cuvintul ,,u” nu
estein limba poloneza, in timp ce partea ,,crai-
na” este mai apropiata ca rostire si scriere de
limba rusa decit de cea poloneza, chiar daca
se gaseste iIn amindoua limbile, deopotriva ca
sunete si inteles. Se pare ca ucrainenii, ca si
bielorusii, sunt rodul ciocnirii culturii polone-
ze si rusesti, dar si aflarii la marginea acestor
culturi. Ucrainenii si bielorusii s-au indepar-
tat si instrainat de ceilalti, adica si de rusi, si
de polonezi. Poate ca rusii isi au leaganul in
partile Kievului, numai ca ei s-au intins spre
alte paminturi. Apoi, si-au mutat si capitala in
alt loc, mult mai indepartat. Ca urmare, rusii
care au ramas in locul de plamadire al rusilor,
ca slavi deosebiti si ca rumini rataciti, adica
in preajma Kievului, s-au instrainat de ceilalti
rusi. De altfel, ucrainenii care traiesc la ho-
tarul cu Rusia sunt amestecati pina astazi in
mare masura cu rusi, iar cei care traiesc la
hotarul cu Polonia sunt amestecati in mare
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parte cu polonezi. Ucrainenii nu s-au des-
prins de tot nici azi de lumile din care au facut
parte. Nu se deosebesc in aceasta privinta nici
bielorusii. Aceeasi soarta au avut-o toti rumin-
ii. Deoarece s-au intins pe o mare cuprindere
de pamint, s-au indepartat si instrainat unul
de altul. S-au ivit noi limbi si noi apucaturi.
Este graitor insa faptul ca s-au simtit straini
anume acei rumini care s-au indepartat de
leaganul neamului ruminesc, iar cei care nu
s-au clintit din acest loc si-au pastrat limba si
alte particularitati stramosesti.

Concluzii. Ivirea statului medieval
Moldova a facut parte dintr-un proces de
trecere a numeroase obsti nestatale la o orin-
duire politica statala, care a cuprins intreaga
Europa. Locuitorii Moldovei nu au venit de
nicaieri, ei au trait tot timpul in aceste locuri,
in obsti slobode, care nu erau rinduite in stat.
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Statul Moldova a cuprins, treptat, obstile de
rumini in care se vorbea graiul moldovenesc.
Aceeasi soarta au avut-o si ardelenii, si mun-
tenii, numai ci ei au trecut inaintea moldo-
venilor la orinduirea statald. Ardelenii s-au
alipit la statul facut de unguri si croati. De-
numirea de moldoveni se iveste numai dupa
infiintarea statului Moldova. Ea nu a fost insa
imbratisata de cele mai multe dintre tarile
europene, in afara de cele in care se vorbea
(si) rumineste. Celelalte tari nu au incetat
sa 1i numeasca valahi atit pe moldoveni, cit
si pe munteni. Denumirea de limba moldo-
veneasca, cu inteles de grai, s-a ivit cu mult
timp dupa infiintarea statului moldovenesc.
Obirsia moldovenilor, muntenilor si ardele-
nilor coboara in cele mai indepartate timpuri
ale omenirii, ca si limba acestora, asa cum a
fost ea pina la ivirea statului Romania.
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Studiul stiintific este dedicat regulilor tactico-criminalistice care necesitd a fi respectate de
cdtre participantii la perchezitie in cazul in care ca modalitate de fixare a perchezitiei este inregis-
trarea video.

In cadrul articolului se mentioneazd cd inregistrarea video a procesului de perchezitie, in
conditiile actuale, reprezintd o necesitate si un mijloc tehnic eficient de probare a respectdrii nor-
melor procesuale si ar evita existenta abuzurilor asupra si din partea persoanelor ce efectueazd
perchezitia.
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The scientific study is dedicated to the tactical-forensic rules that need to be observed by the
participants in the search if the way of fixing the search is the video recording.

The article states that video recording of the search process, under the current conditions,
is a necessity and an effective technical means of proving compliance with procedural rules and
would prevent the abuse of and by the searchers.

Keywords: search, video recording, prosecution, probation, criminal case, technical fixation.

Introducere. Orice persoana are Constitutia Republicii Moldova. Cu toate

dreptul la respectarea vietii sale private si de
familie, a domiciliului sau si a corespondentei
sale, drept garantat de art. 8 §1 al Conventiei
Europene pentru Drepturile Omului [4] si

acestea, legea admite ingerinta in dreptul per-
soanei in scopul asigurarii interesului general
al societatii — ocrotirea ordinii publice si lup-
ta cu criminalitatea. In acest sens, legiuitorul
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a reglementat prin norme imperative posi-
bilitatea efectudrii perchezitiei in calitate de
actiune procesuala efectuata prin constrange-
re, fara a avea vointa sau acordul persoanei
implicate [8].

Scopul studiului. Articolul are drept
scop elucidarea dezideratelor tactice care ne-
cesita a fi respectate in procesul inregistrarii
video a procesului de efectuare a perchezitiei.

Metode aplicate si materiale uti-
lizate. In procesul elaboririi articolului
stiintific ne-am ghidat de un sistem de meto-
de stiintifice de cercetare, si anume: metoda
sistemica, metoda deductiei si inductiei, me-
toda analizei, metoda comparativa si multe
altele. Baza teoretico-juridica a articolului
stiintific cuprinde reglementirile normati-
ve referitoare la doctrina procesual-penala
si criminalisticd din domeniul ce vizeaza ca-
drul fixarii tehnice a procedeelor probatorii.
De asemenea, in procesul elaborarii acestui
studiu, s-a tinut cont si de practica judiciara
autohtona si CtEDO.

Rezultate obtinute si discutii. Apli-
carea inregistrarii video in cadrul efectuarii
perchezitiei e dificil de realizat, din mai multe
considerente.

In primul rind, momentul de patrunde-
re in incdpere si instaurarea regimului nece-
sar grupei operative de cercetare (de exemplu,
legitimarea, aducere la cunostinta persoanei
a temeiului si motivului perchezitiei, aduna-
rea tuturor persoanelor prezente in incidpe-
re intr-un singur loc, examinarea generala a
incéperii etc.) decurge foarte lent. De multe
ori, apare necesitatea de a infrange rezisten-
ta opusa de catre persoanele aflate spatiile
supuse perchezitie, de a stopa incercarile de
distrugere a obiectelor ciutate (documente,
substante narcotice sau psihotrope etc.)

In al doilea rand, inregistrarea video
integrala a procesului de cautare, care poate
dura ore in sir, ca regula, este fara sens.

Iar in al treilea rand, daca in timpul
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efectuarii perchezitiei se descopera vreun as-
cunzis, se pot aplica si posibilitdtile fotografi-
ei judiciare.

Neajunsurile indicate mai sus nu di-
minueaza importanta inregistrarilor video.
In unele situatii, anume inregistririle video
ofera posibilitatea de a fixa comportamentul
si reactia persoanei la care se efectueaza per-
chezitia, inclusiv a celor prezenti, explicatiile
acestora si alte tipuri de informatii declarate
de persoane, la care ulterior ea poate si re-
fuze. La fel, aplicarea inregistrarii video in
cadrul perchezitiei poate sa influenteze psi-
hologic si sa disciplineze persoana la care se
efectueaza perchezitia.

Referitor la regulile criminalistice de
realizare a video filmului judiciar in cadrul
perchezitiei, urmeaza de mentionat ca ele
sunt asemanatoare ca pentru cercetarea la
fata locului. Luand in calcul acest fapt, vom
mentiona numai particularitatile utilizarii in-
registrarii video la perchezitie si ridicarii de
obiecte si inscrisuri.

Problema inregistrarii integrale sau se-
lective a actiunii de perchezitie exista ca in
cazul cercetarii la fata locului. Solutia este
asemanitoare. In cazul in care organul de ur-
marire penala ia decizia de inregistrare video
integrala a actiunii de perchezitie, ea va ince-
pe cu filmari de orientare si se va termina cu
fixarea obiectiilor, completarilor, adaugirilor
parvenite din partea participantilor. Inregis-
trarea video selectiva, in opinia noastra, va
incepe dupa ce grupa operativa de cercetare
a patruns in spatiul/ inciperea ce urmeaza
a fi perchezitionata si a asigurat o ordine de
drept. Inregistrarea selectivd va contine ur-
matoarele elemente:

- legitimarea superiorului grupei ope-
rative de cercetare, prezentarea incheierii
judecatorului de instructie sau a ordonantei
motivate a procurorului, prezentarea mem-
brilor grupei operative de cercetare;

- identificarea proprietarului incaperii
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ori a unor membri adulti ai familiei acesteia,
ori a celor care reprezinta interesele persoa-
nei in cauza. Daca prezenta acestor persoane
este imposibild, se invitd reprezentantul au-
toritatii executive al administratiei publice
locale [5];

- iInméanarea sub semniturd persoanei
la care se face perchezitia copia de pe ordo-
nanta respectiva [6];

- comunicarea persoanei la care se efec-
tueaza perchezitiei a faptului ca va fi aplicata
inregistrarea video;

- fixarea tuturor celor prezenti in inca-
pere/ spatiu;

- procesul de explicare a drepturilor si
obligatiilor (urmeaza de mentionat ca persoa-
na la care se face perchezitia sau ridicarea de
obiecte si documente are dreptul sa inregis-
treze prin mijloace audio/ video aceste acti-
uni, informand despre acest fapt organul de
urmarire penala [3, art. 127 alin.6]);

- faptul ca organul de urmarire penala
cere a fi predate benevol obiectele sau docu-
mentele care urmeaza a fi ridicate, iar in caz
de refuz va proceda la ridicarea lor fortata;

- dacd doreste sa predea benevol obiec-
tele cautate;

- pozitionarea tuturor celor prezenti la
perchezitie intr-un spatiu unic (toti cei care
au fost obligati sa ramana sunt transferati
intr-o odaie (incapere) pentru a fi suprave-
gheati. Sunt chestionati (cum va arata proce-
sual) in privinta legaturii pe care au cu locul
supus perchezitiei si in cazul in care exista
suficiente temeiuri de a presupune ci persoa-
na prezenta in incaperea unde se efectueaza
perchezitia sau ridicarea poate purta asupra
sa documente sau alte obiecte care pot avea
importanta probatorie in cauza penald, se re-
curge la perchezitia corporala. Numai dupa
aceasta reprezentatul organului de urmarire
penala ia decizia cine poate parasi incape-
rea si cine va sta pana la finele perchezitiei
(deseori este recomandabild acordarea unei
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libertati supravegheate de deplasare a per-
soanelor care poate aduce la identificarea bu-
nurilor ciutate);

- ofiterul de urmarire penala explica tu-
turor persoanelor regulile de comportare in
timpul perchezitiei;

- repartizarea sarcinilor
grupei operative de cercetare;

- examinarea generala.

Dupa realizarea acestor activitati, in
opinia noastra, inregistrarea video poate fi
intrerupti fixAndu-se ora si temeiul. Inregis-
trarea va fi reluata in cazul in care sunt desco-
perite obiectele cdutate, ascunzisurile in care
au fost tdinuite obiectele cautate, precum si
in vederea fixarii actiunilor, savarsite de catre
persoana la care se efectueaza perchezitia sau
care sunt prezenti, directionate spre stagna-
rea sau intreruperea perchezitiei (de exem-
plu, insultarea membrilor grupei operative de
cercetare, refuzul de a deschide usi incuiate
etc.). Referitor la safeu sau ascunzis, autorul
Kneazikov A. mentioneaza ca daca acestea au
un mecanism complex de inchidere ar trebui
sd se fixeze mecanismele si componentele
acestuia [9, p. 30].

In aceastd ordine de ideii, e necesar de
mentionat ca intreruperea inregistrarii video
a perchezitie poate avea loc la discretia repre-
zentatului organului de urmarire, iar in alte
situatii este impusa de lege [3, art. 127 alin. 6].

Despre necesitatea aplicarii inregistra-
rii video, in situatiile de conflict, ne vorbeste
si autorul Kornienko N. care mentioneaza ca
reluarea inregistrarii video in astfel de situa-
tii determina instaurarea rapida a ordinii de
drept [10, p. 74]. Totodata, actioneaza pozitiv
si asupra membrilor grupei operative de cer-
cetare, care la conectarea camerei video devin
mai responsabili, nu reactioneazd la provo-
cari etc.

Autorii Odagiu Iu. si Andronache A.
recomanda aplicarea inregistrarii video inte-
grale in scopul depistarii cadavrului, la efec-

membrilor
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tuarea perchezitiei mijlocului de transport
precum si in cazul efectuarii ridicarii [7, p.
124].

In cazul in care ofiterul de urmarire pe-
nald ia decizia de a inregistra video procesul
integral de efectuare a perchezitie, video-fil-
mul trebuie sa cuprinda:

Faza de examinare generala. Mem-
brii grupei operative de cautare afla de la per-
chezitionat ce incaperi sau depozite sunt fo-
losite numai de el, de membrii familiei, alte
persoane. Acelasi tip de informatie se acumu-
leaza de la celelalte persoane care sunt pre-
zente la locul perchezitiei. Datele se compa-
rda. Concomitent, se inregistreaza procesul de
stabilire de la ce usi exista chei, de la care nu,
apartenenta cheilor ramase, inclusiv se iden-
tifica sectoarele, incaperile care urmeaza a fi
perchezitionate. In functie de rezultatele ob-
tinute si caracteristicile perchezitionatului se
inainteaza versiuni cu privire la locul ce poa-
te servi drept ascunzis se stabileste volumul,
consecutivitatea, timpul necesar pentru cau-
tare, procedeele tactice; se concretizeaza, inca
o data, actiunile organizatorice ale perchezitiei
(necesitatea implicarii suplimentare a mijloa-
celor tehnico-stiintifice, mijloacelor de cautare
ale specialistilor; se repartizeaza sarcinile intre
participanti (paza, supravegherea, blocarea,
documentarea etc.); se determind zonele de
odihna, de luare a meselor; se asigura securi-
tatea perchezitionatului, se creeaza conditiile
necesare pentru perchezitie (iluminare, deter-
minarea locului unde obiectele descoperite vor
fi cercetate mai minutios etc.).

Faza de examinare detaliata. Este
cea mai importanta si complicata faza, deoa-
rece in cadrul ei are loc cautarea nemijlocita a
obiectelor si documentelor in vederea desco-
peririi si ridicarii lor.

In timpul efectuiri perchezitiei, grupa
operativa de cautare poate recurge la doua
modalitati de efectuare a acesteia.

Metoda consecutiva de cautare consta
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in cercetarea sectorului, incaperii respectand
strict ordinea stabilitd. Cercetand, in primul
rand sectoarele pentru odihna si luare mesei,
de folosinta comuna care nu pot fi blocate pe
o perioadd mai indelungati, unde se vor de-
pozita obiectele si documentele descoperite.

Metoda alegerii presupune cautarea
obiectelor si documentelor in anumite sec-
toare, incaperi, depozite, chiar si cercetarea
anumitor obiecte prestabilite din timp. Me-
toda data poate fi folosita in cazul cercetarii
incaperilor, teritoriilor voluminoase, cand
exista date ca obiectele cautate pot fi ascunse
intr-un anumit loc.

Cautarea obiectelor voluminoase, a
persoanelor, animalelor se face prin cercetare
partiala, adica se cautd numai in acele locuri
in care pot fi amplasate.

De fiecare data trebuie sa se inregistre-
ze video faptul ca se intreprind masuri ca in
procesul de ciutare sa nu fie distruse, sau sa
se aduca prejudiciu minim obiectelor cautate.
Pentru aceasta, obiectul este masurat, pipa-
it, strapuns, cercetat cu folosirea mijloacelor
tehnice de cautare, comparat cu alte obiecte,
teritorii analoge (in functie de culoare, mate-
rial, greutate etc.).

In cazul in care existi suficiente teme-
iuri, obiectul poate fi distrus partial: sparge-
rea peretelui, ridicare podelei, se descoase
obiectele moi (jucarii, perne etc.), saparea
unor sectoare de pamant, se toarna apa (in
locuri in care s-au ingropat obiecte apa este
absorbitd mai rapid si paméantul se asaza).
Lacitele si broastele usilor se distrug numai
dupa ce perchezitionatul refuza sa le deschida
sau perchezitia se petrece in lipsa lui.

Este recomandabil ca inregistrarea vi-
deo sa fixeze comportamentul perchezitiona-
tului, a membrilor familiei si altor persoane,
care se afla la locul perchezitiei. Despre faptul
descoperirii obiectelor si documentelor cau-
tate se anunta toti participantii la perchezitie.
Procedura de examinare si ridicare a obiecte-



47 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|\/|ATA

lor si documentelor descoperite, cu aplicarea
inregistrarilor video, este asemanatoare cu
cercetarea la fata locului.

In opinia noastri, este recomandabil ca
inregistrarea video efectuatd in cadrul per-
chezitiei sa cuprinda urmatoarele secvente:

- membrii grupei operative de interven-
tie nu sunt in stare de oboseala, bolnavi, iritati;

- membrii grupei operative de inter-
ventie exclud factorii care influenteaza nega-
tiv procesul de perchezitie (discutii, replici,
deplasari in perimetrul perchezitionat etc.);

- membrii grupei operative de inter-
ventie nu intra in conflict cu perchezitionatul
[1], cu membrii familiei;

- membrii grupei operative de inter-
ventie se concentreaza asupra lucrurilor cer-
cetare si nu incep cercetarea unor incaperi,
sectoare noi, pana nu termina cercetarea ce-
lor precedente;

- membrii grupei operative de inter-
ventie nu lasa fard atentie obiectele in care,
la prima vedere, nu pot fi ascunse obiectele si
documentele ciutate;

- membrii grupei operative de inter-
ventie urmaresc reactiile perchezitionatului,
ale membrilor familiei la actiunile realizate
de ei;

- membrii grupei operative de interven-
tie sunt cumpaniti si nu isi manifesta emotiile
in legitura cu rezultatele obtinute si nu fac
nici un comentariu la acest fapt [2];

- exista mijloacele tehnico-stiintifice
necesare, haine speciale care ar asigura cerce-
tarea 1n locuri periculoase sau greu accesibi-
le (teritorii vaste, incaperi murdare, conditii
antisanitare: blocul sanitar, groapa de gunoi,
impuritati, deseuri etc.);

- existenta circumstantelor negative:

- numarul mare de obiecte care depa-
sesc necesitatile normale;

- necorespunderea caracterului obiec-
telor cu personalitatea perchezitionatului (ve-
nitul, nivelul cultural, ocupatia etc.);
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- descoperirea de obiecte ce nu apartin
perchezitionatului (la un barbat care locuies-
te singur se descopera multe haine pentru co-
pii si femei);

- caracteristici neordinare pentru unele
obiecte, nu se cunoaste destinatia lor;

- indoielile ce apar in legatura cu ex-
plicatiile pe care le ofera persoana la care se
efectueaza perchezitia in legatura cu anumite
obiecte (caracteristica, cand a fost cumparat,
apartenenta etc.) etc. (in masura in care este
specifica perchezitiei).

Inregistrarea video a perchezitiei
corporale. In cazul in care existi temeiuri
de a efectua perchezitia sau ridicarea in in-
caperi, reprezentantul organului de urmarire
penala poate extrage obiecte si documente ce
au importanta pentru cauza care se afla in ha-
inele, in lucrurile sau pe corpul persoanei la
care se efectueaza aceasta actiune de urmari-
re penala.

Perchezitia corporala fara intocmirea
ordonantei pentru aceasta si fara autorizatia
judecatorului de instructie se poate efectua:

1) la retinerea banuitului, invinuitului,
inculpatului;

2) la aplicarea fatd de banuit, invinuit,
inculpat a masurii preventive de arestare;

3) in cazul in care exista suficiente te-
meiuri de a presupune ca persoana prezenta
in incaperea unde se efectueaza perchezitia
sau ridicarea poate purta asupra sa documen-
te sau alte obiecte care pot avea importanta
probatorie in cauza penala.

Perchezitia corporald sau ridicarea de
obiecte se efectueaza de reprezentantul or-
ganului de urmarire penald, cu participarea,
dupa caz, a unui specialist de acelasi sex cu
persoana perchezitionata.

Reiesind din continutul reglementari-
lor procesuale, perchezitia corporala are ca
scop nu numai descoperirea obiectelor care
au servit ca instrumente la comiterea infrac-
tiunii, a obiectelor si documentelor dobandite
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in rezultatul infractiunii etc., dar si asigurarea
securitatii persoanelor care aplica hotararea
de retinere a persoanei sau de arestare in sco-
pul verificarii daca persoana nu detine une-
le arme albe sau arme de foc sau alte obiecte
contondente cu care existd posibilitatea ca-
uzarii vatamarilor corporale. Uneori exista
pericolul ca cel retinut sa-si cauzeze singur
vatamari cu asemenea obiecte.

In cazul in care se efectueazi perchezitia
corporala la locul retinerii, este necesar sa se
efectueze o inregistrare de orientare a terito-
riului adiacent, deoarece de multe ori persoa-
nele aruncad obiecte care 1i dovedesc vinovatia.
Persoanei perchezitionate i se solicita sa pre-
dea de bund voie obiectele si documentele
cautate (instrumentele infractiunii, obiectele
si documentele dobandite in urma savarsirii
infractiunii etc.). Intrebarile pe care le pune
ofiterul de urmarire penala si actiunile per-
soanei perchezitionate sunt inregistrate video
in primplan. Persoana perchezitionata trebuie
sa raspunda ce si unde se afla cu el. Extragerea
acestor obiecte este efectuata de catre ofiterul
de urmarire penala sau de un specialist, care
este de acelasi sex cu perchezitionatul [2].

In cazul in care se recurge la perchezitia
corporala fortata, este necesar sa se inregis-
treze video faptul cum persoana care urmea-
za a fi perchezitionata va fi rugata sa ocupe
o pozitie cu mainile ridicate sau la vederea
membrilor grupei operative de interventie.
Este rugati sa nu intreprinda miscari bruste,
pentru ca acestea sa nu fie interpretate gresit
de cei ce efectueaza perchezitia.

Perchezitionand imbracdmintea, orga-
nul de urmarire penala incepe de la continu-
tul buzunarelor. Obiectele si documentele ga-
site In buzunare sunt aratate fiecare in parte
si daca perchezitia este fixata tehnic, atunci
persoana care efectueaza perchezitia corpora-
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13 comenteaza in care buzunar sau in ce loc si
ce obiect sau document este depistat, iar spe-
cialistul care efectueaza inregistrarea video
apropie imaginea creand posibilitatea sd se
vada clar aceste obiecte sau documente, dupa
ce sunt puse pe un suport (masa, capota au-
toturismului ete.).

Dupa continutul buzunarelor sunt per-
chezitionate portiunile imbracamintei care
au doua sau mai multe straturi — gulerul, co-
lanul, capetele méanecilor, cravata, epoletii,
captuseala manecilor si a pantalonilor. Dupa
aceasta, este examinata palaria sau caciula in
care pot fi ascunse documente, bani, cutite
mici, lame, bijuterii etc. Pentru aceasta, aces-
tea pot fi stranse in mana pentru a le simti sau
daca este destramatid ciptuseala, se separa
blana.

In inciltiminte pot fi ascunse diferi-
te bijuterii, documente, substante narcotice.
Pentru aceasta, sunt folosite gaurile din cal-
caiul talpii, sau locul dintre talpa si asternutul
interior al incaltamintei.

Ca locuri de pastrare a obiectelor de
marime mica pot fi folosite gentile de dama,
mapele, diplomatele, gentile de calatorie, pa-
chetele de tigari, carja, ceasul, umbrela.

Concluzii. Inregistrarea video a pro-
cesului de efectuare a perchezitiei reprezinta
0 necesitate, determinata de circumstantele
si imprejurarile existente la locul perchezitiei,
care ar asigura respectarea cerintelor regle-
mentate de normele procesuale in vigoare,
si ar evita existenta abuzurilor asupra si din
partea persoanelor ce efectueaza perchezitia.
Inregistrarea video va reda cele mai semni-
ficative aspecte ale perchezitiei si indeosebi
imaginea obiectelor sau inscrisurilor cu toate
caracteristicile chiar din momentul descope-
ririi lor. Inregistrarea video nu exclude efec-
tuarea de fotografii judiciare.
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DISCUTII CU PRIVIRE LA NATURA JURIDICA A CONTRACTULUI
DE LOCATIUNE

Grigore ARDELEAN,
doctor in drept, conferentiar universitar

Fiecare raport juridic contractual este acoperit juridic prin reglementare, tindndu-se cont de
specificul acestuia, de complexitatea relatiilor ce se constituie in jurul lui, de categoriile de interese
ce se cer a fi apdrate, de felul conduitei pe care urmeazd a o avea pdrtile la raport, de categoria
drepturilor si obligatiilor pe care le genereazd etc.

In cazul contractului de locatiune, cunoasterea esentei sale juridice este determinantd pen-
tru pdrtile ce intentioneazd a se angaja in raporturi juridice ce vizeazd imprumutul de folosintd
sau vanzarea de folosintd asa cum se obisnuieste a fi calificat in ultimul timp. Or, pdrtile trebuie
sd cunoascd din start categoria dreptului la care se raporteaza folosinta in cadrul locatiunii, dacda
aceasta dd un drept de creantd sau este un drept real. Respectiv, de aceasta depinde mult volumul
drepturilor care i se transmit locatarului, dar si cel al obligatiilor pe care si le asuma fatd de locator
— unicul proprietar, titular al unui drept real principal.

De altfel, considerentele de fatd ne-au si determinat sd recurgem la analiza profundd a na-
turii juridice specifice contractului de locatiune, intentiondnd a consulta opiniile mai multor autori
consacrati domeniului, in eventualitatea inaintdrii pozitiei noastre pe acelasi subiect.

Cuvinte-cheie: contract, locatiune, chirie, locatar, impozite, organ fiscal, drept real, drept de
creantd, drept de folosintd, imprumut de folosintd, inregistrare.

DISCUSSIONS REGARDING THE LEGAL NATURE OF THE LEASE AGREEMENT

Grigore ARDELEAN,
PhD, Associate Professor

Each contractual legal relationship is legally covered by regulation, taking into account its
specificity, the complexity of the relationships that are formed around it, the categories of interests
that are required to be defended, the type of conduct that the parties to the report should have, the
category of rights and obligations they generate, etc.

In the case of a lease, the knowledge of its legal essence is decisive for the parties who intend
to enter into legal relationships concerning the use loan or the sale of use as it is usually qualified
lately. However, the parties must know the category of the right to which the use in the lease re-
lates from the outset, whether it gives a right of claim or whether it is a real right. Respectively, the
volume of the rights that are transmitted to the lessee depends on this, but also that of the obliga-
tions that they assume towards the lessor — the sole owner, holder of a main real right.

Moreover, the present considerations have determined us to resort to the in-depth analysis of
the legal nature specific to the lease, intending to consult the opinions of several authors dedicated
to the field, in the event of our position on the same subject.

Keywords: contract, lease, rent, lessee, taxes, tax authority, real law, debt, right of use, loan of
use, registration.
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Introducere. In legislatia civili ac-
tuala, dar si in cea de pana la 1 martie 2019,
contractul de locatiune este definit drept un
contract in care, o parte (locator) se obliga sa
dea celeilalte parti (locatar) un bun determi-
nat individual in folosinta temporara sau in
folosinta si posesiune temporara, iar aceasta
se obliga sa plateasca chirie” (art. 1251 Cod
civil).

In consecutivitatea datd, credem ci
studiul complex asupra contractului de
locatiune si nu numai, trebuie sa demareze
cu descoperirea adevaratei naturi juridice,
dar si a ratiunilor ce au stat la baza legife-
rarii. Or, cunoasterea desavarsita a esentei
si naturii juridice specifice oricarui raport
juridic contractual, determina si calitatea
reglementarilor ce se impun in privinta re-
spectivului contract ca act juridic distinct si
particular prin natura sa. Este cazul si con-
tractului de locatiune care, in contextul diver-
sificarii relatiilor contractuale ce au ca obiect
transmiterea unui bun in folosinta altuia,
tinde sa-si piarda din importanta sau, poate
mai corect spus, din valoarea sa de altadata.
Cu toate acestea, astidzi incd mai ramane va-
labila increderea unor autori recunoscuti si
consacrati domeniului [4, p. 12] ca modifi-
carea substantiald din ultimul timp a naturii
juridice a raporturilor de locatiune, extinde-
rea esentiald a cercului obiectelor locatiunii si
a volumului imputernicirilor participantilor
la aceste raporturi, au predeterminat si
importanta lor crescandd. Pentru locator,
aceasta importanta se manifesta in folosirea
fondurilor fixe si circulante, temporar libere,
cat mai efectiv si rational. In aceste impreju-
rari, locatiunea devine nu altceva decat un in-
strument, un mijloc, o modalitate de realizare
de citre proprietar a imputernicirilor sale.

In contextul dat, aceiasi autori mai
sustin ca in ultimul timp se face resimtita
cresterea importantei relatiilor de locatiune
si pentru locatar. Luand anumite bunuri ma-
teriale in posesiune si folosinta temporara, lo-
catarul, persoana fizica sau juridica, a obtinut
posibilitatea de a desfasura o activitate de
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producere si de alta natura, adica poate prac-
tica activitatea de intreprinzator, ceea ce nu
ar fi posibil fara a detine o incapere, un oficiu,
un depozit etc. In respectivele imprejuriri,
contractul de locatiune tocmai permite de a
initia o activitate, de a economisi bani, de a-i
investi in afaceri, dupa care sa poti construi
sau procura un bun in proprietate.

Totusi, in pofida avantajelor pe care le
genereaza institutia locatiunii, de multe ori
in doctrina se mai inainteaza intrebarea daca
dreptul de folosinta al locatarului in contrac-
tul de locatiune este un drept real sau este
un drept de creanta.

De fapt, aceastd intrebare genereaza
interesul cautirii unui raspuns adecvat in
conditiile unor discutii controversate asupra
institutiei vizate, iar calificarea incorecta a ra-
portului juridic de locatiune ar implica grave
afectiuni de concept.

Scopul articolului se axeazd pe
tendinta relevarii adevaratei esente a contrac-
tului de locatiune ca act juridic ce materiali-
zeaza imprumutul de folosinta, in conditiile
in care doctrina mondiala incd mai pune la
indoiala apartenenta sa la categoria drepturi-
lor de creanta.

Metodele si materiale aplicate in
cadrul cercetarii stiintifice se impun
prin importanta si utilitatea lor teo-
retica recunoscuta de veacuri, dintre
acestea fiind utilizate cu preponderenta:
metoda analizei, metoda istoricd, metoda sin-
tezei, metoda deductiei, metoda sistemica,
metoda comparativa, precum si metoda em-
pirica.

Rezultate obtinute si discutii. De-a
lungul timpului, de fiecare data cand a fost
pusa in discutie natura juridica a locatiunii,
majoritatea doctrinarilor [12, p. 389] au optat
in favoarea caracterului de drept de creanta
in partea dreptului de folosintd nascut in baza
unui contract de locatiune. In acelasi timp, se
argumenteaza ca doar dreptul de folosinta al
locatarului nu se poate incadra in categoria
drepturilor reale, deoarece prin definitia data
acestora din urma, drepturile reale presupun
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exercitarea de catre titularii lor a anumitor
puteri si prerogative in mod direct si nemij-
locit, fara interventia altei persoane, pe cand
exercitarea dreptului de folosinta al locataru-
lui se realizeaza prin intermediul locatorului
[7, p- 441].

De cealalti parte, unii [10, p. 195] adepti
ai caracterului real al dreptului de folosinta a
locatarului, sustin ca acesta este un dezmem-
bramant al dreptului de proprietate pentru
ca, prin efectul executarii contractului de
locatiune, se produce o separare a atribute-
lor drepturilor de proprietate intre proprie-
tar si locatar, dreptul de folosinta bazandu-
se pe abstentiunea generald de a nu stanjeni
pe locatar in folosinta lucrului. In plus, pre-
rogativele conferite dreptului de folosinta al
locatarului, inclusiv dreptul de a cere nota-
rea in cartea funciara a oricarui contract de
locatiune, indiferent de durata acestuia, pre-
cum si contactul material direct cu lucrul, au
constituit argumente in favoarea calificarii
dreptului de folosinta, ca fiind un drept real.

Alte argumente ale acestei opinii au vi-
zat posibilitatea locatarului de a se apara im-
potriva tulburarilor de fapt, pe calea actiunii
posesorii, dreptul de urmarire al locataru-
lui in cazul in care contractul este opozabil
tertului dobanditor sau creditorilor locatoru-
lui, care au inscris comandamentul dupa in-
cheierea contractului de locatiune si dreptul
de preferinta a locatarului [14].

In opinia unor autori [13] romani, avand
in vedere definitia dreptului de creanta de a fi
un drept subiectiv patrimonial in virtutea ca-
ruia creditorul poate pretinde debitorului sdu
sa dea, sa faca sau sd nu faci ceva, reiese ci
locatarul este un creditor fata de locatorul-de-
bitor care este dator sa asigure folosinta bu-
nului ce face obiectul locatiunii.

Cu toate acestea, desi existd un drept
de urmarire a locatarului, precum si un drept
la aparare, acesta din urma nu se poate rea-
liza pe calea actiunilor reale, fapt ce ne de-
termina inca o data sa accentudm ca dreptul
de folosinta exercitat in temeiul contractului
de locatiune ramane la nivelul unui drept de
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creantd al locatarului. Mai mult, in sustinerea
pozitiei noastre, putem aduce mai multe ar-
gumente si anume:

- cu toate ci locatarul ar avea un drept de
dispozitie asupra bunului, vorbim aici de cazul
sublocatiunii, acesta se exercita, totusi, cu acor-
dul proprietarului — acesta fiind titularul drep-
tului real de proprietate si nu locatarul;

- desi locatiunea pe un termen mai
mare de trei ani se supune regulilor de publi-
citate, ea ramane la nivelul unui drept de ad-
ministrare a bunului de catre locatar si doar
in interesul acestuia, publicitatea aparandu-i
dreptul sau de folosinta nu si dreptul de pro-
prietate;

- Dreptul de folosintd al locatarului
nu genereaza si un drept de urmarire sau un
drept preferential la cumparare, ceea ce este
specific doar drepturilor reale in calitate de
drepturi absolute. Cu toate acestea, in privinta
dreptului de preferinta generat de locatiune,
trebuie sa fim putin mai atenti, in conditiile in
care, actualmente, legislatia Romaniei regle-
menteaza un asemenea drept de preferinta.
Or, Codul civil al Romaniei prin art. 1828 in-
troduce o noutate in materia locatiunii, mai
concret, la inchirierea unor bunuri imobile:
dreptul de preferinta a chiriasului la inchirie-
re. Acest text legal, in primul alineat, dispune
ca ,la incheierea unui nou contract de inchiri-
ere a locuintei, chiriasul are, la conditii ega-
le, drept de preferinta. El nu are insa acest
drept atunci cand nu si-a executat obligatiile
ndscute in baza inchirierii anterioare. Astfel,
exercitarea acestui drept de preferinta este
conditionatad de executarea obligatiilor pe
care le-a avut locatarul in baza contractului
de locatiune anterior incheiat;

- drepturile reale sunt limitativenumera-
te si reglementate de legea civila, pe cand drep-
tul de folosinta a bunului altuia (cum e si cazul
locatiunii) poate proveni din diferite raporturi,
iar categoria acestora nu cunosc limite;

- in contractul de locatiune, in tot cazul,
locatorul detine un drept de posesie in cali-
tate de detentor precar, neavand posibilitatea
dobandirii proprietatii asupra lui prin posesie
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indelungata. De asemenea, el nu se poate an-
gaja 1n alte raporturi juridice cu tertii in care
sa constituie bunul inchiriat obiect al acestor
raporturi, decat doar in postura de reprezen-
tant al intereselor locatorului sub forma ges-
tiunii de afaceri.

Asadar, toate aceste considerente ne
impun a ramane la pozitia potrivit careia con-
tractul de locatiune da nastere unui drept de
folosinta cuprins in continutul dreptului de
creanta, desi inclina destul de mult, in ultimul
timp, a fi un drept real, cel putin in contextul
conceptului locatiunii ce sta la baza legislatiei
unor state inspirate din sistemul dreptului ci-
vil francez.

Si totusi, pentru o mai buna determi-
nare a naturii raportului de locatiune, consi-
deram de cuviinta a identifica si descrie toate
trasaturile specifice doar acesteia. Prin ur-
mare, daca e sa cautam trasaturile locatiunii
care o face distincta de alte raporturi juridice,
atunci trebuie sa pornim de la recunoasterea
realitatii in care continutul notiunilor de
socatiune” si ,relatii de locatiune” sunt relatii
economice si categorii economice.

Reiesind din aceste tratari legale ale
locatiunii identificate, de altfel, in literatura
autohtona de specialitate [4, p. 10-11], prin
reproducerea si completarea lor, vom arata
urmatoarele trasaturi:

- relatiile de locatiune intotdeauna se
nasc si se desfasoara avand la baza un con-
tract civil — contractul de locatiune, care
determina continutul lor si tot spectrul drep-
turilor si obligatiilor reciproce pe care si le
asuma partile;

- locatiunea inglobeaza in sine funda-
mentul juridic al posesiei si folosintei obiec-
telor lumii materiale, care apartin cu drept de
proprietate altor persoane, adica locatiunea
este un temei legal de posesiune si folosinta a
unor bunuri straine;

- spre deosebire de legislatia mai ve-
che, cand in baza contractului de locatiune
se transmitea numai dreptul de folosinta,
legislatia actuala admite transmiterea si
dreptului de posesiune ce urmeaza a fi exer-
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citatd de catre locatar in toata deplinatatea
sa, generand fata de el toate efectele, dar si
consecintele posesiei in redactia Codului civil
modernizat;

- relatiile de locatiune au un caracter
temporar, adica raporturile patrimoniale
dintre locator si locatar se stabilesc pentru
o perioada determinatd, de reguld indelun-
gatd. Locatiunea perpetud este inadmisibila,
sub sanctiunea reducerii la perioada maxima
stabilita de lege (99 ani), fapt ce rezulta din
insasi esenta acesteia;

- raporturile de locatiune pot avea nu-
mai un continut oneros. Majoritatea rapor-
turilor juridico-civile au un caracter oneros.
Daca in realitate suntem in prezenta unei
transmiteri in posesiune si folosinta gratuita,
atunci nu este vorba despre un contract de
locatiune, ci de comodat sau, dupa cum mai
este numit in literatura de specialitate, un
contract de imprumut de folosinta;

- pentru ca locatiunea are un caracter
temporar, dupa expirarea termenului con-
tractului bunul inchiriat urmeaza a fi resti-
tuit proprietarului (sau altei persoane impu-
ternicite), fapt care duce la ideea ca obiect al
locatiunii poate fi doar un bun individual de-
terminat si neconsumptibil;

-0 particularitate a relatiilor de
locatiune se identifica si in posibilitatea dis-
tincta data de legiuitor locatarului, anume cea
care se refera la dreptul de a practica activitati
aducdtoare de profit prin darea bunului in
sublocatiune. Evident, respectiva posibilitate
favorizeaza in primul rand pe proprietar, care
poate obtine venituri importante de pe urma
transmiterii bunurilor in locatiune. Or, prin
Legea nr. 93/1998 [3], se admite practicarea
unei asemenea activitati in baza patentei de
intreprinzator — prestarea serviciilor de caza-
re si masi de proprietarii caselor rurale. In
trecut, legislatia admitea exercitarea acestei
activitati numai persoanelor juridice, si aces-
tea Intr-un numar limitat. Persoanele fizice
nu aveau un astfel de drept, iar in cazul cand
se practica aceasta, cetatenii, de regula, erau
trasi la raspundere penald, deoarece practicau
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activitate de intreprinzitor. Cu toate acestea,
persoanele fizice in trecut puteau inchiria nu-
mai lucruri predestinate pentru satisfacerea
necesitatilor personale, culturale sau de alta
natura.

Revenind la natura juridica a contrac-
tului de locatiune, autorii [8, p. 321] care ge-
neralizeaza caracterele sale sustin, intr-un fi-
nal, ca desi unele dispozitii speciale cu privire
la opozabilitatea contractului, indeplinirea
formalitatilor de publicitate imobiliara, asi-
milarea contractului incheiat pe o perioada
mai mare cu un act de dispozitie, protectia
oferita locatarului prin actiunea posesorie sau
regulile aplicabile conflictului dintre locatarii
succesivi, dreptul locatarului, ,,oarecum opo-
zabil, este inzestrat cu prerogative ale dreptu-
lui real”, totusi ramane a fi un drept personal.

Intr-adevir, folosinta transmisa locata-
rului il vizeaza doar pe el ca titular de drepturi
si obligatii, cu toate ca de aceasta folosinta pot
beneficia si membrii familiei sale. Deci, drep-
tul de folosinta in cadrul locatiunii ramane a
fi un drept de creanta. De aceeasi parere sunt
si autorii Lucian Mihai si Romeo Popescu,
atunci cand sustin ca locatiunea (desi se poa-
te spune ca reprezinta o vanzare a folosintei)
se deosebeste de vanzare prin aceea ca trans-
mite nu numai dreptul de folosinta — ca drept
de creanta — asupra lucrului, iar nu un drept
real [9, p. 17].

Despre caracterul dreptului de creanta
identificat in continutul locatiunii, ne
vorbeste si doctrina autohtond. Anume pe
acest segment, autorii D. Cimil si E. Beje-
nari, mentioneaza ca locatiunea constituita in
privinta unui bun asupra caruia locatorul nu
are un oarecare drept real — contractul
de locatiune a bunului altuia — este unul pe
deplin valabil dat fiind faptul ca acesta nu ge-
nereaza pentru locator o obligatie de a trans-
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mite locatarului un drept real, acesta fiind
obligat decat doar la simplul fapt al traditiunii
(obligatia de a face) si anume sd pund la
dispozitia locatarului bunul — obiect al con-
tractului [5, p. 168]. Prin aceasta mentiune,
autorii Incearca a arita cd bunul, in contrac-
tul de locatiune, se transmite locatarului fara
a avea asupra sa un drept real opozabil ade-
varatului proprietar. Iata aici mai gasim un
argument al faptului ca dreptul de folosinta
in contractul de locatiune nu este un drept
real, deoarece nu corespunde caracterelor
juridice ale drepturilor reale si anume cel al
opozabilitatii fata de terti, nemaivorbind de
proprietarul acestuia.

De altfel, dreptul real asupra unuia si
aceluiasi bun nu poate apartine concomitent
la doi titulari in deplinatatea sa (locatorului
proprietar si locatarului neproprietar). n
schimb, un singur bun, vizat in raporturi ju-
ridice contractuale, poate genera mai multe
drepturi de creanta in favoarea diferitor titu-
lari. Or, in cazul locatiunii atat locatorul, cat
si locatarul detin drepturi de creantd unul
fata de altul, precum si fatd de primul poate
avea un drept de creanta organul fiscal de stat
pe segmentul impunerii la plata impozitului
pe locatiune.

Drept concluzie la cele analizate si
relevate in prezentul articol, sustinem ca,
reiesind din continutul legislatiei civile autoh-
tone, natura juridica a contractul de locatiune
este puternic influentata de caracterul drep-
tului de creanta al folosintei transmise prin
incheierea acestuia, iar acest drept, care ema-
na in trei directii, are o structura tripartita: a
locatorului fatd de locatar; a locatarului fata
de locator; si cea al organului fiscal fata de lo-
catar (de inregistrare a contractului si plata a
impozitului).
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REFLECTII PRIVIND CLASIFICAREA MASURILOR SPECIALE
DE INVESTIGATII

Boris GLAVAN,
doctor in drept, conferentiar universitar

Prezenta lucrare este consacratd clasificdrii mdsurilor speciale de investigatii, subiect foarte
important atdt sub aspect stiintific, cat si din perspectiva activitdtilor practice ale organelor antre-
nate, mai mult sau mai putin, in domeniul investigatiilor speciale. Divizarea mdsurilor speciale de
investigatii in functie de diferite criterii de clasificare oferd oportunitatea cunoasterii si intelegerii
mai detaliate a sistemului de drept ce reglementeazd efectuarea respectivelor mdsuri. De bazd,
sunt identificate criteriile de clasificare a mdsurilor deduse din prevederile legislative ale Republicii
Moldova. Aditional, sunt expuse si criterii de clasificare a mdsurilor speciale de investigatii reflecta-
te in literatura de specialitate.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii, tehnici spe-
ciale de investigare, proces penal, urmdrire penald, procedeu probatoriu, probd.

REFLECTIONS ON THE CLASSIFICATION OF SPECIAL INVESTIGATION
MEASURES

Boris GLAVAN,
PhD, Associate Professor

This paper is devoted to the classification of special investigative measures, a very important
topic both scientifically and from the perspective of the practical activity of bodies involved, more
or less, in the field of special investigations. The division of special investigative measures according
to different classification criteria offers the opportunity to know and understand in more detail the
legal system governing the implementation of those measures. Basically, the criteria for classifying
the measures deduced from the provisions of the legisiation of the Republic of Moldova are identi-
fied. In addition, the criteria for classifying special measures reflected in the literature are set out.

Keywords: special activity of investigations, special measures of investigations, special tech-
niques of investigation, technical supervision, criminal trial, prosecution, evidentiary procedure, ev-
idence.

Introducere. Comparativ cu alte ra- ma sistemului normelor de drept ce regle-
muri de drept, care demult s-au afirmat si menteaza relatiile sociale din sfera pe care
au fost recunoscute ca stiinte (dreptul penal, o domina, este mult mai tanara si mai putin
dreptul procesual penal, dreptul civil etc.), cunoscuta. Activitatea speciala de investigatii
activitatea speciala de investigatii, prin pris- este o ramura de drept in formare, cu multe
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subiecte neelucidate incd, dar cu un potential
extrem de valoros in materie de securitate
si combatere a criminalitatii. Instrumentul-
cheie al activitatii speciale de investigatii il
constituie ansamblul de masuri speciale de
investigatii a ciror menire consta in culegerea
de informatii intr-un mod specific, deosebit,
netransparent, rapid si informal. De efectu-
area masurilor speciale de investigatii sunt
legate un sir de intrebari care, mai mult sau
mai putin, au tangenta cu restrangerea anu-
mitor drepturi civile, ceea ce implica cerinte
mai mari si mai exacte fata de reglementarea
juridica a respectivelor masuri. Dezvoltarea
in continuare a cadrului normativ ce se re-
fera la activitatea speciala de investigatii, in-
clusiv a masurilor speciale de investigatii ca
element fundamental al activitatii speciale de
investigatii, poate avea loc doar in conditiile
in care exista suficiente cunostinte despre sta-
rea actuala a lucrurilor si despre ceea ce poate
fi schimbat, dezvoltat si perfectionat.

Clasificarea masurilor speciale de
investigatii constituie un procedeu metodico-
stiintific ~ care  permite sistematizarea
cunostintelor legate de aceste masuri prin
distribuirea lor in clase si grupuri interco-
nectate. Esenta clasificarii masurilor speci-
ale de investigatii din punct de vedere al lo-
gicii formale consta in ordonarea si gruparea
totalitatii masurilor in baza anumitor criterii,
intr-o anumita ordine, astfel ca fiecare grup
sa ocupe un anumit loc, raimanand in conexi-
une cu celelalte grupuri de masuri.

Analiza situatiei in domeniul de
referinta a permis identificarea unui spectru
foarte larg si diversificat de criterii de clasi-
ficare a masurilor speciale de investigatii. La
randul lor, si aceste criterii pot fi clasificate
in baza unui alt criteriu care ne permite sa
intelegem mai bine situatia in domeniul de
cercetare. Astfel, in functie de originea cri-
teriului de clasificare, putem distinge doua
categorii de criterii de clasificare a masurilor
speciale de investigatii: a) criterii legale ce se
regasesc in cadrul normativ de reglementare
a masurilor speciale de investigatii, si b) cri-
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terii doctrinare, reflectate in literatura de spe-
cialitate. In cele ce urmeazi, vor fi clasificate
masurile speciale de investigatii prevazute in
legislatia Republicii Moldova in functie de di-
ferite criterii, atat legale, cat si doctrinare.

Metodologia studiului cuprinde me-
todele traditionale de cercetare: logica, ana-
liza si sinteza, deductie si inductie, observa-
tie si comparatie. In baza analizei legislatiei
nationale si a literaturii de specialitate sunt
formulate concluziile de la sfarsitul acestei
lucrari.

Rezultate obtinute si discutii.
Legislatia Republicii Moldova prevede o to-
talitate formata din 20 de masuri speciale de
investigatii. Intreg setul de misuri este pre-
vazut in art. 18 al Legii nr. 59/2012 cu privire
la activitatea speciala de investigatii, acestea
fiind:

1) cercetarea domiciliului si/sau insta-
larea in el a aparatelor ce asigura supraveghe-
rea si inregistrarea audio si video, a celor de
fotografiat si de filmat;

2) supravegherea domiciliului prin uti-
lizarea mijloacelor tehnice ce asigura inregis-
trarea;

3) interceptarea si inregistrarea comu-
nicarilor si imaginilor;

4) retinerea, cercetarea, predarea, per-
chezitionarea sau ridicarea trimiterilor pos-
tale;

5) monitorizarea conexiunilor comuni-
catiilor telegrafice si electronice;

6) monitorizarea sau controlul tranzac-
tiilor financiare si accesul la informatia finan-
ciara;

7) documentarea cu ajutorul metodelor
si mijloacelor tehnice, precum si localizarea
sau urmarirea prin sistem de pozitionare glo-
bala (GPS) ori prin alte mijloace tehnice;

8) colectarea informatiei de la furnizorii
de servicii de comunicatii electronice;

9) identificarea abonatului, proprieta-
rului sau a utilizatorului unui sistem de co-
municatii electronic ori a unui punct de acces
la un sistem informatic;

10) urmadrirea vizuala;
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11) controlul transmiterii banilor sau a
altor valori materiale extorcate;

12) investigatia sub acoperire;

13) supravegherea transfrontaliera;

14) livrarea controlata;

15) colectarea mostrelor pentru cerceta-
rea comparata;

16) cercetarea obiectelor si documente-
lor;

17) achizitia de control;

18) chestionarea;

19) culegerea informatiei despre per-
soane si fapte;

20) identificarea persoanei.

In continuare, pentru economie de
spatiu, vom face referinta la cifrele indicate
in dreptul fiecarei masuri din aceasta lista. O
mare parte din sirul acestor masuri, in tota-
litate de 34, se regasesc si in Codul de proce-
dura penala (art. 1322), acestea fiind masurile
sub numerele: 1)-14); 17).

Conform alin. (2) al art. 18 Legea nr.
59, aceasta lista de masuri este exhaustiva si
poate fi modificata sau completata doar prin
lege. Astfel, ofiterilor de investigatii le este
interzis sa realizeze alte masuri decat cele in-
dicate in aceasta listd. Daca, spre exemplu,
practica judiciara sau teoreticienii vor elabora
0 masura noua si care ar putea fi aplicata cu
succes pentru culegerea informatiilor, atunci
o atare masura trebuie sa fie introdusa anume
in aceasta lista de masuri printr-o alta Lege de
completare si modificare a Legii nr. 59/2012.

Pe de alta parte, cerinta exhaustivitatii
listei masurilor se refera si la faptul ca ofite-
rii de investigatii, la realizarea unei sau altei
masuri speciale de investigatii, nu sunt in
drept sa extinda in mod voluntar limitele de
realizare a masurii indicate expres in lege. De
exemplu, ar fi o depasire a limitelor urmari-
rii vizuale daca in cadrul acestei masuri vor
fi aplicate mijloace tehnice electronice (drone
dotate cu camere video si conectate prin un-
dele radio la un monitor) care permit urmari-
rea dincolo de campul vizual.

1. Clasificarea masurilor speciale
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de investigatii in functie de anumite
criterii legale

1.1. Primul criteriu de clasificare a
masurilor speciale de investigatie tine de ac-
tul normativ in care acestea sunt prevazute:

- masuri speciale de investigatii regle-
mentate doar in Legea nr. 59/2012: masurile
indicate mai sus sub numarul: 15); 16); 18)-
20);

- masuri speciale de investigatii regle-
mentate atat in Legea nr. 59/2012, cat si in
Codul de procedura penala: masurile indicate
mai sus sub numarul: 1)-14); 17).

Aceasta clasificare ne permite sa
intelegem faptul ca Legea nr. 59/2012 nu este
singura care reglementeaza regimul juridic de
efectuare a masurilor speciale de investigatii.
Din prevederile art. 18 alin. (3) al Legii nr.
59/2012 rezulta ca reglementarile Codului
de procedura penala privind masurile speci-
ale de investigatii se raporteaza ca parte a in-
tregului, intregul fiind Legea nr. 59/2012. Se
poate spune si altfel, Legea nr. 59/2012 este
legea generala, iar Codul de procedura penala
este legea speciala in materia reglementarii
masurilor speciale de investigatii.

1.2. Al doilea criteriu de clasifica-
re a masurilor speciale de investigatii tine
de competenta organului care le autorizeaza
(art. 18 alin. (1) al Legii nr. 59/2012):

- masuri autorizate de judecatorul de
instructie (art. 18 alin. (1) pct. 1) al Legii nr.
59/2012; art. 1322 alin. (1) pct. 1) CPP): masu-
rile indicate mai sus sub numarul: 1)-8);

- masuri autorizate de procuror (art. 18
alin. (1) pct. 2) al Legii nr. 59/2012; art. 1322
alin. (1) pct. 2) CPP): masurile indicate mai
sus sub numarul: 9)-17);

- masuri autorizate de conducatorul
subdiviziunii specializate (art. 18 alin. (1) pct.
3) al Legii nr. 59/2012): masurile indicate
mai sus sub numaérul: 18)-20).

Aceasta clasificare ofera posibilitatea
evidentierii faptului cd nici o masura speciala
de investigatii nu poate fi efectuata fara auto-
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rizare. Atribuirea competentei de autorizare a
masurilor tine de vointa stricta a legiuitorului
si nu poate fi transmisa de la un organ la altul
decéat prin modificarea legislatiei.

Ca exceptie, masurile speciale de
investigatie din prima grupa pot fi autoriza-
te prin ordonanta motivata a procurorului
atunci cand exista un risc esential de intar-
ziere care poate conduce la imposibilitatea
de acumulare a informatiilor probatorii sau
pune in pericol imediat securitatea persoane-
lor in cazurile infractiunilor flagrante, precum
si atunci cand exista circumstante ce nu per-
mit amanare. In asemenea situatii, urmeazi
ca judecatorul de instructie sa fie informat in
decurs de 24 de ore despre efectuarea acestor
masuri, prezentandu-i-se toate materialele in
care este argumentata necesitatea efectuarii
masurilor speciale de investigatii. Daca se va
constata ca a existat temei de efectuare a ma-
surii speciale de investigatie, judecatorul de
instructie, prin incheiere motivata, urmeaza
sa confirme legalitatea efectuarii respectivei
masuri (art. 1324 alin. (3) CPP).

1.3. Al treilea criteriu de clasifica-
re a masurilor speciale de investigatii tine de
competenta autorititilor activitatii speciale
de investigatii in drept sa efectueze masuri
speciale de investigatii:

- masuri ce pot fi efectuate de citre
subdiviziunile specializate ale tuturor au-
toritatilor activitatii speciale de investigatii
(Ministerului Afacerilor Interne, Ministeru-
lui Apararii, Centrului National Anticorup-
tie, Serviciului de Informatii si Securitate,
Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Ser-
viciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat si
Administratiei Nationale a Penitenciarelor):
masurile indicate mai sus sub numarul: 1)-
10); 13)-20);

- masuri ce pot fi efectuate doar de ca-
tre subdiviziunile specializate ale anumitor
autoritati care desfasoara activitate speciala
de investigatii: (masura controlul transmi-
terii banilor sau altor valori materiale ex-
torcate poate fi efectuata doar de subdivizi-
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unile specializate ale Ministerului Afacerilor
Interne si ale Centrului National Anticorup-
tie (art. 18 alin. 4 al Legii nr. 59/2012), iar
masura investigatia sub acoperire poate fi
efectuata doar de angajatii, special desemnati
in acest scop, din cadrul Ministerului Afa-
cerilor Interne, Serviciului de Informatii si
Securitate, Centrului National Anticoruptie,
Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(art. 30 alin. (4) al Legii nr. 59/2012).

1.4. Al patrulea criteriu de clasifi-
care a masurilor speciale de investigatii tine
de restrictiile stabilite de legiuitor pentru cer-
cetarea in cadrul procesului penal a diferitor
tipuri de infractiuni divizate conform art. 16
Cod penal in usoare, mai putin grave, grave,
deosebit de grave si exceptional de grave:

- masuri ce pot fi efectuate in privinta
tuturor infractiunilor grave, deosebit de gra-
ve si exceptional de grave: masurile indicate
mai sus sub numarul: 1); 2); 4); 5); 7)-14); 17)
(alin. 2, art. 132' CPP);

- masuri care pot fi efectuate doar in
privinta infractiunilor expres prevazute in
lege: interceptarea si inregistrarea comuni-
carilor si imaginilor se efectueaza in exclu-
sivitate in cauzele penale care au ca obiect
urmarirea penala sau judecarea persoanelor
asupra cdarora exista date sau probe cu pri-
vire la savéarsirea infractiunilor prevazute in
art. 1328 alin. (2) Cod de procedura penala;
monitorizarea sau controlul tranzactiilor fi-
nanciare st accesul la informatia financiara
se dispune in cazul urmaririi penale pornite
pe infractiunile prevazute la art. 1342 Cod de
procedura penala.

Clasificarea masurilor speciale de
investigatii in functie de acest criteriu per-
mite observarea faptului cd in privinta
cercetarii in cadrul procesului penal a
infractiunilor din grupele celor usoare si mai
putin grave, cu alte cuvinte, in privinta in-
vestigarii infractiunilor pentru care legea
penala prevede pedeapsa maxima cu inchi-
soare pe un termen de pana la 5 ani inclu-
siv, nu poate fi efectuata nici o masura spe-
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ciala de investigatii. Exceptie de la aceasti
reguld sunt masurile indicate mai sus sub
numarul: 3); 6) care se aplica si in cazul in-
vestigarii anumitor infractiuni usoare sau
mai putin grave prevazute nemijlocit in art.
1328 si art. 1342 CPP. Restul cinci masuri
speciale de investigatii care nu s-au regasit
in aceasta clasificare (méasurile indicate mai
sus sub numarul: 15); 16); 18)-20) rdman in
afara procesului penal ceea ce inseamna ca
se efectueaza pentru realizarea altor sarcini
decat investigarea infractiunilor, ori con-
form prevederilor art. 24 alin. (3) Legea nr.
59/2012 in cazul in care ofiterul de investi-
gatii constata o banuiala rezonabila cu pri-
vire la sdvarsirea sau la pregatirea savarsirii
unei infractiuni, el transmite imediat, prin
raport, toate materialele organului de urma-
rire penala, moment in care incepe procesul
penal si se aplica regulile indicate in Codul
de procedura penala (art. 2 alin. (4) CPP).

Discutii ar putea sa apara in legatura
cu cele doua masuri speciale de investigatie
autorizate de procuror, dar care nu se rega-
sesc 1n lista masurilor indicate in art. 1322
CPP, fiind vorba despre colectarea mostrelor
pentru cercetarea comparata si cercetarea
obiectelor si documentelor. Conform preve-
derilor art. 18 alin. (2) al Legii nr. 59/2012,
aceste masuri pot fi efectuate atat in afara
procesului penal, cat si cadrul procesului pe-
nal. Din acest punct de vedere, s-ar parea ca
aceste masuri pot fi efectuate pentru investi-
garea infractiunilor, inclusiv a celor usoare si
mai putin grave. Pe de alta parte, legea pro-
cesuald nu admite ca normele procesuale din
alte legi sa fie aplicate dacd nu sunt incluse
in prezentul cod (art. 2 alin. (4) CPP). Anu-
me din aceste considerente, prin reforma din
2012, au fost introduse un sir de méasuri spe-
ciale de investigatii in Codul de procedura
penald. Prin urmare, avem motive serioase
sa credem ca in cadrul procesului penal pot
fi efectuate doar masurile care sunt prevazu-
te in Codul de procedura penala si doar in
privinta investigarii infractiunilor indicate
in Cod.
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1.5. Al cincilea criteriu de clasifi-
care a masurilor speciale de investigatii tine
de admisibilitatea efectudrii masurilor speci-
ale de investigatii in raport cu procesul penal:

- masuri care se infaptuiesc doar in ca-
drul procesului penal: masurile indicate mai
sus sub numarul: 1); 2); 4)-6); 11); 13); 14);

- masuri care se infaptuiesc atat in ca-
drul procesului penal cat si in afara acestuia:
masurile indicate mai sus sub numaérul: 3);
7)-10); 12); 15)-17);

- masuri care se infaptuiesc doar in afa-
ra procesului penal: masurile indicate mai sus
sub numarul: 18)-20).

Aceasta clasificare a masurilor speciale
de investigatii reiese din prevederile art. 18
alin. (3) si (3') a Legii nr. 59/2012.

1.6. Al saselea criteriu de clasifica-
re a masurilor speciale de investigatii tine de
restrictionarea efectuarii masurilor speciale
de investigatii in raport cu realizarea sarcini-
lor ASI:

- masuri care pot fi efectuate pen-
tru realizarea sarcinilor activitatii speciale
de investigatii stipulate in art. 2 al Legii nr.
59/2012 care dupa natura lor nu apartin pro-
cesului penal si se realizeaza in afara acestuia,
fiind vorba despre relevarea atentatelor cri-
minale; cautarea persoanelor disparute fara
urma; depistarea bunurilor provenite din
activitati ilegale si colectarea probelor pri-
vind aceste bunuri; colectarea de informatii
despre posibile evenimente si/sau actiuni ce
ar putea pune in pericol securitatea statului.
Pentru realizarea acestor sarcini se pot efec-
tua masurile indicate mai sus sub numarul:
15) 16); 18)-20);

- masuri care pot fi efectuate pentru re-
alizarea anumitor sarcini ale activitatii specia-
le de investigatii prevazute in art. 2 al Legii nr.
59/2012 care dupa natura lor apartin proce-
sului penal si se realizeaza in cadrul acestuia,
fiind vorba despre descoperirea si cercetarea
infractiunilor. Pentru realizarea acestor sarcini
se pot efectua masurile indicate mai sus sub
numarul: 1)-14); 17) (art. 1322 alin. (1) [1; 2].
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Analizand prevederile art. 2 al Legii nr.
59/2012 si ale Codului de procedura penala,
observam ca unele sarcini apartin de proce-
sul penal si respectiv urmeaza si fie efectuate
in cadrul acestuia (prevenirea, curmarea in-
fractiunilor si identificarea persoanelor care
le organizeaza si/sau le comit; descoperirea
si cercetarea infractiunilor; cautarea persoa-
nelor care se ascund de organele de urmarire
penala sau de instanta de judecati ori se es-
chiveaza de la executarea pedepsei), iar altele
in afara procesului penal (relevarea atentate-
lor criminale; cautarea persoanelor disparute
fara urma; depistarea bunurilor provenite din
activitati ilegale si colectarea probelor pri-
vind aceste bunuri; colectarea de informatii
despre posibile evenimente si/sau actiuni ce
ar putea pune in pericol securitatea statului).
Prin urmare, pentru realizarea acestor din
urma sarcini se vor efectua masurile speciale
de investigatii admise in afara procesului pe-
nal, in timp ce pentru primul grup de sarcini
se vor aplica doar masurile speciale admise
in procesul penal (art. 18 alin. (3) al Legii nr.
59/2012). Astfel, concluzionam ca in privinta
realizarii mai multor sarcini ce apartin pro-
cesului penal nu pot fi realizate masuri spe-
ciale de investigatii, exceptie fiind doar des-
coperirea si cercetarea infractiunilor pentru
realizarea carora se pot efectua toate masu-
rile speciale de investigatii prevazute in art.
1322 CPP [3]. Discutabila s-ar parea atribui-
rea la procesul penal a sarcinii de prevenire
a infractiunilor, precum si a celei de curma-
re a infractiunilor prevazute in art. 2 al Legii
nr. 59/2012. Sa nu uitam insa ca procesul
penal isi are inceputul la etapa de pregatire
a infractiunii, atunci cand infractiunea nu s-a
produs si mai exista ceva timp pentru a fi pre-
venita si respectiv curmata (art. 1 al CPP). Pre-
venirea infractiunii, la randul sdu, poate avea
loc atunci cand se cunoaste ca se pregateste o
infractiune, ceea ce inseamna ci exista o sesi-
zare sau o autosesizare 1n acest sens, care, de
fapt, serveste in calitate de temei pentru efec-
tuarea masurilor speciale de investigatii. Dar,
din acest moment, conform prevederilor art.

ianuarie - februarie 2022

1 al Codului de procedura penald, procesul
penal se considera inceput si respectiv nu vor
mai putea fi efectuate nici masurile care sunt
admise 1n afara procesului penal si nici cele
prevazute in 1322 alin. (1) al Codului de proce-
dura penala[4]. Atata timp cat infractiunea nu
a fost comisa si nu a intervenit nici momentul
sistarii actiunilor preparatorii din motive in-
dependente de vointa faptuitorului, care de
fapt confera actiunilor preparatorii incadra-
rea juridicd a unei infractiuni formale (art.
25-27 CP), nu poate fi pornita nici urmarirea
penald, respectiv nici masurile prevazute la
art. 1322 CPP nu vor putea fi efectuate. Con-
form prevederilor art. 274 CPP, urmarirea
penald se porneste atunci cand din materia-
lele acumulate rezulta o banuiala rezonabila
ca s-a comis o infractiune, legiuitorul folosind
in acest caz timpul trecut al faptei, nu timpul
prezent si, cu atat mai mult, cel viitor.

2, Clasificarea MSI in functie de
anumite criterii elaborate de doctrina

Doctrina  activitatii  speciale  de
investigatii opereaza cu diferite criterii de cla-
sificare a masurilor speciale de investigatii,
printre acestea se numara: dupa durata de
executare; in functie de modul de realizare;
dupa subiectul care efectueaza masurile spe-
ciale; dupa activitatea tactica; dupa subiectul
care sanctioneaza masurile speciale etc.

2.1. Clasificarea masurilor speciale de
investigatii in functie de ingerinta in dreptu-
rile fundamentale ale persoanei, in viziunea
noastri, prezintd cel mai mare interes. In
baza acestui criteriu sunt deosebite doud gru-
pe de masuri [5, p. 194-195]:

- masuri care nu restrictioneaza drep-
turile fundamentale ale persoanei;

- masuri care restrictioneaza drepturile
fundamentale ale persoanei.

Profesorul rus Sumilov A.Iu. atribuie la
grupa masurilor care nu restrictioneaza drep-
turile persoanei chestionarea, urmarirea (cu
exceptia urmaririi cu patrundere in locuinta),
identificarea persoanei, achizitia de control,
cercetarea obiectelor si documentelor, co-
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lectarea mostrelor pentru cercetarea com-
parativa (cu exceptia colectarii de mostre in
locuinta si colectarii de mostre ale vocii unei
persoane prin monitorizarea convorbirilor
sale telefonice), culegerea informatiei des-
pre persoane si fapte, identificarea persoa-
nei, infiltrarea operativa, livrarea controlata,
cercetarea spatiilor, cladirilor, incaperilor (cu
exceptia locuintelor), terenului si vehiculelor
si culegerea informatiilor din canalele tehnice
de comunicare (fara a interveni in sfera vietii
private a cetatenilor). Potrivit profesorului,
aceste masuri pot fi efectuate atat in cadrul
lucrarilor operative de verificare a regimului
administrativ, cat si in cadrul procesului de
cautare operativa.

La grupa masurilor care restrictioneaza
drepturile persoanei sunt atribuite restul
masurilor indicate mai sus, printre acestea
regasindu-se interceptarea si inregistrarea
comunicarilor si imaginilor, monitorizarea
conexiunilor comunicatiilor telegrafice si
electronice, colectarea informatiei de la furni-
zorii de servicii de comunicatii electronice etc.
In viziunea profesorului Sumilov A.Iu., aceas-
ta categorie de masuri se efectueaza numai in
cadrul procesului de investigatii/ cautare ope-
rativd pentru rezolvarea problemelor legate
de limitarea unui anumit drept constitutional
al unei persoane, cu referire la relevarea unei
infractiuni, pornirea unei cauze penale, pre-
cum si la identificarea amenintarilor care pun
in pericol securitatea militara, economica sau
de mediu a statului.

Referindu-se la acelasi criteriu de cla-
sificare a masurilor speciale de investigatii,
cercetatorul Zahartev S.I. considerd ca se-
pararea masurilor propusa de profesorul
Sumilov A.Iu. nu ar fi suficient de exacti. In
viziunea acestuia, orice masura speciala de
investigatii in anumite circumstante poate
restrictiona anumite drepturi ale persoanei.
Drept exemplu, considera ca si prin asa ma-
suri ca chestionarea, culegerea de informatii
etc. se pot restrictiona drepturile persoanei,
facand referinta la faptul ca adesea sunt atin-
se secretele medicale, bancare si alte secrete
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personale; circumstantele si continutul con-
vorbirilor telefonice, corespondenta si alte
secrete consacrate si protejate de Constitutie.
In urma rationamentului siu, cercetitorul, in
principiu, este de acord cu deosebirea celor
doua grupe de masuri: cele care nu ingradesc
drepturile constitutionale ale persoanei si nu
necesita permisiunea judecatoreasca si cele
care restrictioneaza drepturile persoanei si
necesitd autorizarea judecatoreasca. Nu este
de acord cu atribuirea unei sau altei masuri
la un grup sau altul, fiindca fiecare masura in
diferite situatii ar putea sa apartina ambelor
grupe de masuri [6, p.55].

Nefiind in totalmente de acord cu abor-
darea propusa de Zahartev S.I., cercetatorul
Cecetin A.E., remarcabil profesor in dome-
niul investigatiilor speciale, considera ca o
astfel de clasificare nu ar fi suficient de corec-
ta. In principiu, dumnealui este de acord ca
fiecare masura speciala de investigatii in anu-
mite situatii limiteaza intr-o oarecare masu-
ra drepturile constitutionale ale persoanelor
in privinta cdrora acestea sunt efectuate. Ca
si Zahartev S.I., argumenteaza ca prin efec-
tuarea chestionarii, culegerii de informatii,
urmaririi, investigatiei sub acoperire se pot
colecta informatii din sfera vietii private a
unei persoane. Prin colectarea mostrelor
pentru cercetarea comparativa, prin efectu-
area achizitiei de control se pot limita drep-
turile persoanei cu privire la inviolabilitatea
personala si demnitatii individuale. Prezenta
unei hotarari de judecata este conditia ne-
cesara pentru restrangerea drepturilor
constitutionale. Astfel, concluzioneaza exper-
tul, criteriul de delimitare dintre cele doui ca-
tegorii de masuri nu este restrangerea dreptu-
rilor constitutionale, ci conditia de efectuare a
masurilor in functie de restrangerea acestor
drepturi constitutionale [7, p. 86].

2.2. Urmatorul criteriu de clasificare a
masurilor speciale de investigatie se inscrie
perfect contextului discutat si faptului ca fi-
ecare masura speciala de investigatii cumu-
leaza o anumitd doza de ingerintd in drep-
turile persoanei. Cercetatorul autohton D.
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Roman, avand in vedere prevederile legislatiei
nationale, clasifica masurile in functie de gra-
dul si intensitatea ingerintelor in drepturile
persoanei, in: masuri absolut-intruzive (au-
torizate de catre judecatorul de instructie);
masuri mediu-intruzive (autorizate de catre
procuror); masuri minim-intruzive (autoriza-
te de catre conducatorul subdiviziunii specia-
lizate) [8, p.56].

Un alt cercetitor autohton, A. Cicala, in
baza aceluiasi criteriu de clasificare, imparte
masurile speciale de investigatii tot in trei cate-
gorii doar ci le defineste un pic diferit: masuri
care limiteaza drepturile si libertatile persoa-
nei (autorizate de catre judecatorul de instruc-
tie la demersul procurorului); masuri speciale
de investigatii care limiteaza partial drepturile
si libertatile persoanei (masurile autorizate de
procuror); masuri speciale de investigatii care
nu limiteaza drepturile si libertatile persoanei
(masurile autorizate de conducéitorul subdivi-
ziunii specializate) [9, p. 45].

Clasificarea masurilor in baza gradului
de ingerinta in drepturile si libertatile persoa-
nei explicd intr-un fel ratiunea legiuitorului
moldovean de separare a masurilor speciale in
trei grupe, delimitand in acest fel si competenta
organelor care le autorizeaza. Totodatd, se poa-
te spune ca clasificarea propusa de expertii
nationali se intemeiaza strict pe prevederile
legale, iar aprecierea facuta de legiuitor in ve-
derea atribuirii masurilor la o grupa sau alta
este Iimpartasita de cercetatorii vizati. Diferenta
este ca cea de-a treia grupa de masuri in viziu-
nea unui autor nu reprezinta ingerinte la adresa
drepturilor si libertatilor persoanei iar in abor-
darea celuilalt cercetator reprezinta ingerinte,
dar de o intensitate minima.

Intr-adevir, daci privim lista masuri-
lor speciale de investigatie si ordinea in care
sunt enumerate in lege, observam faptul ca
se atestd o anumita ierarhie a acestora in
functie de gradul de intruziune in drepturile
persoanei. Din cele relatate mai sus, ma re-
fer la observatiile profesorilor Zahartev S.I. si
Cecetin A.E., se pare totusi ca raimane discu-
tabila problema recunoasterii celei de-a treia
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grupa de masuri ca neconstituind intruziuni
la adresa drepturilor persoanei. Problema la
sigur nu este una atat de simpla cum s-ar pa-
rea la prima vedere.

Privind lucrurile din perspectiva actelor
internationale referitoare la aplicarea masu-
rilor speciale de investigatii in materie pena-
14, observam ca printre tehnicile speciale de
investigare recomandate nu se regasesc asa
masuri ca chestionarea, culegerea informatiei
despre persoane si fapte ori identificarea per-
soanei [10; 11, 12; 13]. Pe de alta parte, CEDO
tine sa spuna ca doar o supraveghere simpla,
in locuri publice, a activitatilor unei persoane
ce se desfasoara pe o durata scurta, fara ca au-
toritatile sa inregistreze imagini sau sa faca fo-
tografii, nu constituie prin ea insasi o ingerinta
in viata privata [14], in schimb, strangerea sis-
tematica de informatii privind activitatea unei
persoane si inregistrarea acesteia, prin inter-
mediul supravegherii prin mijloacelor tehnice,
poate ridica discutii cu privire la existenta unei
ingerinte in viata privata [15; 16, p. 8].

Cu o alta ocazie, Curtea a constatat ca
informatiile obtinute de agentul politiei in
urma unei chestionari a persoanei suspecte
in savarsirea unei infractiuni fara respectarea
cerintelor procesuale a constituit o ingerinta
in drepturile reclamatului [17].

Clasificarea masurilor speciale de
investigatii este importanta mai ales sub as-
pect practic, dat fiind faptul ca atribuirea unei
masuri la o grupa sau alta inseamna si auto-
rizarea ei de cétre un organ sau altul, ceea ce
duce la reducerea, sau, dimpotriva, la sporirea
caracterului operativ si confidential al masu-
rii. Cu cat ofiterul de investigatii este mai liber
in luarea deciziilor, cu atat mai mult creste
nivelul de operativitate, confidentialitate,
flexibilitate si, nu in ultimul rand, reusita a
actiunilor intreprinse pentru realizarea sar-
cinilor pe care le are de indeplinit. Daca ad-
mitem ca cea de-a treia grupa de masuri nu
reprezinta ingerinte asupra drepturilor per-
soanei atunci care ar fi ratiunea autorizarii lor.
Pe de alta parte, cum poate fi evaluat nivelul
sau gradul de ingerinta in drepturile persoa-
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nei al unei masuri? Presupunem ci aceasta
apreciere este una pur subiectiva. Daca admi-
tem ca, in viitorul apropiat, legiuitorul deci-
de marirea numarului de masuri speciale de
investigatii al unei grupe din contul celorlalte
doua grupe, atunci aceasta nicidecum nu poa-
te sd insemne cd s-a marit sau s-a micsorat
gradul de intruziune al masurilor incluse in
acel grup. Chiar si acum, daca privim masu-
rile din perspectiva gradului de intruziune
in drepturile persoanei, vom observa ca anu-
mite masuri, cel putin in aprecierea noastra,
nu corespund grupului la care sunt atribuite.
Cercetarea obiectelor si documentelor, spre
exemplu, fiind atribuita la a doua grupa, nu
pare mai intruziva comparativ cu cele din a
treia grupa in care isi are sediul culegerea
informatiei despre persoane si fapte. Acelasi
lucru se poate spune si despre unele masuri
autorizate de procuror, care nu ni se par mai
putin intruzive comparativ cu cele autoriza-
te de judecitorul de instructie. De exemplu,
masura controlul transmiterii banilor sau a
altor valori materiale extorcate autorizata de
procuror pare mai intruziva, sau, cel putin, la
fel de intruziva ca si documentarea cu ajuto-
rul metodelor si mijloacelor tehnice, precum
st localizarea sau urmarirea prin sistem de
pozitionare globala (GPS) autorizata de jude-
catorul de instructie.

Un alt aspect nelamurit al acestui crite-
riu de clasificare consta in faptul ca nu se ia in
considerare caracterul neintrusiv al masurilor
efectuate in mod public si nu este vorba doar
despre masurile din grupa a treia dar si des-
pre restul masurilor speciale de investigatii.
Profesorul Zahartev S.I., in comentarea
aceluiasi criteriu de clasificare a masurilor
speciale de investigatii atrage atentia asupra
faptului ca interceptarea convorbirilor telefo-
nice nu este intotdeauna asociata cu restran-
gerea drepturilor omului, de exemplu, atunci
cand o persoana, pentru propria siguranta,
cere sa-i fie controlate propriile convorbiri te-
lefonice [6, p. 56]. Cercetatorul Pudacov E.R.,
la fel, considera ca drepturile constitutionale
ale persoanei nu sunt restrictionate de fiecare
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data cand sunt culese informatii din canale-
le tehnice de comunicare, cercetarea spatiilor,
cladirilor, structurilor, terenului si vehiculelor,
precum si obtinerea de informatii, aceste ma-
suri speciale de investigatii pot fi incluse atat
in grupa masurilor care restrictioneaza drep-
turile persoanei, cat si in grupa celor care nu
restrictioneaza drepturile persoanei [18, p. 12].

Prin urmare, ajungem iarasi la ceea ce
spunea profesorul Cecetin A.E. ca impartirea
masurilor speciale de investigatii nu trebu-
ie facuta 1n baza criteriului de restrangere
sau, in cazul nostru, a gradului de restran-
gere a drepturilor constitutionale, ci in baza
conditiei de efectuare a masurilor speciale de
investigatii cu sau fara restrangerea acestor
drepturi constitutionale.

Un alt criteriu de clasificare reflectat
in literatura de specialitate este axat pe ne-
cesitatea de autorizare a masurilor speci-
ale de investigatii. Profesorul Bobrov V.G.
deosebeste in baza acestui criteriu trei grupe
de masuri:

a) care nu necesitd nici o autorizare si
se efectueaza, daca exista temei, prin deci-
zia ofiterului de investigatii (chestionarea;
culegerea de informatii; culegerea de mos-
tre pentru cercetarea comparativa; studierea
obiectelor si documentelor; urmarirea; iden-
tificarea persoanei; examinarea spatiilor, cla-
dirilor, structurilor, terenului si mijloacelor
de transport (cu exceptia cercetarii locuintei
impotriva vointei persoanelor care locuiesc
acolo); achizitia de control si livrarea contro-
lata a articolelor, substantelor si produselor,
a caror vanzare nu este interzisa sau a caror
circulatie nu este limitata);

b) care necesitd aprobare depar-
tamentald sub forma unei rezolutii pri-
vind desfasurarea unei masuri speciale
de investigatii aprobata de conducatorul
autoritatii care desfasoara activitate speciala
de investigatii (achizitia de control si livrarea
controlata de articole, substante si produ-
se a caror vanzare este interzisa sau a caror
circulatie este limitatd; infiltrarea operativa;
experimentul operativ);
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c) care necesitd sanctionare judecito-
reasca sub forma unei decizii a judecatorului
de instructie privind permisiunea de a efectua
o masura speciald de investigatii (controlul
trimiterilor postale, telegrafice si al altor me-
saje; interceptarea convorbirilor telefonice;
culegerea informatiilor din canalele tehnice
de comunicare; cercetarea unei locuinte im-
potriva vointei persoanelor care locuiesc aco-
lo) [19, p. 23-24].

Aceasta clasificare, In viziunea -cer-
cetatorilor este foarte conditionata si ar
trebui luat in calcul faptul ca in functie de
circumstante specifice, aceeasi masura spe-
ciala de investigatii poate fi atribuita la dife-
rite grupe de masuri [20, p. 11-15]. Probabil
ca aceasta clasificare a servit drept sursa de
inspiratie pentru legiuitorul national la repar-
tizarea competentei de autorizare a masurilor
speciale de investigatii. Se pare totusi ca le-
giuitorul nostru nu a avut suficienta incredere
in figura ofiterului de investigatii, lipsindu-1
de competenta de a decide singur in privinta
efectuarii masurilor care, potrivit acestei cla-
sificari, nu necesita autorizare.

Un alt criteriu de clasificare a masurilor
speciale de investigatii, intalnit in mai multe
lucrari de specialitate [21, p. 445; 22, p. 52; 23,
p. 233-234], tine de impartirea masurilor in
functie de forma lor de efectuare. Astfel, in
baza acestui criteriu sunt deosebite doua gru-
pe de masuri speciale de investigatii: a) masuri
care pot fi efectuate atat public cat si secret, si
b) masuri care sunt efectuate doar in secret.

Analiza comparativa a surselor doctri-
nare in privinta acestui criteriu de clasificare
ne-a permis sa constatam ca nu exista unani-
mitate in ceea ce priveste atribuirea masurilor
la o grupa sau alta. Unii cercetatori atribuie la
grupa masurilor care se efectueaza atat public
cat si secret: chestionarea, culegerea de infor-
matii, cercetarea obiectelor si documentelor,
urmarirea, colectarea mostrelor pentru cerce-
tarea comparativa, inspectarea spatiilor, cla-
dirilor, structurilor, terenului si vehiculelor,
identificarea persoanei. Altii adauga la aceas-
ta grupa si achizitia de control [19, p. 23]. Re-
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stul masurilor sunt atribuite la cea de-a doua
grupd [24, p. 135].

Profesorul Bobrov V.G., in contextul
abordarii aceluiasi criteriu de clasificare a ma-
surilor, deosebeste doua tipuri de efectuare a
masurilor speciale de investigatii: in secret
absolut si in secret relativ. Conform acestei
viziuni, la efectuarea unei masuri speciale de
investigatii in secret absolut, doar un cerc re-
strans de persoane cunosc despre faptul efec-
tuarii respectivei masuri, fiind vorba despre
ofiterii de investigatii care o desfasoara si per-
soanele care actioneazi in numele lor. La in-
faptuirea unei masuri speciale de investigatii
in secret relativ, numai persoanele in privinta
carora se desfisoara respectiva masura nu
cunosc despre aceasta iar rezultatele pozitive
ale respectivei masuri (urmarire, experimen-
tul operativ, achizitie de control), de regula,
sunt facute publice imediat dupa ce au fost
obtinute pentru a fi utilizate in procesul penal
ca temei pentru pornirea unei cauze penale,
retinerea persoanei suspecte de savarsirea
unei infractiuni conform prevederilor Codu-
lui de procedura penala, efectuarea altor ma-
suri speciale de investigatii si actiuni de ur-
mirire penald [19, p. 24]. In acelasi context,
alti cercetatori sustin ca rezultatele suprave-
gherii efectuate in secret pentru verificarea
operativa a informatiilor primare sau de pre-
lucrare operativa cu participarea cetatenilor
si utilizarea fotografiilor si inregistrarilor
video, aplicdrii substantelor chimice specia-
le, precum si alte mijloace tehnice, pot sa fie
utilizate in procesul penal ca proba in cadrul
unei urmariri penale concrete [18, p. 11].

Lipsa de consens in acest caz, proba-
bil, deriva din intelegerea diferita a ceea ce
ar trebui sa insemne modul public si secret al
efectudrii masurilor speciale de investigatii.
In acest context, le dim dreptate cercetitori-
lor care sunt de parere ca la efectuarea ma-
surilor speciale de investigatii in mod public,
de regula, nu se ascunde faptul efectuarii lor,
iar la infaptuirea masurilor in secret, persoa-
na vizata nu cunoaste ca in privinta sa sunt
efectuate unele masuri de investigatii. In mod
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public este atunci cand ofiterul de investigatii
poate sa-i propuna persoanei investigate sa
transmita in mod voluntar mostre pentru cer-
cetarea comparativa (amprente digitale, fire de
par, mostre de miros etc.). Tot in mod public
este si atunci cand adevaratul scop al masurii
este cifrat (ascuns). Pentru obtinerea mostre-
lor scrisului de mana, ofiterul de investigatii
i poate cere persoanei verificate sa scrie o
explicatie asupra unui fapt abstract [7, p. 88].

Revenind la opera profesorului Sumilov
A.Iu., merita atentie si o alta clasificare in
functie de structura juridica a masurilor
in simple si complexe. La grupa celor simple
sunt atribuite masurile care au la baza o sin-
gurd actiune informativa, pot fi realizate de
o singura persoana si atrag o singura conse-
cinta. La aceasta grupa de masuri sunt atri-
buite urmarirea vizuald, chestionarea, colec-
tarea mostrelor pentru cercetarea comparata,
identificarea persoanei, culegerea informatiei
despre persoane si fapte. La grupa masurilor
complexe sunt atribuite masurile care au la
baza doud sau mai multe actiuni complemen-
tare (investigatia sub acoperire se bazeaza pe
actiuni de infiltrare in mediul criminal si apoi
actiuni pentru obtinerea de informatii) sau
trebuie sa fie efectuatd de doua sau mai mul-
te persoane (retinerea, cercetarea, predarea,
perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor
postale necesita cel putin patru participanti:
ofiterul initiator, procurorul si judecatorul de
instructie care autorizeaza masura, precum
si executorul — angajat al subdiviziunii spe-
cializate-tehnice), sau atrage aparitia a doua
(sau mai multe) consecinte semnificative din
punct de vedere juridic (prin interceptarea
convorbirilor telefonice se obtin informatii
despre pregatirea actului terorist — prima
consecinta (social utild), dar, in acelasi timp,
restrange dreptul constitutional al unei per-
soane privind secretul corespondentei — a
doua consecinta semnificativd din punct de
vedere legal [5, p. 183-196].

In general, aceasti clasificare oferi po-
sibilitatea sa intelegem nivelul diferit de di-
ficultate al efectuarii masurilor speciale de
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investigatii. In special, se atrage atentia ci
masurile complexe presupun un mai mare
nivel de pregatire, aplicarea diferitor legende,
combinatii operative, implicarea mai multor
ofiteri de investigatii, specialisti, cetateni,
inclusiv cei care asista in mod confidential.
Pentru efectuarea unor astfel de masuri, de
regula, se elaboreaza un plan care va trebui
aprobat de conducatorul subdiviziunii speci-
alizate.

O alta clasificare a masurilor speciale
de investigatii intalnita in literatura de spe-
cialitate are la baza criteriul tactic de in-
faptuire a masurilor speciale. Profesorul
Rivman D. V., In temeiul acestui criteriu, im-
parte masurile speciale de investigatii in doua
grupe:

- masuri de investigare — cautare, axa-
te din punct de vedere tactic pe actiuni active
menite sa detecteze informatii operative pen-
tru prevenirea actiunilor criminale, la acestea
fiind atribuite asa masuri ca chestionarea;
urmarirea; achizitia de control; identificarea
persoanei; colectarea mostrelor pentru cer-
cetarea comparativa; cercetarea obiectelor si
documentelor; inspectarea spatiilor, cladiri-
lor, structurilor, terenului si vehiculelor; infil-
trarea operativa; experimentul operativ;

- masuri de investigare si control, con-
centrate pe tactici de asteptare si efectuate, de
regula, in legatura cu alte masuri de cautare
operativa, servind ca ,furnizor” de informatii
de orientare. La acest grup sunt atribuite: con-
trolul trimiterilor postale, telegrafice si alte
mesaje; ascultarea convorbirilor telefonice;
colectarea informatiilor din canalele tehnice
de comunicare; livrarea controlata[25, p.84].

Se pare ca aceasta clasificare este foarte
delicata si discutabila. Referitor la prima gru-
pa de masuri, autorul pune accentul pe carac-
terul de cautare al informatiilor. La drept vor-
bind, fiecare masura poseda acest caracter,
inclusiv cele din grupa a doua. Cat priveste
cea de a doua grupa, autorul scrie ca aceste
masuri au caracter de control, ceea ce iarasi
ridicd semne de intrebare fiindca si masurile
din prima grupa au caracter de control. Pro-
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babil ca profesorul, formuland aceasta clasi-
ficare, a avut in vedere faptul ca prima grupa
de masuri se aplicd mai frecvent pentru cau-
tarea informatiilor primare, iar a doua grupa
de masuri se efectueaza mai des pentru verifi-
carea acestor informatii.

In functie de durata efectuirii mi-
surilor speciale de investigatii, cer-
cetatorul Bobrov V.G. le imparte in unice
(chestionarea, culegerea informatiei despre
persoane si fapte, colectarea mostrelor pentru
cercetarea comparata etc.) si de durata (con-
trolul corespondentei, interceptiri telefonice
etc.) [19, p. 23-24]. Aceasta clasificare este
preluata si folosita si de alti cercetatori [18, p.
10]. O astfel de clasificare permite intelegerea
mai profunda a aspectelor organizationale
si tactice ale diferitelor masuri speciale de
investigatii. In acelasi timp, cercetitorul Ce-
cetin A.E., analizand acest criteriu de clasifi-
care, foarte corect a observat ca mai bine s-ar
potrivi expresia ,pe termen scurt” in locul ter-
menului ,,unice”, intrucat impartirea masuri-
lor aici se bazeaza pe durata, si nu pe caracte-
rul episodic al evenimentului[7, p.87].

In literatura de specialitate sunt de-
scrise si alte tipuri de clasificare. In functie
de gradul de patrundere in mediul
criminal, masurile speciale de investigatii
pot fi impartite in profunde si de suprafata.
Conform acestui criteriu, cea mai profunda
ar trebui recunoscuta infiltrarea operativa in
mediul criminal si urmarirea prin agentii de
legatura, iar cea mai de suprafata — colecta-
rea mostrelor pentru cercetarea comparativa
si identificarea persoanei.

In functie de directia si natura ma-
surilor speciale de investigatii, sunt deo-
sebite masuri informative, contrainformative,
operative de cautare, de cercetare, de asigura-
re etc. [26, p. 287].

In baza concursului mijloacelor
tehnice la efectuarea masurilor speciale
de investigatii, acestea pot fi impartite in:

- masuri care implica in mod obligato-
riu utilizarea mijloacelor tehnice (cercetarea
domiciliului si/sau instalarea in el a apara-
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telor ce asigura supravegherea si inregistra-
rea audio si video, a celor de fotografiat si
de filmat; supravegherea domiciliului prin
utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura in-
registrarea; interceptarea si inregistrarea
comunicarilor si imaginilor; monitorizarea
conexiunilor comunicatiilor telegrafice si elec-
tronice; monitorizarea sau controlul tranzac-
tiilor financiare si accesul la informatia finan-
ciard; documentarea cu ajutorul metodelor si
mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau
urmarirea prin sistem de pozitionare globala
(GPS) ori prin alte mijloace tehnice; colecta-
rea informatiei de la furnizorii de servicii de
comunicatii electronice; identificarea abona-
tului, proprietarului sau al utilizatorului unui
sistem de comunicatii electronice ori al unui
punct de acces la un sistem informatic);

- masuri speciale care implica in mod
deliberativ utilizarea mijloacelor tehnice (re-
stul masurilor: investigatia sub acoperire;
livrarea controlatd; achizitia de control etc.)
[27, p. 41].

In concluzie, clasificarea masurilor
speciale de investigatii constituie un procedeu
de cunoastere foarte important pentru stiinta
activitatii speciale de investigatii, permitand
sistematizarea cunostintelor despre masuri-
le speciale de investigatii si intelegerea mai
buna a esentei acestora, inclusiv sub aspectul
restrangerii drepturilor constitutionale ale
persoanelor.

Clasificarea masurilor speciale de
investigatii in baza criteriilor legale: in functie
de actul normativ in care sunt prevazute ma-
surile speciale de investigatii; de competenta
organului care le autorizeazi; de competenta
autoritatilor in drept sa le efectueze; de ad-
misibilitatea efectuarii masurilor pentru in-
vestigarea diferitor tipuri de infractiuni; de
admisibilitatea efectuarii masurilor speciale
in raport cu procesul penal; de restrictiona-
rea efectudrii masurilor in raport cu realiza-
rea sarcinilor ASI, scoate in evidenta anumite
aspecte din legislatie care, pe de o parte, in
mod obisnuit, nu sunt observate si sunt tre-
cute cu vederea iar, pe de alta parte, reflecta
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vointa legiuitorului privind regimul juridic al
respectivelor masuri.

Clasificarea masurilor speciale de
investigatii in temeiul criteriilor expuse in
literatura de specialitate: in functie de inge-
rinta in drepturile fundamentale ale persoa-
nei; de gradul si intensitatea ingerintelor in
drepturile persoanei; de necesitatea de auto-
rizare a masurilor speciale de investigatii; in
functie de forma lor de efectuare; de struc-
tura juridica a masurilor speciale; de crite-
riul tactic de infaptuire a masurilor speciale;
de durata efectuirii masurilor speciale de
investigatii; de gradul de patrundere in me-
diul criminal; de directia si natura masurilor
speciale de investigatii; de concursul mijloa-
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celor tehnice la efectuarea masurilor specia-
le de investigatii, pune in lumina mai multe
probleme teoretico-practice de efectuare a
masurilor speciale si care ofera un motiv in
plus de gandire si analizd pentru inainta-
rea unor solutii eficiente in ceea ce priveste
perfectionarea cadrului legal in domeniul
investigatiilor speciale.

Cu siguranta ca pe langa criteriile de
clasificare reflectate in aceasta lucrare exista
o multime de alte criterii nu mai putin impor-
tante si interesante. Speram ca lucrarea de
fata va fi de un real folos pentru cei interesati
de domeniul activitatii speciale de investigatii
siva contribui la dezvoltarea stiintifica a aces-
tei ramuri de drept.
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DEZVOLTAREA PROFESIONALA A PERSONALULUI ANGAJAT
iN SISTEMUL POLITIENESC
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Conceptia privind pregdtirea profesionald si in special a personalului angajat in sistemul
politienesc reuneste ansamblul de idei, convingeri, opinii exprimate in legdturd cu elementele in-
terne (strategii de instruire, personal responsabil de instruire, forme specifice de realizare) si ele-
mentele externe (mediul social, legislativ, economic), care incadreazd problematica pregdtirii pro-
fesionale, fiind o sursd de colectare a unui volum informational consistent, ce poate fi valorificat in
proiectarea unor programe de instruire eficiente, adaptate cerintelor angajatilor. Pregdtirea pro-
fesionald politieneascad se referd la demersurile educationale intreprinse de cdtre fiecare angajat
cu statut special in vederea dobdandirii unei calificdri, obtinerii si mentinerii unui loc de munca.
Stabilirea unui mod specific de instruire in institutie are ca punct de plecare politica de pregdtire
adoptatd teoretic la nivel managerial si transpusd practic in réndul angajatilor.

Cuvinte-cheie: formarea profesionald, necesarul de instruire, planificare, urmdrire penald.

PROFESSIONAL DEVELOPMENT OF EMPLOYEE STAFF IN THE POLICE SYSTEM

Liliana CREANGA,
PhD, Associate Professor

Ghenadie CREANGA,
PhD student

The concept of professional training, especially in the public security system, brings together
the set of ideas, beliefs, and opinions expressed in relation to internal elements (training strategies,
training staff, specific forms of implementation) and external elements (social environment, legis-
lation, economic), which include the problematic aspect of professional training, being a source of
collecting a consistent volume of information, which can be used in the design of effective train-
ing programs, adapted to the requirements of employees. Police vocational training refers to the
educational steps taken by each employee with special status in order to acquire a qualification,
obtain and maintain a job. The establishment of a specific way of training in the institution has as
a starting point the training policy adopted theoretically at the managerial level and practically
transposed among employees.

Keywords: vocational training, necessary training, planning, criminal investigation.
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Introducere. Un sistem modern de
instruire este de o necesitate vitala pentru
orice organizatie, institutie publica sau pri-
vatd, in scopul dezvoltarii si mentinerii stan-
dardelor inalt profesionale ale conduitei si
performantei angajatilor. De aceea, organiza-
tiile internationale mari cheltuie o parte con-
siderabila din bugetele lor pentru instruirea
cadrelor proprii.

Intrucat societatea este in permanenti
dezvoltare, avanseaza cu pasi grabiti in siste-
mul tehnico-informational, instruirea in secto-
rul public, inclusiv in serviciul politienesc, are
o importanta majora, necesita de a fi racordata
la standardele si cerintele actuale ale socie-
titii pentru a face fatii cerintelor. In caz con-
trar, serviciile publice nu vor fi capabile sa-si
indeplineasca calitativ si efectiv sarcinile ce i
revin, afectand astfel calitatea servicilor oferite
cetatenilor si imaginea institutiei in societate.

Scopul formarii si perfectionarii pro-
fesionale este de a construi un sistem al ser-
viciului public bazat pe merit, creandu-se o
noud generatie de functionari publici inzes-
trati cu valori ale neutralitatii, eficientei si
respectului fata de guvernarea legii.

Referindu-ne nemijlocit la contextul
tematicii lucrarii ,,dezvoltare profesionala...”,
mentionam faptul ca acesta este un element
component al procesului de formare profesi-
onala continua a functionarului public cu sta-
tut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

In functie de nivelul de pregitire pro-
fesionala al colaboratorilor, in orice domeniu
de activitate al Politiei, depind rezultatele ob-
tinute 1n realizarea sarcinilor strategice ale
MAI si chiar nationale, precum si imaginea
institutiei in fata societatii.

Tema tratata este una actuald deoare-
ce In ultima perioada se pune accent tot mai
mare pe instruirea angajatilor, aceasta activi-
tate fiind reflectata si in documentele de poli-
tici guvernamentale.

Instruirea sau formarea profesiona-
14 continuid reprezinta un proces planificat
de modificare si dezvoltare a aptitudini-
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lor, a cunostintelor sau competentelor prin
invatare cu scopul obtinerii nivelului dorit de
performanta in activitatea desfasurata [1].

Formarea profesionald continua este
totalitatea activitatilor de instruire in cadrul
carora angajatii MAI, avand deja o calificare
ori o profesie, isi completeaza cunostintele
prin aprofundare intr-un anumit domeniu
de specialitate, de baza sau prin deprinderea
unor metode sau procedee noi aplicate in ca-
drul specialitatii respective.

Obiectivele principalele ale sistemului
de formare profesionala continua a angajati-
lor Politiei contribuie la:

— asigurarea realizarii misiunilor si
obiectivelor subdiviziunilor Politiei;

— dezvoltarea nivelului de profesiona-
lism al angajatilor Politiei;

— actualizarea  cunostintelor  si
perfectionarea pregatirii profesionale in do-
meniul de activitate;

— Insusirea unor cunostinte noi, aplica-
rea tehnologiilor avansate, metodelor si pro-
cedeelor moderne necesare pentru indeplini-
rea atributiilor de serviciu;

— sporirea nivelului de constientizare de
catre angajatii Politiei a necesitatii dezvoltarii
pregatirii profesionale, respectarii normelor
de conduitd, evitarii conflictului de interese si
eradicarii fenomenului de coruptie [2].

Pregatirea profesionala a colaboratorilor
in cadrul Inspectoratului General al Politiei se
organizeaza si desfasoara in conformitate cu
prevederile ordinului MAI nr. 114 din 04 mai
2017 cu privire la aprobarea Regulamentu-
lui privind formarea profesionalda continua a
functionarilor publici cu statut special din ca-
drul Ministerului Afacerilor Interne, ordinului
IGP pentru anul curent cu privire la organiza-
rea si desfasurarea procesului de formare pro-
fesionala continua la locul de serviciu.

Prin urmare, Planul anual de activitate
al Directiei generale urmarire penald a IGP
include ca maésuri ,,contribuirea la califica-
rea/ formarea profesionala a reprezentantilor
subdiviziunilor de urmarire penald, inclusiv
a studentilor Academiei ,Stefan cel Mare” a
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MAI, specializati la ,activitatea de urmarire
penald”, a carei termen de realizare este ,,per-
manent” [3].

Procesul de formare profesionala a an-
gajatilor este organizat prin aplicarea conse-
cutiva a urmatoarelor actiuni:

- Identificare necesarului de instruire
profesionala;

- Planificarea procesului de formare
profesionala;

- Organizarea si realizarea activitatilor
de formare profesionala;

- Evaluarea activitatilor de formare
continua.

Fiind privite ca un tot intreg, aceste pa-
tru actiuni reies una din alta in consecutivita-
te si formeaza o structura spiralata, un ciclu
intreg extinzandu-se pe parcursul unui an de
activitate.

1. Identificarea necesarului de in-
struire

Identificarea necesarului de instruire
constituie una din actiunile care contribuie la
realizarea masurii privind instruirea efectivu-
lui in cadrul organului de urmarire penala, la
care n-am referit mai sus.

Astfel, identificarea necesarului de in-
struire poate fi definit drept diferenta dintre
nivelul de pregatire existent si cel necesar al
angajatilor, pentru realizarea eficienta a atri-
butiilor de serviciu, care poate fi acoperit prin
activitati de formare si dezvoltare profesiona-
14 si realizat in conformitate cu actele norma-
tive ale MAL.

Activitatea acestui proces este reglemen-
tata de Regulamentul privind identificarea ne-
cesarului de instruire in cadrul MAI, aprobat
prin Ordinul MAI nr. 135 din 16.04.2013 si are
drept scop colectarea si punerea la dispozitia
structurilor cu atributii in domeniul formarii
profesionale si institutiilor de invatamant a
datelor necesare pentru organizarea activitati-
lor de dezvoltare profesionala.

Pentru aprecierea necesarului de in-
struire a unui subaltern, ca metodd obliga-
torie de culegere a informatiei, se folosesc
chestionarea si interviul, iar dintre metodele
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optionale, rezultatele evaluarii anuale a per-
formantelor profesionale; date potrivit fisei
postului; dari de seama ale subdiviziunilor
DGUP a IGP; analiza starii si practicii disci-
plinare a personalului; analiza starii infrac-
tionale; rezultate ale controalelor.

Chestionarul este actul utilizat in proce-
sul de identificare a necesarului de instruire si
contine un set de intrebari cu referire la dome-
niul de activitate, pregatite din timp, la care
urmeaza sa raspunda persoana care partici-
pa la chestionare. Dupa analiza rezultatelor
chestionarului, pentru precizarea, clarificarea
sau confirmarea anumitor informatii, cu res-
pondentul sau seful acestuia se desfasoara un
interviu (dialog).

Ulterior, in procesul de identifica-
re a necesarului de instruire, folosind me-
todele optionale, se analizeaza rezultatele
obtinute de respondent in fisa de evaluare a
performantelor profesionale. Aici se atrage
atentia la cantitatea si calitatea indeplinirii
obiectivelor individuale stabilite la incepu-
tul perioadei evaluate in raport cu atributiile
functionale stabilite prin fisa de post.

Un alt indice rezultd din analiza anu-
mitor date statistice, spre exemplu baza de
date a Serviciului tehnologii informationale
al MAI ,Registrul informatiei criminalistice si
criminologice”, care reflecta situatia crimino-
gena la nivel de tara, pe subdiviziuni aparte,
pe categorii de infractiuni, rezultatele obtinu-
te, precum si toate acestea in raport cu ace-
easi perioada a anului precedent.

Tot la acest capitol se mai analizeaza
rapoartele periodice, rapoarte de analiza a in-
formatiilor, note informative, dari de seama
cu privire la activitatea de serviciu, se iden-
tifica problemele abordate si aspectele ce pot
fi solutionate prin instruire sau alte activitati.
Drept exemplu servesc Rapoartele informati-
onal-analitice periodice pe genuri de infracti-
uni, sau perioade de timp in care este analiza-
ta si reflectata situatia privind unele categorii
de infractiuni, fenomene infractionale in anu-
mite perioade si locuri.

Urmare a studierii informatiei prezen-
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tate se planifica unele activitati ce tin de pre-
venirea, contracararea si descoperirea feno-
menelor sau infractiunilor concrete. Se scot la
iveala unele dificultati intalnite sau incalcari
admise de catre angajati (ofiteri de urmarire
penald) la instrumentarea cauzelor penale,
sau anumitor tipuri de infractiuni (cum ar fi
necompletarea sau completarea necalitativa a
fiselor statistice de evidenta primara a infrac-
tiunilor), prevazut de Ordinul Interdeparta-
mental nr. 254.

O altd metoda optionala este analiza
starii si practicii disciplinare a personalului.
Aceasta rezulta din analiza continutului plan-
gerilor inregistrate, petitiilor parvenite din
partea cetatenilor si procedurile disciplinare
ale procurorilor, fiind extrasa problematica
de serviciu.

Spre exemplu, analiza petitiilor si pro-
cedurilor disciplinare parvenite in adresa
Directiei generale in anul 2021 scot la iveala
abateri ale ofiterilor de urmarire penala ce tin
de incalcarea termenului de pornire a urmari-
rii penale, tergiversarea termenului urmaririi
penale, efectuarea necalitativa si necompleta
a urmaririi penale sau admiterea altor abateri
procesual penale. La fel, analiza respectiva a
demonstrat ca cele mai multe abateri sunt ad-
mise de catre ofiterii care au o vechime mica
in activitate.

De citre DGUP a IGP, anual, se solicitd
informatia despre problemele existente in ac-
tivitatea de serviciu a efectivului din subdivi-
ziunile teritoriale la compartimentul pregati-
rii profesionale. Pentru a identifica necesarul
de instruire prin aceasta sursa, conducatorii
subdiviziunilor de urmarire penala din cadrul
IGP analizeaza golurile existente la comparti-
mentul pregatirii profesionale pentru ofiterii
din subordine, dupa care le generalizeaza si
expediaza necesarul de instruire pe subdivizi-
une 1n adresa Directiei generale.

2. Analiza necesarului identificat
si planificarea activitatilor de formare
profesionala

In linii generale, planificarea procesului
de formare profesionala reprezinta actiuni de
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programare, repartizare a activitatilor de in-
struire a personalului, urmare a analizei rezul-
tatelor activitatii de identificare a necesarului
de instruire. In cadrul planificirii, este necesar
de tinut cont de un sir de indici care ar duce
cu succes la realizarea procesului si anume
tematicile de studiu, numérul de ore atribuit,
perioada de desfasurare, subdiviziunea res-
ponsabila de organizarea si desfasurarea ore-
lor, personalul tinta (ce urmeaza a fi instruit).

Toate informatiile adunate prin surse-
le descrise mai sus urmeaza a fi analizate. O
analiza eficientad a necesarului de instruire si
planificarea corecta a formarii profesionale
va ridica nivelul de pregatire al angajatilor, va
duce la realizarea mai eficienta, calitativa si in
termen a sarcinilor trasate si va mari randa-
mentul de viitor al institutiei.

La aceasta etapa, toate propunerile pri-
vind necesarul de instruire sunt structurate
dupa actualitate, importanta si dupa impactul
pe care il au asupra activitatii de serviciu. La
fel, se delimiteaza subiectele generale (care se
refera la toti angajatii unei institutii admnis-
trative a MAI) de subiectele speciale (care se
refera la un grup de persoane specializate pe
un anumit domeniu, subdiviziune a IGP, cum
ar fi DGUP) si subiectele ce pot fi abordate
doar cu conducatorii.

Astfel, In cazul unei subdiviziuni a
IGP a MAI, cum ar fi DGUP, in baza analizei
informatiei cu privire la identificarea nece-
sarului de instruire precum si a propuneri-
lor 1naintate in acest sens, se intocmeste un
plan de dezvoltare profesionala la pregatirea
de specialitate. Planul trebuie sa contina de-
numirea temelor, numarul de ore, numarul
de persoane instruite, tipul sau modalitatea
de desfasurare a cursului (intern, extern sau
autoinstruire), locul desfisurarii. in cazul
cursurilor interne, organizate si desfasurate
in cadrul institutiilor de invatamant ale
MAI, este necesard indicarea categoriei, de
perfectionare sau specializare.

De asemenea, In cadrul analizei necesa-
rului de instruire se vor selecta subiectele sau
problemele care pot fi solutionate prin:
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— instruirea efectivului in timpul orelor
de pregatire profesionala la locul de munca;

— seminare regionale (nord, sud, centru
si mun. Chisindu), la care participa colabora-
tori ai organului de urmarire penala din ca-
drul diferitor subdiviziuni ale IGP;

— instruiri de specializare (pentru un
numar mai mic de persoane);

— seminare mixte, la care participa
reprezentanti ai organului de urmarire pena-
1a, organului de constatare, precum si procu-
rorii;

— instruiri pentru conducatorii subdivi-
ziunilor de urmarire penala;

— elaborarea unor recomandari metodi-
ce, proceduri operationale, ghiduri, precum si
alte acte normative interne cu caracter metodic.

3. Desfasurarea si evaluarea rezulta-
telor instruirilor, organizarea si realiza-
rea activitatilor de formare profesio-
nala

Organizarea si realizarea activitatilor de
formare profesionala are drept scop instruirea
angajatilor MAI la locul de munca, in institu-
tiile de invatamant subordonate MAI, precum
si alte institutii ale statului sau nestatale, care
au tangente si interese comune de activitate
cu cele ale politiei, pe domenii de specialitate
si pe categorii de solicitare, reiesind din ne-
cesitdtile subdiviziunilor, pe criterii inaintate
pentru functiile pe care angajatii le exercita.

Potrivit prevederilor ,Regulamentului
cu privire la formarea profesionald continua
a functionarului public cu statut special din
cadrul MATI”, formarea profesionala continua
se realizeaza prin urmatoarele modalitati:

1) interna:

a) la locul de munci;

b) in cadrul institutiilor de invatamant
ale Ministerului Afacerilor Interne;

2) externa — 1In alte institutii de
invatamant din tara sau din strainatate;

3) autoinstruirea — care se realizeaza prin
diferite forme, inclusiv la locul de munca [4].

In functie de categoria personalului
tinta care urmeaza a fi instruit, programele de
instruire se divizeaza in:
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Programe de instruire pentru persona-
lul nou angajat.

Fiind analizata activitatea de serviciu,
s-a constatat o problema, si mai exact, ca
ofiterii de urmarire penala numiti recent in
functii nu sunt suficient de pregatiti din punct
de vedere al practicii, fapt ce genereazi im-
pedimente in activitatea de serviciu, uneori
chiar si abateri de la normele legale.

In scopul solutiondrii problemei re-
spective, precum si pentru a dezvolta la tinerii
specialisti deprinderi practice in domeniul ur-
maririi penale, din anul 2018, in coordonare
cu conducerea Ministerului Afacerilor Inter-
ne, Directia generala urmarire penala a initiat
o practica de instruire a ofiterilor de urmarire
penala detasati la cursuri de formare initiala
pe o perioada de 3 luni.

Programe de instruire si dezvoltare
pentru personalul existent.

Saptamanal, ofiterii de urmarire penala
din cadrul IGP sunt instruiti la locul de mun-
ca in cadrul pregatirii profesionale, capitolul
pregétirea de specialitate, in baza unui plan
aprobat anual. La fel, in cadrul orelor de pre-
gatire profesionala sunt studiate modifica-
rile survenite in legislatie, hotararile CEDO,
ale Curtii Constitutionale, Curtii Supreme
de Justitie, care au tangenta cu activitatea
politieneasca, in special de urmarire penala,
precum si alte informatii relevante activitatii.

Un alt program de instruire consta in
organizarea si desfasurarea seminarelor re-
gionale (nord, sud, centru si mun. Chisinau)
pentru toti ofiterii de urmirire penald. In
agenda acestor seminare sunt incluse temele/
problemele care au fost identificate si analiza-
te la etapele anterioare si au importanta pen-
tru participantii la instruire. La aceste semina-
re, in calitate de formatori, sunt implicati atat
angajati specializati ai organului de urmarire
penala, cat si cei cu experienta avansata in
domeniul care urmeaza a fi abordat, inclusiv
specialisti din alte subdiviziuni, institutii sau
organizatii non-guvernamentale.

Totodata, in cadrul seminarelor, ofiterii
de urmarire penald au ocazia sa puna in
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discutie problemele intalnite in activitate si sa
primeasca raspunsuri. La fel, in timpul acestor
seminare ofiterii de urmarire penala au ocazia
sd se cunoasca si sa stabileasca legaturi inter-
personale, continuand ulterior sa consulte di-
ferite subiecte de serviciu (o singura regiune
include cate 7-8 subdiviziuni raionale).

Un alt program de instruire consta in
organizarea si desfasurarea seminarelor de
specializare (pentru un grup de persoane).

Astfel, in scopul asigurarii investigarii
eficiente a unor genuri de infractiuni, in peri-
oada anului 2021, Directia generald urmarire
penald, impreuna cu alte institutii si organizatii
non-guvernamentale, a organizat si desfasurat
mai multe seminare de acest gen.

Spre exemplu, anul curent, in partene-
riat cu ,,Centrul de Drept al Femeilor”, au fost
desfasurate instruiri mixte in domeniul docu-
mentarii infractiunii de violenta in familie, la
care au participat ofiteri de urmarire penala si
inspectori de sector.

La fel, urmare a parteneriatului durabil
cu Centrul International ,La Strada”, in anul
2021, Directia generala urmarire penald a or-
ganizat si desfasurat sesiuni de instruire pe
domeniul investigarii infractiunilor privind
viata sexuald a caror victime sunt minori.

O alta forma de instruire pentru efec-
tivul existent este si elaborarea unor reco-
mandari metodice, proceduri operationale,
ghiduri pe anumite probleme existente in ac-
tivitate. Dupa aprobare, acestea sunt expedi-
ate subdiviziunilor de urmarire penala pentru
studiere si aplicare in practica.

Evaluarea reprezinta ansamblul pro-
cedurilor desfasurate in vederea determina-
rii nivelului activitatii de serviciu, nivelul de
indeplinire a obiectivelor individuale de acti-
vitate si aprecierii conduitei profesionale ale
angajatului evaluat [5]. Actul normativ ce re-
glementeaza aceasta activitate in cadrul MAI
este ,Regulamentul cu privire la evaluarea
performantelor profesionale ale functiona-
rului public cu statut special si carabinierului
din cadrul MAI”, aprobat prin ordinul MAI
nr. 561, din 31.12.2021.
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Evaluarea activitatilor de formare con-
tinua se efectueaza, de regula, la finele anului,
prin ordinul sefului subdiviziunii MAI (IGP)
cu privire la evaluarea pregatirii profesionale.

De asemenea, evaluarea ofiterilor de
urmarire penala se efectueaza si de conduca-
torul nemijlocit, la evaluarea performantelor
fiecarui angajat.

Uneori, la finele seminarelor de instru-
ire, in special la seminarele de specializare si
cele mixte, participantii sunt evaluati referi-
tor la cunostintele obtinute.

Concluzii. In concluzie mentionim
urmatoarele:

Tinand cont de faptul ca rata cea
mai mare a efectivului constituie ofiteri cu
experienta de pana la 2-3 ani, consider ca in-
struirile care se organizeaza trebuie sa fie ba-
zate mai mult pe practica (studii de caz).

Efectivul care participa la instru-
iri, la intoarcerea in colectiv, sa fie obligat
sd impartaseasca colegilor informatiile si
cunostintele obtinute, iar materialele didac-
tice obtinute sa fie predate secretariatului
institutiei. Aceasta va constitui un suport
informational pentru cei care nu au avut posi-
bilitatea de a participa la seminar.

Revizuirea Ordinului MAI nr. 135,
din 16.04.2013 si Ordinul MAI nr. 114, din
04.05.2017, care se bazeaza pe un cadru legis-
lativ abrogat (Hotararea de Guvern nr. 778,
din 27.11.2009). Revizuirea sa fie efectuata cu
participarea specialistilor, inclusiv din dome-
niul invatamantului.

O problema pe care dorim sa o abor-
dam este ca efectivul tinta care necesita si
trebuie instruit, in mare parte constituie co-
laboratori tineri cu o experienta in serviciu de
pana la 5 ani. La moment, fluctuatia de cadre
in cadrul organului de urmarire penala al IGP
este foarte mare in comparatie cu alte servicii,
iar personalul fluctuabil este anume cel cu o
vechime In munca de la 1 1a 5 ani. Practic, sis-
temul politienesc pierde colaboratorii formati
in care s-au investit resurse. Aici, sistemul de
instruire face eforturi enorme si este aidoma
unui mecanism care se roteste in gol.
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Pentru inlaturarea problemei si stoparii
fenomenului fluctuatiei de cadre este nevoie
de a identifica si inlatura cauza. Putem afirma
cu certitudine cd una din cauzele principale
care prevaleaza este salariul mic, raportat la
atributiile si responsabilitatile ofiterului de
urmarire penala. Daca salariul ar fi mai atrac-
tiv, atunci si rezultatul ar fi altul, candidatii
pentru ocuparea functiilor vacante ar veni cu
o pregatire cu mult mai buna.

O invatare continua este importanta,
deoarece ofera beneficii atat functionarului
public, in plan profesional si social, cat si
institutiei din care acesta face parte [6].

Avantajele instruirii sunt [7]:

- asigura mentinerea efectivului la cu-
rent cu dezvoltarea stiintifica si tehnologica
din domeniul in care acesta activeaza, adu-
cand un randament mai mare si o motivatie
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mai puternica;

- aptitudinile profesionale se imbuna-
tatesc, astfel incat serviciile oferite cetatenilor
devin mai calitative;

- angajatul devine constient de directiile
meseriei pe care o practica si de tendintele
din domeniul profesional;

- 1in timp, prin invatarea continud, in-
dividul poate aduce un surplus de cunostinte
echipei in care lucreaza, putand astfel sa con-
sulte membrii echipei si sd avanseze in pozitii
de conducere;

- invitarea continua ajutd angajatul sa
ramana interesat de meseria pe care o prac-
tica. Depinzand de profesia in care se prac-
ticd invatarea continud, aceasta contribuie
la imbunatatirea calitatii vietii individuale, a
mediului de lucru, durabilitatii si a economiei
generale.
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TERORISMUL SI CRIMINALITATEA ORGANIZATA.
CONEXIUNI ALE FENOMENELOR INFRACTIONALE
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Vasili BEDA,
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Studiul reprezintd o incercare de a analiza interconexiunile unor elemente ale fenomenelor
de criminalitate organizatd si terorism international.

In ciuda faptului cd diverse comunitdti stiintifice s-au angajat de mult timp in analiza crimei
organizate si a terorismului, abia in anii 1980 dupd stabilirea faptului cd producerea si traficul ilicit
de droguri reprezintd o sursd de finantare a actelor teroriste, cercetdtorii au inceput sd studieze
aceste doud fenomene impreunad.

Investigatia noastrd incearcd sd clarifice natura controversatd a relatiei dintre aceste doud
fenomene infractionale, reiesind din faptul cd unii autori considerd cd existd o legdturd strdnsd si
chiar o apropiere intre criminalitatea organizatd si terorism, iar altii sunt mai sceptici, subliniind
faptul cd in acest domeniu se fac referiri la un esantion relativ mic de grupuri de asemdndri, am-
ploarea cercetdrilor aprofundate fiind nesemnificativa.

Cuvinte-cheie: terorism international, criminalitate organizatd, trafic de droguri, narcotero-
rism, finantarea terorismului.

TERRORISM AND ORGANIZED CRIME.
CONNECTIONS OF CRIMINAL PHENOMENA

Alexandru PARENIUC,
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Vasili BEDA,
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This study is an attempt to analyze the interconnections of some elements of the phenome-
na of organized crime and international terrorism. Despite the fact that various scientific commu-
nities have been involved in the analysis of organized crime and terrorism for a long time, only in
the 1980'’s it was established that illicit drug production and trafficking were a source of funding for
terrorist acts, and researchers began to study these two phenomena together. Our investigation
seeks to clarify the controversial nature of the relationship between these two criminal offences,
as some authors believe that there is a close link and even a rapprochement between organized
crime and terrorism, and others are more skeptical, stressing that in this area they refer to a rela-
tively small sample of similarity groups, the scope of in-depth research being insignificant.

Keywords: international terrorism, organized crime, drug trafficking, narcoterrorism, terrorist
financing.
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Introducere. Criminalitatea organiza-
ta si terorismul sunt de obicei privite ca doua
forme distincte ale fenomenului infractional.
In general, scopul desfisuririi crimei organi-
zate este considerat a fi cel de profit si tendinte
de a obtine cota maxima posibila pe piata te-
nebri (ilegald), in timp ce activitatea terorista
urmareste scopuri ideologice si este condusa
de dorinta de a aduce schimbari politice.

in ghidul lui Howard Abadinsky ,,Crima
organizata” [1], notiunea de ,terorism” in ge-
nere nu se mentioneaza, iar Paul Wilkinson
in lucrarea sa, ,Political Terrorism”, afirma:
,Vom exclude din tipologia noastra teroris-
mul criminal, care poate fi definit ca utiliza-
rea sistematica a actelor teroriste in scop de
castig material”[2, p. 33]. Ca rezultat al aces-
tei divizari intre crima organizata si terorism,
au aparut doua versiuni separate ale literatu-
rii criminologice.

Pentru fiecare dintre ele, investigatiile
efectuate sunt finantate de programe diferi-
te, iar informatiile sunt raportate in cursuri
de formare separate. Oricare ar fi concluzi-
ile expertilor in domeniul urmaririi penale
care se ocupa de ambele fenomene, de re-
guld, raman in campul confidentialitatii, iar
cunostintele acestor specialisti si analizele lor
efectuate nu sunt diseminate pe scara larga.

Ipoteza combinarii celor doua fe-
nomene

In ultimele decenii a fost inaintati te-
oria ca exista o anumita legatura intre aceste
doua fenomene, iar acest fapt a fost exprimat
prin utilizarea termenului de ,narcotero-
rism”, care a aparut in anii 1980, cand a deve-
nit clar ca traficul de droguri se folosea inclu-
siv si pentru atingerea obiectivelor politice ale
unor guverne si organizatii teroriste.

Potrivit opiniei cercetdatorului Rachel
Ehrenfeld, teroristii saluta orice oportunitate
de a prezenta activitatile in care sunt angajati
ca fiind politice, in timp ce traficantii de dro-
guri au fost intotdeauna considerati criminali
clasici: ,,Cand acestia se unesc unii cu altii,
organizatiile teroriste profita de pe urma
comertului cu droguri fara a-si pierde statu-
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tul, iar traficantii de droguri care au incheiat
o alianta cu teroristii devin mai periculosi si
castiga mai multa influenta politica” [3, p.
19]. Acest punct de vedere este sustinut de
mai multi autori. ,In ciuda faptului cd aces-
tea sunt doud fenomene separate care nu tre-
buie confundate...”, scrie Alex Schmid intr-un
articol, ,,...exista conexiuni intre ele si au ele-
mente comune” [4, p. 40-82].

O serie de publicatii despre aceste doua
fenomene mentioneaza si alte forme de crimi-
nalitate. In lucrarea lui Michael Lyman ,,Cri-
ma organizatd”, un capitol special este dedicat
problematicii terorismului, unde se remarca
faptul ca ,,in multe acte de terorism, obiecti-
vele politice pot fi combinate cu tendinta de a
obtine profit” [5, p. 307]. Walter Lucker a in-
clus un intreg capitol despre cooperarea din-
tre crima organizata si terorism in lucrarea sa
,New Terrorism”, deoarece ,in unele cazuri
exista o simbioza intre terorism si crima or-
ganizata care nu exista inainte” [6, p. 211].

La 28 septembrie 2001, la mai putin de
trei saptamani de la evenimentele dramatice
din 11 septembrie de la New York si Washin-
gton, Consiliul de Securitate al Natiunilor
Unite a adoptat o rezolutie pe mai multe
aspecte impotriva terorismului (Rezolutia
Consiliului de Securitate 1373 din 28 septem-
brie 2001), in care a remarcat cu ingrijorare
relatia stransa dintre terorismul international
si crima organizatd transnationald, traficul
de droguri, spalarea banilor, comertul ile-
gal cu arme si miscarea ilegala de substante
nucleare, chimice, biologice si alte materia-
le potential mortale. Si totusi ramane neclar
cum se manifestd aceastd ,,conexiune stran-
sa” si, ca rezultat, aceasta problema necesita
cercetiri suplimentare. Intr-un raport la una
dintre conferinte, Alex Schmid a sugerat ca
pot exista conexiuni sub forma de asociatii,
aliante, cooperare, fuziune, convergenta sau
simbioza [7, p. 191].

Unii analisti chiar sugereaza o posibi-
litate teoretica ca in unele cazuri terorismul
se poate transforma in crima organizata si in-
vers [8, p. 3, 9, p. 320, 10, p. 288]. Altii consi-
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dera chiar posibilitatea ca terorismul si crima
organizata pot fuziona complet intr-un intreg
[11, p. 22-24]. Tamara Makarenko a alcatuit
o clasificare interesanti, construind diferite
tipuri de apropiere intr-o linie continua, la un
capat al careia se afla crima organizata, iar la
celidlalt — terorismul [12].
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despre crima organizata de astazi si o compa-
ra cu situatia din trecut, au ajuns la concluzia
ca ,,in anii de dupa Razboiul Rece, aceasta a
atins un nivel care ii surprinde chiar si pe cei
care urmaresc indeaproape acest fenomen”
[9, p. 311]. Lumea s-a deschis, granitele sunt
incetosate sau nu mai sunt pazite la fel de

MODELUL CONEXIUNII GRUPARILOR CRIMINALE CU CELE TERORISTE

CRIMA
ORGANIZATA

CONVERGENTA

TERORISM

1T = 1 1

Utilizarea tacticilor
teroriste in scopuri
operationale

Alianta cu
gruparea terorista
Infractiuni

politice

Sindronmul
Gaura Neagra™

Activitati criminale Alianta cu
in scopuri operationale organizatia criminala
Terorism
comercial

Figura 1. Convergenta terorismului cu crima organizata [13, p. 16]

In acest sens, se pune intrebarea: cum
se mutd anumite organizatii tenebre de la un
tip la altul?

Pentru a formula un raspuns la aceas-
ta intrebare, in primul rand este necesar sa
intelegem mecanismele care le permit sa
functioneze impreuna. In al doilea rand, ur-
meaza a fi luate in considerare argumentele
acelor autori care neaga existenta unor astfel
de legaturi (lanturi) sau nu le considera su-
ficient de serioase. Aici apare o alta intreba-
re: daca astfel de legituri sau fuziuni exista,
care dintre cele doua grupuri va deveni in
cele din urma dominant? Cand vine vorba de
combaterea acestui nou fenomen, raspunsul
la aceasta intrebare este de o importanta pri-
mordiala.

Factorii care provoca conexiunea
sau chiar metamorfoza

Cateva evenimente politice si economice
au adus terorismul si crima organizata pe teri-
toriul celuilalt. Exista, de asemenea, o serie de
analogii structurale clare care par sa faca cola-
borarea lor reciproc avantajoasa. In plus, pu-
tem presupune ca ambele tipuri de organizatii
atrag personalitati capabile sa combine ambe-
le forme de activitate criminala.

Phil Williams si Roy Godson, care scriu

strict ca inainte, piata este globalizata, fuzi-
unile financiare si comerciale si dereglemen-
tarea interventiilor guvernamentale deschid
noi perspective, tehnologiile de comunicare
ofera noi oportunitati tehnice fara precedent
si pe scara larga.

Migratia globala a creat noi comunitati
de emigranti si refugiati care pot servi drept
baze de recrutare si locuri de refugiu [11, p.
22-24].

Autori precum Makarenko si Tamm,
care sustin teza de convergenta, noteaza ase-
manarile dintre oamenii care comit crime
si cei care detoneaza bombe. Ambele au un
dusman comun: statul in general si agentiile
sale de aplicare a legii in special. Ambele ti-
puri de infractori opereaza, de regula, clan-
destin, si pot folosi pentru activitatile lor
aceleasi infrastructuri si, adesea, aceleasi
retele de coruptie. Ambii pot folosi aceleasi
tactici: sunt angajati in contrabanda peste
granita, spalarea banilor, fabricarea de bani
si documente falsificate, rapire, extorcare si
folosirea diferitelor forme de violenta.

Drumurile lor se intersecteaza si se
ajuta reciproc sau se supun unul altuia, ceea
ce 1i face interdependenti. Crima organizata
transnationala poate folosi structurile de pu-
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tere pentru a comite infractiuni politice pen-
tru a crea conditiile socio-economice care sa
faca posibild efectuarea activitatilor sale de
bazi. Pe de alta parte, teroristii au nevoie de
finantare pentru a-si indeplini propriile misi-
uni [14, p. 56-57].

Unele dintre analogiile structurale din-
tre crima organizata si grupurile teroriste
sunt uimitoare. Autorii care studiaza feno-
menul crimei organizate atrag adesea atentia
asupra faptului cat de putine grupari clasice,
cu structura piramidala sau birocraticd, au ra-
mas in lumea interlopa de astizi. In cercetiri-
le asupra terorismului se observa ca cele mai
frecvente nu sunt organizatiile mari, ci struc-
turile si retelele formate din celule.

Totusi, termenii ,crima organizata” si
sterorism” se refera la o serie de tipuri foar-
te diferite de activitati asociate cu violenta
criminala sau politica. Pe de o parte, exista
grupuri care ,organizeaza” infractiuni prin
folosirea sau amenintarea cu violenta impo-
triva persoanelor, iar infractiunea lor consta
in principal in extorcare organizata.

Rolul lor este de a asigura un mediu
securizat pentru semnarea contractelor ,de
afaceri”, de a asigura implementarea ,acor-
durilor” si solutionarea litigiilor dintre par-
tenerii ,,de afaceri”. Ei indeplinesc acest rol
acolo unde statul este partial sau complet in-
capabil sa garanteze respectarea contractelor,
de exemplu, in Sicilia [15] sau in Federatia
Rusa dupd 1989 [16, 17]. Acestia opereaza si
in domenii in care statul de facto renunta la
control (vanzarea de alcool, droguri sau pro-
duse pornografice si furnizarea de spatii pen-
tru prostitutie sau jocuri de noroc). Acest tip
de crima organizata domina toate activitatile
ilegale si unele activitati legale dintr-un anu-
mit teritoriu, fie ca este o tara, o regiune sau o
zona rezidentiala, si urmareste sa-si asigure o
pozitie de monopol [16]. Poate lua forma unei
organizatii ierarhice.

Exista, de asemenea, un alt tip de cri-
ma organizata asociatd cu productia, contra-
banda si vanzarea de bunuri si servicii ilegale:
traficul ilegal de droguri si arme, traficul de
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fiinte umane, traficul de persoane, in special
de femei, frauda creditelor, comertul cu spe-
cii exotice de animale si cherestea tropicala,
aruncarea deseurilor toxice etc. Organizatiile
care se ocupa de aceasta activitate nu au
aspiratii teritoriale, au toate motivele sa stea
departe de autorititi si organele de drept.
Aceste organizatii criminale comerciale sunt
mult mai numeroase decat ramurile mafiei,
triadelor sau Yakuza (care apartin in mare
parte primei categorii). Cu toate acestea, nu
sunt organizatii stabile si birocratice. Mai de-
graba, ele sunt formate din retele de grupuri
mici si flexibile de criminali sau celule.

Aceasta forma libera de afaceri ilegale
este eficientd din punct de vedere functional
intr-o lume competitiva si volatila a
criminalitatii, ceea ce permite participantilor
sdi sd ramana mai putin vizibili pentru
agentiile de aplicare a legii [18].

Intrucat existd atat de multe catego-
rii de organizatii teroriste, este de inteles ca
este complicat sa le sintetizam conform unor
anumite criterii. in timp ce toate grupurile te-
roriste cauta, fara indoiala, sa intimideze oa-
menii recurgand la forme extreme de violenta
in incercarea de a influenta evenimente poli-
tice, cercetarile asupra anumitor grupuri te-
roriste si activitatile lor tind sa sustina ideea
ca exista mai multe diferente decat asemanari
intre astfel de grupuri [19]. Teroristii urma-
resc scopuri politice de stanga sau de dreapta;
pledeaza pentru minoritatile oprimate; sunt
motivati religios sau au un scop specific (de
exemplu, Frontul de Eliberare a Animale-
lor sau campanii de inchidere a clinicilor de
avort).

Este foarte probabil ca apartenenta
la un anumit tip de terorism sa determine
partial modul in care este organizat si daca
acesta coopereaza in vreun fel cu criminalita-
tea organizata.

Una dintre caracteristicile organizatiilor
teroriste si a grupurilor infractionale organi-
zate din tipul de organizatii de contrabanda
mentionate anterior este ca acestea nu au in-
totdeauna unitati stabile si bine organizate;
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de cele mai multe ori acestea sunt grupuri de
unitati independente. Unii autori, in special
V. Tishkov, vad paradigma viitoare tocmai in
acest tip de terorist — in curentul principal al
srezistentei fara lider” [20]. Majoritatea gru-
parilor teroriste nu cresc niciodata dincolo
de stadiul de formare; nevoia unei mai bune
organizari apare doar daca se dezvolta in gru-
puri rebele sau unitati de gherila.

Formele de cooperare dintre aceste ti-
puri de criminalitate organizata si terorism
trebuie sa fie inevitabil diferite. Se poate pre-
supune cd este mai profitabil pentru teroristi
sa coopereze cu organizatiile implicate in
producere, contrabanda si vanzare decat cu
crima organizata, care formeaza comunitatea
criminald in ansamblu. In schimb, este mai
benefic pentru crima organizatd sa se ocupe
de organizatii solide care au o influenta po-
litica reala decat un fanatic singuratic care
loveste pe neasteptate, dar genereaza doar
panicd temporara.

Intr-o oarecare méisuri, sunt similare
ca caracter si personalitate, care sunt impli-
cate in ambele tipuri de infractiuni. Ambele
organizatii isi recruteaza membrii in cea mai
mare parte din aceeasi sursa — segmente mar-
ginalizate ale populatiei, dezavantajate social,
cultural sau politic. Organizatiile de ambe-
le tipuri sunt formate din oameni care sunt
dispusi sd-si asume riscuri, dornici de adre-
nalina si dispretuiesc normele unei societati
ordonate. Aici este posibilda si diviziunea
muncii. Grupurile teroriste pot inainta lideri,
iar lumea interlopa poate furniza oameni cu
abilitati operationale necesare si capacitati de
a se comporta rational in situatii periculoase.
In plus, ambele tipuri de organizatii sunt con-
duse de acelasi lucru: dorinta de putere.

In acest context, se contureazi un sir de
intrebari, care necesita clarificare:

— ajuta oare prezenta acestor asemanari
la intelegerea motivelor relatiei si posibilei
simbioze dintre aceste doua fenomene?

— cum se explica faptul ca terorismul se
transforma in crima organizata si invers?

— in ce moment rebelii devin criminali?
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sau criminalii devin rebeli?

Astfel incercam sa oferim o serie de
explicatii posibile:

a) In crima organizata si miscarile tero-
riste rolul liderilor este adesea foarte impor-
tant, chiar si grupurile sunt adesea numite
dupa numele liderului. Ce se intampla daca
un lider moare sau este plasat la inchisoare?
Putem presupune cd o organizatie terorista
degenereaza intr-un grup de talhari? Acesta
pare sa fie ceea ce s-a intamplat unui grup
condus de liderul rebel uzbec Juma Naman-
gani, despre care se crede cd a murit in 2001,
dupa care banda sa a continuat sa rapeasca
ocazional oameni pentru rascumparare;

b) ce se intampla dupa ce teroristii re-
beli 1si pierd justificarea existentei, deoarece
autoritatile au rezolvat problema politica care
prezenta ideea lor de baza? Poate ca reusesc
sa se obisnuiasca atat de mult cu un anumit
mod de viatd incat nu mai sunt in stare sa-1
refuze. Poate cad au devenit prea dependenti
de tipul de violenta caracteristic terorismului.
Acesta pare sa fie unul dintre cele mai mari
obstacole pentru presedintii columbieni care
incearca sa rezolve problema terorismului in
mod pasnic. Armatele rebele, cum ar fi FARC
si Armata de Eliberare Nationald, au activat
o viata storcand bani de la baronii drogurilor
pentru protectie si rapiri pentru rascumpa-
rare. Unele unitati ale unor astfel de armate,
poate ele insele transformate in organizatii de
trafic de droguri;

¢) ce se intampla cu o familie mafiota
blocata de succesul autoritatilor in lupta im-
potriva crimei organizate? Narcobaronul Pa-
blo Escobar nu are nici o retinere sa ucida sau
sa intimideze politicieni, judecatori, ofiteri
de politie si chiar jurnalisti folosind metode
din arsenalul teroristilor. De asemenea, mafia
italiana a incercat sa intimideze autoritatile
si sa impiedice adoptarea legislatiei anti-
mafie prin detonarea bombelor in masini in
afara cladirilor publice precum Galeria Utf-
fizi din Florenta. Unii cercetatori teoreticieni
ai criminalitatii cred ca crearea unui climat
general de frica fata de terorism favorizeaza
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dezvoltarea crimei organizate;

d) exista si posibilitatea unei
degenerescente pe scara larga in cazul unui
conflict armat prelungit. Ca urmare a razbo-
iului civil, ,poate aparea o generatie care,
la varsta et cea mai productiva, stie doar sa
lupte; asadar, pentru a supravietui, chiar si
dupa finalizarea conflictului, se reorientea-
zd cu usurinta la activitati criminale” [14, p.
82]. Si daca acest lucru este adevirat, atunci
viitorul unor tari precum Liberia si Sierra Le-
one arata foarte sumbru, deoarece multi copii
de acolo sunt obisnuiti cu stilul de viata mili-
tarizat si jafurile.

Concluzii. Rezultatele cercetarii em-
pirice aprofundate a problemei respective ar
trebui sa ofere un raspuns definitiv la intreba-
rea discutata.
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Daca vom medita asupra intrebarii care
dintre cele doua tipuri de organizatii clandes-
tine poate deveni dominanta si poate depasi
pe alta, se poate face o presupunere logica
ca este putin probabil ca liderii mafioti sa se
transforme in teroristi, mai degraba, teroristii
vor prefera o viata mai sigura din punct de ve-
dere material a unor criminali adevarati.

Noul hibrid de ,teroristi criminali orga-
nizati” va fi probabil un grup de persoane care
sponsorizeaza, sprijina si/sau participa activ la
activitati teroriste pentru a-si asigura interese-
le personale in efortul de a dobandi mai multa
putere si bogatie. Prin urmare, rezultatul ori-
carei posibile fuziuni va fi crima organizata.
Este necesar sa examinam cu atentie in ce ma-
sura va fi confirmata aceasta presupunere spe-
culativa de evenimentele prezente si viitoare.
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Violenta impotriva femeilor si a fetelor sau violenta bazatd pe gen este o pandemie globald
care afecteazd nu numai victimele acesteia, dar si dezvoltarea societdtilor si tdrilor intregi. Violenta
afecteazd un numdr mare de femei si fete, manifestdndu-se sub mai multe forme, inclusiv violenta
fizicd, sexuald, psihologicd si economicd, si apdrand in diferite contexte din sfera publicd si privatad.
Violenta intr-o relatie sau violenta in cupluri este cea mai frecventd formd de violentd cu care se
confruntd femeile. Cele mai multe victime si supravietuitoare se confruntd cu mai mult de o formd
de violentd.

Femeile si fetele sunt expuse cel mai mult riscului de violentd sexuald in fazele incipiente ale
unui conflict, atunci cd@nd comunitdtile sunt perturbate, cand populatiile sunt mobile, iar sistemele
de protectie nu sunt pe deplin functionale. in fazele ulterioare ale unui conflict si in timpul reabilit-
rii si recuperdrii, femeile devin adesea victime ale altor forme de violentd, cum ar fi traficul de fiinte
umane, crimele de onoare sau diferite forme de violentd conjugald.
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Violence against women and girls or gender-based violence is a global pandemic affecting
not only its victims, but also the development of societies and entire contries. Violence affect a
large number of women and girls, manifesting itself in manz forms - including physical, sexual,
psychological and economic violence — and appearing in different contexts in the public and pri-
vate spheres. Violence in a relation ship or violence in couples is the most common form of violence
women face. Most victims and survivors face more than one form of violence.

Women and girls are most exposed to the risk of sexual violence in the early stages of con-
flict, when communities are disturbed, when populations are mobile, and protection szstems are
not fullz functional. In the later stages of a conflict and during rehabilitation and recovery, women
often become victims of other forms of violence, such as trafficking in human an beings, honor kill-
ings or different forms of spousal violence.
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Introducere. Dintotdeauna, violenta
a fost parte a existentei societatii umane din
cele mai vechi timpuri iar impactul acesteia
poate fi vazut peste tot in lume. Conform esti-
marilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, in
fiecare an, mai mult de un milion de persoane
isi pierd viata in urma actelor de violenta [1].
Fenomenul violentei, inclusiv al violen-
tei domestice nu are origine etnica, nu cunoas-
te limite de varsta sau frontiere geografice,
constituind o problema la nivel international.
Violenta domestica a inceput sa fie cerceta-
ta relativ tarziu. Fenomenul a fost prezentat
public in Statele Unite ale Americii si in Eu-
ropa Occidentald drept o problema generala
grava a societatii abia in ultimele trei decenii
ale secolului al XX-lea. Anii ’90 au recunoscut
violenta domestica drept o incalcare a dreptu-
rilor omului [2].
Materiale si metode aplicate.
In procesul realizirii cercetirii date, au fost
utilizate numeroase metode de cercetare
stiintifica, cum ar fi: analiza sistemica, ana-
liza logica, analiza comparativa, sinteza si
clasificarea. Materialele folosite sunt: doctri-
na juridica nationala si internationala, lite-
ratura de specialitate, legislatia nationala si
internationald cat si publicatiile savantilor
din domeniu.
In prezent, violenta in familie rimane
a fi o problema raspandita si larg intalnita
in societatea noastri. In scopul diminuirii
cazurilor de violenta in familie, atat la nivel
national, cat si la nivel international, se intre-
prind diverse masuri de prevenire si comba-
tere a acestui fenomen. Numeroase studii si
statistici ne demonstreaza ca violenta in fami-
lie nu este caracteristica unei singure culturi
sau religii, ci, dimpotriva, violenta in familie
exista in tari cu diferite sisteme sociale, eco-
nomice, culturale si politice. CEDO in nenu-
marate hotarari a condamnat diverse state in
cazurile de violenta in familie elucidand acele
principii pe care statele ar trebui sa le respecte
si de care ar trebui sd tina cont la identificarea
si examinarea cazurilor de violenta in familie.
Alaturi de fenomenul violentei in fa-
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milie se dezvolta un nou fenomen si anume
violenta impotriva femeilor care constituie o
preocupare astazi atat la nivel mondial, cat si
national.

Scopul principal al articolului con-
stituie combaterea si eliminarea discriminarii
violentei impotriva femeii care serveste obiect
de reglementare al multor acte internationale
Si europene.

Primul document obligatoriu din punct
de vedere juridic la nivel European pentru
prevenirea, investigarea si pedepsirea actelor
de violenta impotriva femeilor este Conventia
privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor adoptata la Istanbul la 11
mai 2011 [3]. Fiind un obiectiv strategic im-
portant al comunitatii internationale, subiec-
tul eliminarii violentei impotriva femeilor
s-a regasit si in agenda reuniunii din 2013 a
Consiliului Economic si Social al Organizatiei
Natiunilor Unite.

Rezultate obtinute si discutii.
Conventia sus-nominalizata obliga statele
membre sa instituie mecanisme eficiente de
prevenire, eliminare sau cel putin reducere a
violentei fata de femei si a violentei domesti-
ce. Astfel, statele membre sunt obligate sa ad-
opte masuri necesare pentru elaborarea poli-
ticilor nationale de prevenire si combatere a
violentei fata de femei si a violentei domesti-
ce, alocand resurse financiare si umane nece-
sare implementarii adecvate a acestor politici.

Astfel si in Republica Moldova obser-
vam ca statul depune eforturi privind alinie-
rea la standardele internationale de promova-
re a egalitatii de sanse intre barbati si femei,
prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie. Sunt apro-
bate mai multe documente de politici. Printre
acestea se numara: Strategia pentru asigu-
rarea egalitatii intre femei si barbati pe anii
2017-2021, Strategia nationala cu privire la
prevenirea si combaterea violentei fata de
femei si violentei in familie pentru perioa-
da 2018-2023, Strategia nationald pentru
prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane pentru perioada 2018-2023, precum
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si alte strategii sectoriale (sanitate, ocuparea
fortei de munca, protectia sociala, securitate,
protectia copilului etc.). Adoptarea Strategiei
este un pas important care aratd angajamen-
tul Guvernului in abordarea acestei grave in-
calcari a drepturilor omului — violenta fata de
femei. Este salutabil faptul ca Strategia a fost
adoptata in urma numeroaselor consultari,
inclusiv cu organizatiile societétii civile si cu
femeile supravietuitoare ale violentei, strate-
gia fiind concentrata pe informarea publicului
larg cu privire la gravitatea acestui fenomen,
promovarea tolerantei zero fata de toate for-
mele de violenta, combaterea stereotipurilor
si prejudecatilor de gen.

Incepand cu anul 2018, Guvernul im-
plementeaza Programul National de Imple-
mentare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de
Securitate al ONU privind Femeile, Pacea st
Securitatea pentru anii 2018-2021. In ultimii
cinci ani, cu sprijinul societétii civile si al par-
tenerilor de dezvoltare externa, au fost opera-
te mai multe modificari legislative importate,
menite s promoveze egalitatea de gen.

Un pas important si decisiv pentru
Republica Moldova a fost facut in octom-
brie 2021, si anume Parlamentul a ratificat
Conventia Consiliului Europei privind preve-
nirea si combaterea violentei impotriva fe-
meitlor si a violentei domestice (Conventia de
la Istanbul), pentru a proteja mai bine femei-
le, a combate violenta in familie si a construi o
societate care pretuieste respectarea dreptu-
rilor fundamentale ale omului in toate sferele
vietii. Tratatul include 81 de articole cu preve-
deri prin care statele parti asigura prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei in familie, protejarea victimelor,
urmarirea penala a infractorilor si adoptarea
politicilor integrate.

Un alt pas important in vederea stoparii
actelor de violentd marcheaza recunoasterea
siimplementarea de citre Republica Moldova
a angajamentelor internationale de respecta-
re a drepturilor omului prin adoptarea Legii
privind prevenirea si combaterea violentei
in familie [4] (in continuare Legea nr. 45).
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Legea contine notiuni importante privind
violenta in familie si formele ei, stabilind un
cadru institutional cu responsabilitati deta-
liate pentru autoritatile competente, preve-
de crearea centrelor de asistenta pentru vic-
timele violentei si un mecanism eficient de
solutionare a cazurilor de violenta prin posi-
bilitatea depunerii plangerilor, aplicarea or-
dinului de protectie si izolarea abuzatorului.

La prima vedere, aceasta lege pare a fi
revolutionara prin insasi recunoasterea feno-
menului de violentd in Republica Moldova,
reglementarea notiunii de violenta in familie
si a formelor acesteia cat si introducerea dupa
modelul occidental a ordinului de protectie.
Totusi, o analizd minutioasa a prevederilor
legii prin prisma standardelor drepturilor
omului indicd unele lacune, precum abor-
darea problemei violentei din perspectiva
consolidarii familiei si nu prin perspectiva
obligatiei statului de a proteja individul prin
intervenirea si stoparea violentei chiar si in
cadrul privat [5]. Astfel, prin aceasta abor-
dare, presiunea sociala de pastrare a familiei
prevaleaza asupra drepturilor individuale ale
persoanei: la viata, de a nu fi supus torturii
si tratamentelor rele, la siguranti etc. Insi
violenta este un fenomen care odata aparut
va continua, si de cele mai dese ori va escala-
da, cauzand consecinte grave. De asemenea,
lipseste diferentierea violentei in functie de
gen, caci conform datelor de care dispunem
la nivel global, dar si in Republica Moldova,
femeile sunt cel mai des afectate de violenta
in familie. Din pacate, legea nu tine cont de
faptul ca violenta in familie este una din cele
mai grave forme de violenta impotriva feme-
ilor [6].

Legislatia Republicii Moldova nu
evidentiaza in mod deosebit femeia, in cali-
tate de victima a violentei, dar utilizeaza ter-
meni cu continut mai larg, in care se regasesc
femeia si barbatul — ,,persoana”, ,,om”, ,,ce-
tatean” [7]. Astfel, notiunea de violenta im-
potriva femeilor lipseste din legislatia Repu-
blicii Moldova. Cu regret, nici Legea nr. 5 cu
privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre
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femei si barbati [8], nici Legea nr. 45 privind
prevenirea si combaterea violentei in familie
nu o specifica.

In cadrul celei de-a IV-a Conferinte
Mondiale a Femeilor din 1995 , ONU a re-
cunoscut faptul ca violenta asupra femeilor
este un obstacol pentru atingerea egalitatii, a
dezvoltarii si a pacii si ca aduce atingeri drep-
turilor omului si libertatilor fundamentale.
ONU defineste fenomenul ca o manifestare
a relatiilor de putere dintre femei si barbati
care, asa cum ne arata istoria, au fost intot-
deauna inegale [12]. Violenta de gen fiind ma-
nifestarea cea mai brutala a inegalitatii exis-
tente la nivelul societitii noastre. Victimele
acestui fenomen fiind femeile, pentru simplul
fapt ca agresorii lor nu le recunosc drepturile
minime de libertate, respectul si capacitatea
de decizie.

Necesitatea promovarii politicilor re-
spective in tara noastra este confirmata de
faptul ca societatea continua sia ramana una
patriarhala, femeile fiind cele expuse stereoti-
purilor de gen, iar relatiile traditionale dintre
genuri reduc eforturile statului in promova-
rea si implementarea politicilor de combatere
a oricarui tip de violenta fata de femei, afec-
teaza impactul politicilor de abordare com-
plexa a egalitatii intre femei si barbati.

De cele mai dese ori, rolul de victima a
violentei, inclusiv in sanul familiei, revine fe-
meii. Aceasta rezulta in mare parte din rapor-
turile inegale de forta intre femei si barbati,
generand discriminarea femeilor si fetelor,
atat in familie, cat si in societate.

Raporturile istorice inegale de putere
intre barbati si femei au condus la dominatia
barbatilor asupra femeilor si discriminarea
lor in societate in general, iar violenta im-
potriva femeilor este recunoscuta drept unul
dintre mecanismele sociale prin care femeile
sunt plasate intr-o pozitie subordonata fata
de barbati [9]. Datorita particularitatilor sale
fiziologice si psihologice care le deosebesc de
barbati, dar si a culturii tolerantei cu asuma-
rea rolului de gen formate inca din copilarie,
femeile si fetele sunt expuse unui risc mai
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pronuntat de a deveni victime ale violentei
bazate pe gen in familie, dar si in comunita-
te, formele careia sunt exprimate prin actiuni
abuzive de ordin fizic, inclusiv cu caracter se-
xual, psihologic, spiritual si economic. Toate
aceste forme de violenta rezulta in prejudicii
de ordin moral si material, precum si in victi-
mizari repetate cu distorsionarea perceptiilor
si atitudinilor privind acest fenomen, in
esenta constituind o incélcare bazata pe iden-
titatea sexuala a drepturilor fundamentale
umane, dar si un obstacol major la realizarea
principiului egalitatii intre femei si barbati
[10].

Violenta in familie este una dintre for-
mele cel mai des intalnite dar si cel mai greu
de depistat, fiindca are loc in intimitate si
este cel mai putin vizibild. Actele de violenta
domestica sunt cel mai greu de depistat da-
torita faptului ca se petrec in familie, acolo
unde autoritatile nu pot interveni. De aici si
perceptia autoritatilor statului ca violenta do-
mestica este de natura privata si prea putine
se pot face. Situatia este ingreunata si de
perceptia toleranta fata de violenta domestica
a societatii si chiar a victimelor.

Violenta in familie afecteaza si per-
sistd in randul femeilor din toate grupurile
de varsta. Conform unui studiu al Biroului
National de Statistica, ponderea cea mai ridi-
catd a femeilor victime ale diferitor forme ale
violentei in familie pe parcursul vietii se ates-
ta incepand cu varsta de 15 ani, se regaseste in
randul celor cu varsta de 45-54 ani (70,3%) si
celor de 55-59 ani (69,1%). Totodata, si pes-
te jumatate dintre femeile tinere, in varsta de
15-44 ani se confrunta cu cazuri de violenta
in familie. Cel mai frecvent pe parcursul vietii
s-au confruntat cu cazuri de violenta din par-
tea sotului/ partenerului de viata, fost sau
curent, femeile divortate sau separate (84%)
si cele vaduve (65,7%), iar cel mai rar — cele
care traiesc in concubinaj (53,1%). O imagi-
ne clara asupra intensitatii fenomenului re-
spectiv ofera datele privind violenta in familie
pe parcursul ultimelor 12 luni, care arata ca
26,8% dintre femeile de 15-65 ani pe parcur-
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sul ultimului an s-au confruntat cu cel putin
una din formele de violenta (psihologica, fizi-
ca sau sexuala) in familie din partea sotului/
partenerului de viata [11].

Analizand acest fenomen, distingem di-
ferite forme de violenta, printre cele mai im-
portante sunt:

1. Violenta psihologica/ psihica (in-
clude violenta emotionala si cea verbald):
insulte, jigniri (referitoare la aspectul fizic,
la capacitatile intelectuale sau la indeplini-
rea responsabilitatilor pe care le are victima
in cadrul familiei), amenintari, intimidare,
santaj emotional, inducerea fricii, presiune
continua, teroare, privare de alimente sau de
somn, discreditare in fata celorlalti. Denumi-
ta si ,abuz emotional”, violenta psihologica
este folosita pentru a manipula si controla
efectul cumulativ in timp, cu consecinte gra-
ve pe termen lung pentru victima. Literatura
de specialitate indica faptul ca acest tip de
violenta este un factor central in abuzul intra-
familial [12].

In  cazul violentei psihologice,
consecintele sunt pe termen lung, fiind gene-
rate de stresul post-traumatic, care consta in
afectarea sistemului nervos somatic si celui
psihosomatic [13]. De asemenea, o ancheta
realizata la nivelul UE privind violenta impo-
triva femeilor arata ca, pe langa efectele ma-
jore produse asupra sanatatii mintale a feme-
ii, formele multiple si repetitive ale violentei
psihologice submineazd autonomia acesteia,
ceea ce echivaleaza cu pierderea autonomiei
in viata privata si de familie [14].

2. Violenta fizica consta in atingeri sau
contacte fizice dureroase, inclusiv intimida-
rea fizica a victimei. Abuzul fizic se poate ma-
nifesta prin comportamente precum cele ce
urmeazi, dar nu se limiteaza la acestea: lovire
cu palma, cu piciorul, cu pumnul, imbranci-
re, tras de haine, de par, zgariere, plesnire,
desfigurare, provocarea de hematoame, con-
tuzii, fracturi, arsuri, batii, izbirea victimei
de pereti sau de mobild, aruncarea de obiec-
te si folosirea armelor albe sau de foc, imo-
bilizarea, legarea, retinerea victimei, lasarea
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victimei intr-un loc periculos. Violenta fizica
include si distrugerea bunurilor care apartin
victimei sau pe care cei doi parteneri le sta-
panesc si le utilizeazd impreuni. In general,
victimele violentei fizice in context familial
pot fi supuse mai multor acte de agresiune
in decursul timpului. Ca efectele imediate
ale violentei fizice ar putea fi urmatoarele:
vatamari corporale, provocarea de handica-
puri sau chiar a mortii victimei [15]. Cele mai
multe experiente ale violentei fizice severe pe
parcursul vietii au fost inregistrate in randul
femeilor divortate sau separate (72,9%) si ce-
lor aflate in relatii de concubinaj (72,4%), iar
cele mai reduse — in randul femeilor casatori-
te (46,3%) [16].

3. Violenta sexuald/ abuzul sexual con-
sta in orice contact sexual nedorit de catre
partener sau cu privire la care partenerul nu
poate sa-si exprime consimtamantul valabil
format. In jurisprudenti, contactul sexual
fara consimtamant este considerat viol. Acest
concept cuprinde violul marital, daca relatiile
dintre parteneri sunt oficializate, si violul in
general, pentru alte tipuri de relatii sexua-
le obtinute fara consimtamant, prin forta,
amenintare sau chiar constrangere [17].

4. Violenta economica reprezinta sca-
derea resurselor si autonomiei victimei prin
control asupra resurselor financiare si al acce-
sului acesteia la bani, obiecte personale, hra-
na, mijloace de transport, telefon si alte surse
de protectie sau ingrijire de care ar putea be-
neficia. Violenta economica se manifesta prin
comportamente precum interdictia din partea
agresorului ca victima sa se angajeze sau sa-si
pastreze locul de munca, refuzul agresorului
de a da bani victimei pentru necesitatile de
baza si neimplicarea in nici un fel a victimei
in deciziile legate de administrarea bugetului
familiei. Victima este mentinuta intr-o stare
de dependenta fata de agresor [18].

5. Violenta sociala reprezinta o forma
de violenta psihologica pasiva, care consta in
controlul victimeli, izolarea acesteia de familie
sau de prieteni sau monitorizarea activitatilor
acesteia si care are drept rezultat intrerupe-
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rea sau insuficienta relatiilor sociale, precum
si restrangerea accesului la informatie sau
asistentd [19].

Violenta impotriva femeilor are nume-
roase efecte negative, grave, atat pe termen
lung, cat si pe termen scurt, directe (asupra
victimei) si indirecte (asupra persoanelor
care asista la actele de violenta).

In ceea ce priveste starea de sinitate,
victima poate suferi o serie de vatamari cor-
porale, cu diferite consecinte, care pot nece-
sita mai multe sau mai putine ingrijiri medi-
cale. In functie de gravitatea acestora, ele pot
avea urmari grave si pe termen lung, mergand
pana la infirmitati, pierderea totala sau par-
tiala a capacitatii de munca sau moartea vic-
timei. In ceea ce priveste sinitatea mintala,
victimele pot suferi, datorita abuzurilor, o se-
rie de tulburari tranzitorii sau permanente in
sfera emotionala, cum ar fi: depresii acute sau
cronice, anxietate, fobii, atacuri de panica,
insomnii, cogsmaruri sau sindrom post-trau-
matic.

In functie de durata si natura abuzu-
lui, pot surveni tulburari de personalitate si
de comportament, tulburari alimentare si
tentative suicidare; de asemenea, pot aparea
comportamentele de dependenta (victime-
le se refugiaza in consumul de alcool sau de
substante tranchilizante) [20]. Viata profe-
sionala si economica a victimei va fi afectata
de lipsa unui loc de munca sau de pierderea
acestuia, in urma interdictiilor parteneru-
lui de a se incadra in munca sau a scenelor
de gelozie ale acestuia, fara a mai mentiona
absentele (consecinta violentelor fizice de
obicei necesita ingrijiri medicale).

Factorii care provoaca violenta sunt
multipli si interdependenti, acestia servesc,
totodata, ca bariere ce influenteaza asupra
capacitatilor femeilor de a trai intr-un me-
diu sigur neabuziv, precum si de a participa
pe deplin la formarea si utilizarea rezultate-
lor dezvoltarii durabile. Factorii de natura
istorico-culturala au la baza persistenta ste-
reotipurilor privind inegalitatea genurilor,
acestia fiind perceputi si insesi de catre femei
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ca: supunere opiniei sotului/ partenerului
chiar daca acestea impartasesc alt punct de
vedere, neacceptarii contrazicerii sotului in
prezenta altor persoane, solicitirii permi-
siunii barbatului pentru a merge in vizita la
rude etc. Acestor factori le este asociata si
toleranta societitii, in general, fata de feno-
menul violentei.

Veniturile insuficiente sau absenta lor
deseori creeaza dependenta financiara fata
de agresor, mai ales in lipsa resurselor alter-
native (situatia este mai grava daca victima
are copii minori in ingrijire). Victimele care
reusesc sa-si pastreze locul de munca intam-
pina dificultati de concentrare si performan-
ta, din cauza stresului la care este supusa de
catre agresor.

Cu regret din punct de vedere social
victimele sunt izolate treptat si, in cele din
urma, total de familia de origine, grupul de
prieteni, colegii de serviciu sau de serviciile
de asistenti sociala.

Izolarea sociala a victimei reprezin-
ta unul dintre cei mai severi factori de esec
in incercarea acesteia de iesire din aceasta
dependenta.

Reiesind din multiplele sondaje, ob-
servam ca majoritatea femeilor recunosc
violenta in familie ca pe o problema sociala
importanta dar barbatii nu o considera pro-
blema, ca atare. Majoritatea femeilor victime
ale violentei mentioneaza ca, la survenirea
primului caz de violenta, acestea nu il rapor-
teaza nimanui pentru cd nu cunosc unde si
se adreseze. La randul sau, barbatii-agresori
isi exprima opinia ca considera drept un act
de tradare, amenintare si umilinta daca sotia
va apela pentru protectie la politie, ceea ce
nu poate ramane fara razbunare. Totodata,
daca actiunile de violenta produse fata de fe-
mei in afara familiei sunt percepute ca fapte
infractionale pentru care poate surveni ras-
punderea, atunci in cazul celor de violenta in
familie sunt observate tendinte, in special in
randul tinerei generatii, de a nu recunoaste
drept violenta unele forme ale fenomenului

[21].
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Concluzii si recomandari. Dimen-
siunile fenomenului violentei asupra femei-
lor in general, si in familie in particular, ra-
man a fi subestimate. In mare parte, aceasta
se datoreaza gradului destul de ridicat al
subraportarii cazurilor produse, cauzate de
factori precum: convingerile stereo-tipizate,
stigmatizante ale societatii, rusinea; efectele
stresului post-traumatic; dependenta materi-
ala de agresor si frica de provocare a cresterii
intensitatii abuzurilor; subdezvoltarea servi-
ciilor specializate, in special in comunitatile
rurale, si cunostintele insuficiente despre
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masurile de protectie existente cat si credi-
bilitatea redusa in capacitatile institutiilor si
organizatiilor cu functii de protectie.

Pentru reducerea intensitatii acestui
fenomen in constiinta populatiei, sunt ne-
cesare diferite actiuni de informare, de pro-
movare a egalitatii de gen si non-tolerantei
violentei, care sa ajute la educarea populatiei
in depisirea viziunilor stereotipizate. In acest
context, un rol important pe parcursul dezvol-
tarii omenirii urmeaza sa 1i revina sistemului
de educatie, mass-mediei si societatii civile.
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Importanta acestui studiu nu rezidd in scopul de informatie psihologicd, sociologicd sau axi-
ologicd asupra problematicii personalitdtii in contextul stiintelor contemporane despre om.

Justificarea reald rezultd din faptul cd intr-o viziune strict stiintificd asupra temei noastre
- desigur de facturd interdisciplinard - personalitatea umand este locul de confluentd a tuturor
disciplinelor care concurd la rezolvarea problemei infractionalitdtii. Acest adevdr nu are numai o
legitimitate teoreticd, ci din contrd isi revendicd pozitia de cheie de boltd a complexului proces de
reeducare, recuperare si integrare socio-profesionald a infractorului.

Cuvinte-cheie: psihologia judiciard, problematica personalitdtii umane, determinarea bazelor
teoretice, caracterul complex si interdisciplinar, criminologii studiazd personalitatea infractorului.

THE PERSONALITY OF THE OFFENDER IN THE ASPECT OF COMMITTING
THE THEFT OF CULTURAL GOODS

Alexandru PARENIUC,
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Andrei GHIMPU,
PhD student

The importance of this study does not lie in the purpose of psychological, sociological or ax-
iological information on the issue of personality in the context of contemporary human sciences.

The real justification results from the fact that in a strictly scientific vision on our subject - of
course of an interdisciplinary nature - the human personality is the confluence of all disciplines that
contribute to solving the problem of crime. This truth does not

it has only a theoretical legitimacy, but on the contrary, it claims its key position, of the com-
plex process of re-education, recovery and socio-professional integration of the offender.

Keywords: forensic psychology, the issue of human personality, determining the theoretical
basis, complex and interdisciplinary character, criminologists study the personality of the offender.

Psihologia este stiinta centrata pe om, care acesta se manifesta si actioneaza in me-
pe personalitatea acestuia, urmand modul in  diul sau fizic, dar mai ales social. Psihologia
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este un sistem multistratificat de discipline
teoretice si practice, genetice si experimen-
tale, de ramura a disciplinelor psihologice
adecvate celor mai diverse genuri si forme de
activitate umana.

Psihologia judiciara, ca stiinta si prac-
ticd, se adreseaza tuturor categoriilor de
specialisti care intr-un fel sau altul participa
la infaptuirea justitiei si ale caror decizii au
influenta asupra vietii celor aflati sub lege.
Aceasta este, de fapt, o combinatie de psiho-
logie generala si psihologie sociala, fiind apli-
catd domeniului criminalitatii ca forma speci-
fica a activitatii umane.

Psihologia generala este o disciplina
prin excelenta teoretica si fundamentald pen-
tru celelalte ramuri ale sistemului stiintelor
psihologice. Evidentiaza conditiile si facto-
rii care determina dezvoltarea vietii psihice.
Studiind natura psihicului uman si procesu-
alitatea acestuia, precum si modalitatile sale
specifice de manifestare, psihologia generala,
ca stiintd, dezvolta un sistem de concepte psi-
hologice adecvate.

Psihologia sociala este o stiinta parti-
culara, relativ independenta, care studiaza
fenomenele si faptele psihosociale individu-
ale, de grup, colective, care decurg din co-
municarea si interactiunea dintre oameni in
toate activitatile lor sociale si se manifesta
in concepte, motivatii, atitudini, credinte,
opinii, comportamente, mentalitati, traditii,
dispozitii, sentimente etc.

Domeniul psihologiei criminalistice
este, in esenta, devianta, comportament care
se abate de la normele morale sau juridice do-
minante intr-o anumita cultura.

Obiectul psihologiei criminalistice este
studiul si analiza complexa a comportamen-
telor umane implicate in procesul judiciar
(omul aflat intr-o situatie speciala).

Psihologia judiciara studiaza carac-
teristicile psihosociale ale participantilor la
actiunea judiciara (infractor, victima, martor,
anchetator, magistrat, avocat, parte civila,
educator etc.), modul in care aceste caracte-
ristici apar si se manifesta in conditiile con-
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crete si speciale ale interactiunii lor in trei
faze ale faptei penale: faza postpenala, faza
penala propriu-zisa si faza postcriminala [1].

Psihologia judiciara se adreseaza in pri-
mul rand specialistilor in justitie, care, prin
natura activitatii lor, se ocupa de persoane
implicate in situatii penale si ale caror decizii
le pot influenta destinul. Actul de dreptate nu
poate fi inteles si acceptat in afara dezidera-
tului care guverneaza intentia legiuitorului, si
anume de a afla adevarul. Numai astfel se poa-
te garanta scopul procesului penal: ,constata-
rea la timp si completd a faptelor constitutive
de infractiuni” [2]. Procesul penal trebuie sa
contribuie la apararea statului de drept, la
ocrotirea persoanei, la drepturile si libertatile
acesteia, la prevenirea infractiunilor precum
si la educarea cetatenilor in spiritul respecta-
rii legilor.

Psihologia judiciara impune o serie
de cerinte fara a caror indeplinire actul de
justitie raiméane un exercitiu steril, tehnic, lip-
sit de credibilitate si forta.

Introducere. Problematica persona-
litatii umane abordatd multidisciplinar cu-
noaste azi un interes deosebit in cercetarile
teoretice si aplicative din numeroase domenii
stiintifice si practice, inclusiv in ce priveste
personalitatea infractorului.

O vasta literatura de specialitate rele-
va convingator eforturile care se fac in acest
domeniu spre intelegerea cat mai profunda si
mai cuprinzatoare a comportamentului anti-
social la infractor.

Ideea dupa care nu ne preocupd in-
fractorul, ci omul — in esenta personalitatea
acestuia supusa transformarii in scopul recu-
perarii acelui care a incalcat legile pentru a fi
redat societatii ca element util — devine vita-
1a in cazul infractorilor care, aflandu-se incéa
in faza de formare, sunt mult mai receptivi,
mai sensibili la actiunile factorilor de mediu
social, ceea ce sporeste si accelereaza sansele
de influentare pozitiva a evolutiei personali-
tatii acestora si implicit a comportamentului
lor moral si social, in aceeasi masura pot avea
influenta experientele negative cu repercusi-
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uni uneori destul de tarzii. In esenti, ambele
aspecte intaresc ideea ca trebuie sa ne preo-
cupe mai mult ceea ce va deveni infractorul
(viitorul lui) decat ceea ce acesta a facut (fap-
tele comise).

Este, de altfel, perspectiva prin prisma
careia poate fi remarcata importanta pe care o
reprezinta personalitatea infractorului pentru
toti cei care au preocupari in sfera reeducarii,
reintegrarii sociale si implicit a prevenirii, in-
clusiv pentru comunitate.

Activitatea de exploatare si cunoastere
a personalitatii infractorului poate sa asigu-
re, dupa parerea noastra, atat remodelarea
fiecaruia conform naturii sale, in functie de
vocatia si posibilititile de care dispune, cat
si organizarea unui cadru si a mediu pedago-
gic apte sa raspunda permanent la nevoile de
adaptare ale infractorului la munca si viata
sociala reald, numai daca aceasta activitate
educativa este integrata si tine seama de pro-
cesele de modernizare si perfectionare ce au
loc in viata reald. In, alt mod proiectele cu
privire la viitorul minorului ar putea intra in
contradictii cu cerintele si exigentele societa-
tii fata de infractor, ceea ce s-ar traduce pana
la urma in esecuri pe linia reintegrarii sociale
a acestuia si implicit a prevenirii savarsirii de
fapte antisociale.

Scopul si sarcinile lucrarii. Scopul
cercetarii consta in determinarea bazelor te-
oretice, metodologice si juridice ale persona-
litatii infractorilor din perspectiva dreptului
penal si al stiintei criminologiei.

Pentru a realiza acest scop, au fost sta-
bilite urmatoarele sarcini:

— determinarea si concretizarea notiu-
nii, obiectului, statutului stiintific, sistemului,
si principiilor de formare a personalitatii in-
fractorilor;

— analiza si precizarea notiunilor per-
sonalitdtii infractorilor, stabilirea criteriilor
stiintifice ale clasificarilor si tipologiilor per-
sonalitatii infractorilor;

— investigarea conceptului de meca-
nism al comportamentului infractional si al
rolului situatiei in mecanismul infractiunii;
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— generalizarea si analiza cercetarilor
mecanismului infractiunii prin prisma per-
sonalitatii si comportamentului infractorului;

Baza metodologica si teoretico-
stiintifica. Suportul metodologic al lucrarii
1l constituie tezele fundamentale ale filozofiei,
teoriei generale a statului si dreptului, crimi-
nologiei, victimologiei, dreptului penal, drep-
tului procesual-penal, criminalisticii, psiholo-
giei, sociologiei, precum si ale altor discipline
socio-umane si juridice care reflecta tema
investigata. Caracterul complex si interdis-
ciplinar al studiului determind diversitatea
metodelor, procedeelor si tehnicilor utilizate:
metode generale (sistematica, logica, istorica,
comparativa, tipologicd, modelarea); metode
si tehnici sociologice si psihologice (obser-
varea, interviul, metoda aprecierilor date de
experti), juridice (formal juridica, juridica
comparata), statistice (analiza statistica, gru-
parea si centralizarea statistica) [3].

Personalitatea umana ca realitate speci-
fica, originala, ramane sistemul fundamental
de referinta pentru toate relatiile si activitati-
le sociale, inclusiv pentru cele pe care le im-
plica si determina delincventa juvenila.

De altfel, varsta infractoritatii (inclusiv
cea in intelesul legii penale) nu este altceva
decat un reper al unui stadiu de evolutie al
oricarui individ spre starea de adult (dezvol-
tare ontogenicd), a unei existente care-si face
loc in societate — o etapa cronologica, mai
bine spus. Este ceea ce ne trimite la observa-
tia lui H. Wallon potrivit careia ,,copilul creste
nu conform cu ceea ce este el in fiecare mo-
ment, ci conform tipului pe care trebuie sa-1
realizeze ca adult” [4].

Cu alte cuvinte, conceptul de personali-
tate, privit in sensul sau generic, circumscrie
si include in structura sa o realitate pe care
o parcurge orice individ pe traiectoria proce-
sului dialectic al devenirii si afirmarii sale in
viata sociald (nu poti ajunge matur inainte de
a fi infractor), bineinteles cu particularitatile
date de imensa variabilitate si infinitate uma-
na, ,caci prima asemanare dintre oameni este
aceea ca sunt fiecare unici” [5].
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Putem desprinde din cele ce preced ca
infractorul, ca personalitate, fara a ignora par-
ticularitatile ce le reflecta in conduita sa, se
incadreaza in mod firesc in aceeasi schema de
evolutie [6]. Ca atare, el nu poate fi dislocat din
cadrul sau normal de viata si din contextul per-
sonalitdtii umane atunci cand i se analizeaza
comportamentul anormal, dupa cum infracto-
rul nu poate fi izolat, de regula, nici de colecti-
vitatile scolare sau de munca, deci de societate,
atunci cand face obiectul reeducarii.

Majoritatea criminologilor, inca din
cele mai vechi timpuri, au stabilit ca indivizii
umani pot fi uniti in anumite clase sau gru-
puri in functie de posedarea unor trasaturi
comune de natura biologica sau sociala. Asa a
aparut notiunea de tip, tipuri de criminali sau
tipologii criminale. Dar nici o tipologie clasica
sau contemporana nu reuseste sa intruneas-
ca toata varietatea personalitdtilor umane,
notiunea de ,tip” fiind un construct mental,
care ne faciliteaza procesul de ordonare a re-
alitatii sociale, servind drept etaloane a caror
cunoastere ne poate oferi o intelegere si o tra-
tare a comportamentului individului studiat.

Stiinta criminologica, confruntand-se
cu aceste probleme a recurs la stiinta tipolo-
giei, ,care se ocupi cu clasificarile in tipuri si
criteriile dupa care acestea se fac”, cu descrie-
rea tipurilor si metodelor prin care acestia pot
fi determinati. Aceasta stiintd preconizeaza
existenta unor grupe de persoane, a unor ca-
tegorii de criminali cu trasaturi asemanatoa-
re. Persoanele cu astfel de trasaturi alcatuiesc
si apartin aceluiasi tip, formand un model
care le reprezinta. In acest mod, tipul este un
concept, o idee, o schema care reprezinta pe
toti cei care au asemenea trasaturi si fac parte
din acelasi grup sau categorie [7].

Totodatd, in literatura criminologica,
de obicei, sunt utilizati termenii ,tipologie”
si ,clasificare”. Este evident ca notiunile de
sclasificare” si ,tipologie” nu sunt identice si
difera atat dupa volum, cat si dupa continut.
Prin ,clasd” (grupa) se subintelege totalitatea
obiectelor, fenomenelor, care poseda o par-
ticularitate, o calitate comuna, iar prin ,cla-
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sificare” — distribuirea pluralitatii de obiecte
sau fenomene in grupe dupa un semn comun
caracteristic fiecirei grupe. In notiunile date,
semnul, particularitatea clasificatoare nu este
concretizata in continutul sau si, respectiv,
acesta poate fi oricare semn caracteristic unei
grupe de obiecte sau fenomene [8].

Pentru prevenirea si combaterea reusi-
ta a faptelor infractionale ce atenteaza la teza-
urul cultural, este extrem de importanta rea-
lizarea unor studii complexe, care ar elucida
ansamblul caracteristicilor social-demografi-
ce si psihologice ale personalititii celor care
savarsesc asemenea infractiuni.

Insasi personalitatea infractorului este
unul din componentele principale ale obiec-
tului de cercetare al Criminologiei. Crimino-
logii studiaza personalitatea infractorului din
perspectiva relevarii rolului ei in etiologia
actului infractional si utilizarii posibilitati-
lor de influentare asupra acesteia pentru a
nu admite repetarea actiunilor infractiona-
le. Din punctul de vedere al criminologiei,
anume personalitatea infractorului poarta in
sine cauzele savarsirii infractiunii, este veriga
principala a intregului mecanism al compor-
tamentului criminal, iar acele particularitati
ale ei care genereaza un astfel de comporta-
ment trebuie sa formeze obiectul nemijlocit
al profilaxiei, inclusiv al atentatelor impotriva
valorilor culturale.

In literatura stiintifici de specialitate
existd mai multe abordari cu privire la pro-
blema personalitatii infractorilor care comit
atentate infractionale impotriva valorilor cul-
turale

Astfel, pana nu demult, la studierea per-
sonalitatii infractorului, accentul principal se
punea pe caracteristicile social-demografice
(sexul, varsta, profesia etc.). Autorul rus A.
Kurajov considera ca asemenea cercetari sunt
putin utile pentru activitatea practica. ,Pen-
tru prevenirea si descoperirea infractiunilor,
mentioneaza el, sunt mult mai importante
caracteristicile social-psihologice, completate
cu indicatori criminologici si criminalistici.
Anume aceste caracteristici formeaza ,,por-
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tretul” unui anumit tip de infractori, care, la
randul sau, favorizeaza organizarea activita-
tilor de prevenire si descoperire a infractiu-
nilor” [9].

Asadar, personalitatea infractorului
este un concept criminologic complex care in-
clude 2 notiuni:

- notiunea psiho-sociala de personali-
tate;

- notiunea juridico-penala a infractoru-
lui.

Iata de ce, in cadrul tuturor curentelor,
teoriilor, scolilor criminologice, personalita-
tea infractorului a fost si este definita in mod
diferit. La sistematizarea modului de definire
a conceptului indicat, trebuie sa reiesim din
principalele orientari criminologice, si anume:

- orientarea biologica;

- orientarea psihologici;

- orientarea sociologica.

In cadrul orientirii biologice, persona-
litatea infractorului este sinoniméa cu ,indi-
vidualitatea fizica si patologica”, adica cu o
suma de stigmate, care configureaza portre-
tul. Conform conceptiei bio-tipologice, com-
portamentul omului depinde de tipul consti-
tutiei anatomice. In anumite conditii, tipul
constitutiei anatomice contribuie intr-o mare
masura la inadaptarea sociala.

Printre teoriile bio-tipologice se numa-
ra si teoria lui Kretschmer, ,teoria constitutiei
predispozant delincventiale”. Dupa el, princi-
palele tipuri bio-tipologice sunt:

a) tipul picnic;

b) tipul atletic;

¢) tipul astenic;

d) tipul displastic.

Tipul picnic se caracterizeaza prin sta-
turd medie, fata rotunda, gat scurt si gros,
pantece rotund si care este comunicabil.

Tipul atletic se caracterizeaza prin sta-
turd medie, musculaturd dezvoltatd, uneori
puternic fizic, autoritar.

Tipul astenic se caracterizeaza prin sta-
tura inaltd, este slab, cu umeri drepti, fata
prelungita, burta trasa, rezervat, putin comu-
nicabil.
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Tipul displastic este asocial, retras si di-
ficil in relatiile cu alti oameni.

Dintre coordonatele biologice ale
personalitatii infractorului, evidentiem var-
sta si sexul infractorului. Varsta infractorului
reprezinta o trasatura individuala a perso-
nalitatii, care ne indica nivelul de dezvoltare
bio-psiho-social al acestuia. Astfel, varsta ca-
racterizeaza gradul de dezvoltare a aptitudi-
nilor fizice ale persoanelor, si anume:

- forta fizica;

- dezvoltarea instinctelor, inclusiv a ce-
lor sexuale.

La fel, varsta caracterizeazd nivelul
dezvoltarii psihice, intelectul persoanei. Var-
sta caracterizeaza nivelul dezvoltarii sociale
(profesia persoanei, starea civila, experienta
de viata etc.).

Criminologia cunoaste 5 categorii de
varsta:

- copilaria;

- adolescenta;

- tineretea;

- varsta adulti;

- varsta a treia.

Statistica relateaza ca pentru varsta co-
pilariei si adolescentei, ponderea o detin in-
fractiunile contra persoanei, bazate pe aplica-
rea fortei fizice.

Pentru varsta adulta, ponderea o detin
criminalitatea profesionala si cea organizata.
Pentru varsta batranetii, ponderea o detine
recidivarea unor fapte comise in perioada
adulta.

Sexul reprezinta ansamblul trasaturilor
morfologice si sociale, prin care indivizii se
impart in:

a) barbati;

b) femei.

In cadrul orientirii psihologice, accen-
tul in formarea personalitatii se pune pe fac-
torii individuali, subiectivi. In aceasti ordine
de idei, se inscrie teoria personalitatii crimi-
nale a lui Pinatell. Conform conceptiei per-
sonalitatii criminale, criminalul are un sir de
trasaturi de baza cum ar fi urmatoarele:

— egocentrismul, prin care criminalul



97 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|\/|ATA

se dovedeste a fi egoist si foarte individualist;

— labilitatea, dupa care criminalul are
o constructie psihica si morala schimbatoare;

— lipsa de afectivitate, prin care crimi-
nalul se manifesta lipsit de mila, de cainta, de
simpatie;

— agresivitatea, unde criminalul are
tendinte spre violente si cruzime.

In concluzie, Pinatell sustine ci perso-
nalitatea criminala exista cu doua conditii:

a) ea trebuie s Intruneasca toate trasa-
turile de mai sus;

b) persoana data trebuie sa prezinte o
stare de pericol social.

Pentru caracterizarea personalitatii, se
utilizeaza particularitatile psihice, si anume:

— temperamentul;

— caracterul;

— aptitudinile;

— inteligenta.

Aceste particularitati psihice iau parte
nemijlocit la constituirea personalitatii in-
fractorului, ele formand ansamblul insusiri-
lor, stérilor si proceselor de natura subiectiva
ale individului, determinate de mecanismele
sale cerebrale si interactiunea acestora cu lu-
mea.

Temperamentul constituie ansamblul
de particularitati ale psihicului, determinate
de tipul de activitate nervoasa superioara a
individului. Deci, temperamentul este o di-
mensiune energetico-dinamica a personalita-
tii umane, manifestata in actiuni si compor-
tamente.

Una din primele tipologii cunoscute in
prezent este urmatoarea:

a) coleric — persoana este puternica,
energica, predispusa spre agresivitate, crize
Nervoase;

b) sangvinic — persoana este activa, im-
pulsiva, echilibrata in sentimente, optimista,
rezistentd, comunicativa;

c¢) flegmatic — persoana este calma, li-
nistita, rabdatoare, indiferenta la ceea ce se
intampla imprejur, are o vointa slaba;

d) melancolic — se caracterizeaza prin
capacitate redusa de munca, lipsit de rezis-
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tenta, emotiv, foarte prudent, sensibil si este
dependent de grupul social.

Caracterul este o totalitate a insusirilor
psihice si morale ale individului uman, mani-
festate in comportamentul si actiunile sale, in
atitudinile si pozitia sa fata de sine, fata de al-
tii, fata de societate si fata de valorile unanim
recunoscute ale acesteia. Intre temperament
si caracter exista o stransa legatura, si anu-
me ca temperamentul cuprinde manifestarile
dinamice ale personalitatii, iar caracterul cu-
prinde relatia cu lumea interioara si cu me-
diul.

Temperamentul intotdeauna determi-
na anumite trasaturi ale caracterului. De aici
pot fi evidentiate mai multe tipuri de caracter,
si anume:

- tipul armonios — adaptabil la mediu,
pozitiv fata de cerintele sociale, optimist, so-
ciabil si este principial;

- tipul conflictual cu mediul — este foar-
te impulsiv, neretinut, egoist si care se supra-
apreciaza;

- tipul cu conflicte interne — nu poate
armoniza raportul dintre social si personal, se
subapreciaza, afectat de nevroze sau chiar de
stari patologice grave;

- tipul influentabil - lipsit de opi-
nie, principii, este dependent de grup, usor
influentabil, fara initiativa.

Aptitudinile reprezintd categoria in-
susirilor psihice, care determina capacitatea
omului de a realiza anumite performante in
activitatea profesionala. Aptitudinile pot fi in-
nascute si dobandite pe parcursul vietii.

Un factor psihic important in etiologia
crimei este capacitatea de judecata si nivelul
mintal al criminalului. Inteligenta contribuie
la rezolvarea problemelor, adoptarea decizii-
lor, alegerea comportamentului in fiecare si-
tuatie concretd, alegerea mijloacelor pentru
atingerea scopului.

Orientarea sociologica

In orientarea sociologic#, conceptul de
personalitate a infractorului este bazat pe ide-
ea ca persoana este rezultatul influentelor de-
terminate de factorii socio-culturali. Printre
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teoriile de orientare sociologica se inscriu:
teoria apararii sociale;

teoria marxista etc.

Aceste teorii acordd o mare importanta
influentei factorilor sociali, in aparitia si for-
marea, modelarea personalitatii umane. De
exemplu, teoria marxistd defineste persona-
litatea ca o expresie a ansamblului relatiilor
sociale, individul uman aflandu-se intr-o de-
pendenta determinata fata de conditiile vietii
materiale. Astfel, se recunostea influenta de-
cisiva a factorului economic [10].

Reiesind din sarcinile acestui studiu,
este oportun de a constata atat caracteristicile
social-demografice, cat si cele criminal-psiho-
logice ale personalitatii infractorului.

Investigarea personalitatii infracto-
rului si conturarea unei tipologii presupune
cunoasterea aspectelor generale si speciale
ale acesteia (anatomice, fiziologice, psiholo-
gice, sociologice, economice, culturale etc.)
care implicit influenteaza sau determina co-
miterea infractiunii. ,,Din punct de vedere al
caracteristicilor criminal-psihologice, infrac-
torii care atenteaza la valorile culturale pot fi
referiti la una din urmatoarele categorii.

La prima categorie se refera persoanele
considerate prospere in societate, care nu au
antecedente penale si deprinderi infractiona-
le, dar care din anumite motive au savarsit
infractiunea.

Actualmente, sunt destul de frecvente
cazurile cand sustragerile si revanzarea valo-
rilor culturale le comit lucratorii din sfera ar-
tei plastice, care au obligatia de a cerceta si a
ocroti tezaurul istorico-cultural. Acestia sunt
lucratori ai muzeelor, depozitelor, galeriilor,
organizatiilor de paza si protectie, magazine-
lor de anticariat, institutiilor de cultura si arta
etc. De regula, aceasta categorie de infractori
sustrag personal unele din valorile culturale
care 1i intereseaza sau favorizeaza doar comi-
terea infractiunii, devenind astfel participanti
ai grupurilor criminale.

Modalitatile de comitere a atentatelor
infractionale 1n privinta valorilor culturale de
catre grupul respectiv de infractori sunt foar-
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te diverse:

— schimbarea obiectelor vechi sau a
operelor de arta cu copii ale acestora confecti-
onate foarte iscusit;

— trecerea la pierderi a unor lucruri
de valoare, fiind considerate inutilizabile, de
proasta calitate si imposibil de supus restau-
rarii;

— tainuirea de la evidenta a diferitor bu-
nuri culturale sau aprecierea acestora ca nea-
vand nici o valoare istorica sau de alta natura
similara etc.

La categoria a doua se refera subiectii
infractiunilor contra patrimoniul (hotii, jefu-
itorii, escrocii) si alte categorii de infractori
care, pe langa sustragerea patrimoniului in
general, mai sustrag si diferite valori culturale.

Categoria a treia o constituie profesio-
nisti, care se specializeaza in domeniul furtu-
rilor de anticariat si alte valori culturale. In
acest context, prin profesionalism criminal
urmeaza de avut in vedere diversitatea acti-
vitatilor infractionale, care constituie pentru
infractor o sursa de existenta de baza sau su-
plimentara si care necesitd anumite cunostin-
te si deprinderi pentru atingerea scopurilor”
[11]. Aceasta categorie de infractori se consi-
derd cea mai periculoasa si, evident, cea mai
numeroasa, deoarece savarsesc infractiunile
selectiv, actionand, de cele mai dese ori, in
grup, cu planificarea améanuntitd a activitatii
infractionale si cu utilizarea celor mai perfor-
mante mijloace tehnice.

Ultima categorie de infractori o consti-
tuie persoanele tinere care comit acte de van-
dalism 1n privinta operelor de arta si a obiec-
telor vechi, rare.

Caracteristicile social-demografice ale
infractorilor ce comit atentate impotriva va-
lorilor culturale sunt reflectate prin urmatorii
parametri.

Sexul. Comiterea infractiunilor in cauza
nu este specificd femeilor, din considerente
ca realizarea acestora necesita forta si rezis-
tentd mai mare. De aceea, marea majoritate
a infractiunilor de acest gen sunt savarsite de
barbati.
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Varsta medie a persoanelor care sustrag
valori culturale este de 30 ani. Totodata, in-
fractorii ce fac parte din categoria de varsta
20-30 de ani depaseste limita majoritara.

Studiile. Comparativ cu alte categorii
de infractori, nivelul intelectual al celor care
sustrag diverse valori culturale este mult mai
inalt. Astfel, majoritatea aveau studii medii si
medii speciale, iar un aspect minoritar aveau
studii superioare si superioare incomplete,
cat si studii medii incomplete.

Cercetatorii in domeniu au ajuns la con-
cluzia ca in ultimul timp infractorii poseda tot
mai multe cunostinte in domeniul tehnicii.
Aceasta se refera, in special, la cei care se ori-
enteaza spre sustragerea bunurilor culturale,
avand studii tehnice, sau cei care activeaza in
baza profesionalismului criminal.

Potentialul intelectual al infractorilor
care comit asemenea infractiuni a devenit
mai inalt. Aceasta se explica prin faptul ca,
in comparatie cu anii 70 ai secolului trecut,
a sporit nivelul de cultura al populatiei. Pe de
altd parte, infractorii sunt nevoiti sd obtina
cunostinte in domeniul artelor, etnografiei, is-
toriei, religiei, picturii si bijuteriilor, deoarece
apare necesitatea furnizarii prin intermediul
pietei de desfacere a unor marfuri foarte cos-
tisitoare. In afari de aceasta, acestia, intrand
in contact cu strainii, sunt nevoiti sa studieze
limbile straine, dreptul si economia altor tari
cat si valorile culturale si istorice ale acestor
popoare.

Se constatd, de asemenea, dotarea teh-
nica si pregatirea profesionala sporita a in-
fractorilor ce savarsesc infractiuni impotriva
valorilor culturale si istorice. Tot mai mult are
loc desavarsirea mijloacelor adaptate pentru
patrunderea in incaperile unde se pastreaza
bunurile culturale. Pe 1anga cutite si speracle,
infractorii folosesc deseori instrumente spe-
cial pregatite pentru taierea metalului, dispo-
zitive electronice care reactioneaza impotriva
sistemelor de alarma, mijloace moderne de
transport si de legatura etc.

Starea sociald. Conform acestui para-
metru, constatim urmatoarea distribuire sta-
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tistica a infractorilor care savarsesc asemenea
gen de infractiuni:

— functionari;

— studenti;

— muncitori.

Categoria muncitorilor o reprezinta, in
special, persoanele cu ocupatie necalificata
din colective de munca mici si care dispun
de timp suficient pentru practicarea activitatii
antisociale.

Starea familiara. Studierea statisticii
STI a MAI, a cauzelor penale remise in jude-
cata, denota faptul ca peste 50% din condam-
natii pentru sustragerea obiectelor marcate
erau casatoriti la momentul comiterii infrac-
tiunii. Modul de viata al acestei categorii de
persoane nu se evidentia prin nimic de cel
al noninfractorilor. Doar o mica parte din ei
aveau antecedente penale.

Cota infractiunilor savarsite in grup
este de aproximativ 70% din numarul total al
atentatelor criminale in privinta valorilor cul-
turale si istorice. De regula, grupele criminale
sunt constituite din 3-6 membri, insi, dese-
ori, numarul acestora este de 10 si mai multe
persoane. ,Grupele de infractori ce sustrag
valori culturale pot fi divizate conditional in
trei categorii.

La prima categorie se refera hotii-dile-
tanti, care se constituie spontan, fara o pre-
gatire initiala minutioasa. Numarul lor este,
de regula, de 2-5 persoane — de la adolescenti
pana la cei de varsta medie. Motivul activitatii
infractionale se reduce la cautarea mijloacelor
pentru distractii, procurarea bauturilor alco-
olice sau a substantelor narcotice etc. Acestia
sustrag nu numai obiecte de anticariat, dar si
alte bunuri patrimoniale.

La categoria a doua se atribuie grupele
stabile de infractori, care, la rindul sau, se di-
vizeaza in doua subgrupe si anume:

1) grupe fara orientare vadita in dome-
niul sustragerii valorilor culturale;

2) grupe ale caror activitate de baza
consta in furtul valorilor culturale.

Grupele sau formatiunile organizate de
hoti profesionisti formeaza a treia catego-
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rie de infractori. Aceste formatiuni sunt cele
mai periculoase, avand o orientare vadita in
domeniul insusirii pe diferite cai a celor mai
valoroase bunuri culturale. De asemenea,
acestea se disting prin stabilitate, ierarhie,
asigurare tehnica si posedarea unui nivel inalt
de cunostinte in diferite domenii.

Infractiunile sunt foarte bine planifi-
cate inainte de a fi sdvarsite. Mobilitatea si
impertinenta sunt particularitati distincte ale
activitatii lor infractionale.

Caracteristica specifica a ultimei catego-
rii de infractori este specializarea membrilor
formatiunii pe domenii de activitate criminala:
furturi, jafuri, escrocherii si alte fapte infracti-
onale; neutralizarea sistemelor de alarma; eva-
luarea valorilor culturale; restaurarea, realiza-
rea, transportarea, intocmirea documentatiei
si a altor formalitati necesare etc.

Asemenea formatiuni criminale deseori
au legaturi cu organizatiile de cultura, arta,
cu serviciile de transportare a marfurilor si cu
serviciile vamale. Totodata, lucratorii organi-
zatiilor respective devin de multe ori complici
ai infractiunilor.

Caracteristica tipica tuturor formatiuni-
lor criminale ce practica savarsirea infractiuni-
lor impotriva valorilor culturale si istorice re-
zida 1n caracterul de comanda al acestora. Cu
alte cuvinte, grupul criminal obtine informatia
privind obiectul de atentare, executd coman-
da, transmite valorile sustrase ,,clientului” (ce-
lui care a facut comanda), iar acesta din urma
achita pentru activitatea desfasurata.

In grupele criminale, membrii cirora
participa la vanzarea ilicita a valorilor cultu-
rale, se evidentiaza urmatorii infractori cali-
ficati:

a) Organizatorii sunt, de regula, ace-
le persoane care posedad un nivel intelectual
destul de inalt, avand o acoperire sigura (de
obicei loc de munca stabil) si relatii in diverse
sfere sociale. In acelasi timp, este forte dificil
de a le demasca complicitatea in activitatea
infractionald si chiar de a-i banui in aseme-
nea activitati. In majoritatea cazurilor, insisi
organizatorii conduc gruparile criminale.

b) Autorii sunt cea mai numeroasi ca-
tegorie de infractori din aceasta sfera. O buna
parte din ei nu au avut anterior antecedente
penale, iar altii au fost judecati in trecut pen-
tru sustragerea unor bunuri patrimoniale.

In literatura de specialitate se menti-
oneaza ca masivul de infractori-hoti nu este
omogen din punct de vedere al calificarii in-
fractionale. Unii din ei cunosc foarte bine va-
loarea bunurilor sustrase, in timp ce altii pot
ingisi deseori niste bunuri ce par a fi impor-
tante si costisitoare la prima vedere, insa care
nu prezinta o mare valoare” [12].

¢) Clientii (persoanele care fac co-
manda), de regula, se descurca foarte bine in
obiectele de anticariat, cunosc cerintele pietei
de desfacere si preturile acestora. In cele mai
multe cazuri, aceasta categorie de infractori
cauta prin muzee sau biserici valorile ce 1i in-
tereseaza, dupa ce insarcineaza autorii sa le
sustraga.

d) Revanzatorii (precupetii), de regula,
actioneaza in baza profesionalismului crimi-
nal, fiind deseori si in calitate de clienti care
comanda sustragerea unor valori culturale ce
ii intereseaza. Printre acestia se intalnesc in
multe cazuri persoane cu studii superioare,
care par a fi destul de respectabili la prima
vedere. Revanzatorii dispun de multe relatii
personale printre pictori, restauratori, colec-
tionari, se descurca foarte bine in valorile cul-
turale si istorice solicitate mai des pe piata de
desfacere.

In acest context, se observi tendinta
precupetilor de a vinde valorile sustrase ceta-
tenilor straini, deoarece acestia propun sume
mult mai mari de bani decat bastinasii.

Autorii rusi, V. Gorbaciov si A. Gurov
identifica rolul precupetilor cu cel al mijloci-
torilor. Evident ,ca daca actiunile persoanei
care revinde valorile culturale sustrase nu
constituie ultima veriga in lantul infractiuni-
lor in cauza, atunci functiile lor pot coincide
cu functiile mijlocitorului, iar uneori chiar
si cu rolurile persoanei care comanda savar-
sirea infractiunii. Totusi, asemenea schema
de activitate infractionala, ca ,autor-mijloci-
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tor-revanzator” [13], denotd deosebirea clard
intre aceste roluri. Spre exemplu, tabloul lui
Vasilii Kandinschii ,Declaratie de dragoste” a
fost furat in anul 1975 in or. New-York, dupa
ce a fost expediat de catre mijlocitor in Phi-
ladelphia, iar in 1976 a fost cumparat de un
revanzitor in Basel (Elvetia). in asemenea si-
tuatie, rolul persoanei care a revandut tabloul
nu poate fi identificat cu rolul mijlocitorului.
e) Expertii in evaluari realizeaza evalu-
area valorilor culturale si istorice vandute sau
revandute. Anume acestia sunt cei care deter-
mina originalitatea ,marfii” si fixeaza preturi-
le, orientandu-se dupa tarifele ,pietei negre”.
De reguld, activitatea grupului crimi-
nal incepe cu aceea ca capetenia si membrii
formatiunii, avand la dispozitie mijloace de
transport, cutreiera pe teritoriul tarii in cau-
tarea obiectelor de atentare. Dupa ce obiec-
tul a fost gasit (spre exemplu, un muzeu sau
o biserica), acestia clarifica regimul de lucru,
personalul care lucreaza in aceste organizatii,
starea geamurilor, usilor, prezenta sau lipsa
sistemului de alarma si alte cai posibile de pa-
trundere in incéperile respective. Obiectul se
studiaza foarte minutios si cu o prudenta de-
osebita pe parcursul unei perioade mai inde-
lungate (cateva zile sau chiar mai indelungat,
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dupa necesitate).

,In trecut, acapararea valorilor culturale
si istorice din asemenea incaperi avea loc pe
calea patrunderii membrilor formatiunii cri-
minale in incinta acestora. In ultimii ani, in-
fractorii incearca sa atraga populatia bastinasa
in savarsirea infractiunilor, in special, pe cei cu
antecedente penale sau care abuzeaza de bau-
turi alcoolice, iar in unele cazuri — pe minorii
lipsiti de supraveghere din partea parintilor
sau a organelor de tutela si curatela. Pentru o
anumita recompensa, persoanele nominaliza-
te patrund in localul respectiv si savarsesc sus-
tragerea valorilor culturale” [14].

Asadar, in concluzie, putem afirma
cu certitudine ca prevenirea si combaterea re-
usita a infractiunilor ce atenteaza la tezaurul
cultural al unei tari este imposibila si, evident,
inadmisibila fara a lua in consideratie carac-
teristicile expuse ale infractorilor care comit
asemenea infractiuni.

De asemenea, dacd este vorba despre
infractori profesionisti specializati in savarsi-
rea infractiunilor, obiectul carora il constituie
valorile culturale si istorice, atunci si perso-
nalul care elaboreaza si aplica masuri de con-
tracarare a infractiunilor in cauza trebuie sa
fie profesionisti in acest domeniu [15].
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KPUTEPUU NOBbLILLEHNA SOPEKTUBHOCTU HOPM YTIOJTIOBHOI'O NMPABA
B NPEAYNPEXOEHUU YIONMOBHbIX MPABOHAPYLUEHUIA

MHHa AHaTonbeBHa POLLUHA,
KaQHAUAAT HAYK IopUuagnyYeckKmx HAyK,
AOLEeHT

B cratbe vccrieqoBaHbl QKTYAsIbHbIe I'lpO6J'IEMbI rnoBblLLIeHNS 3¢¢eKTMBHOCTM HOPM yrosioB-
HOro rnpaea B ripegyripexxgeHunn yro/ioBHbIX I'lpGBOHprLUGHMVI. C Ue/ibio MoBbILUEHUS HQYYHOIro
YPOBHSI U KQUECTBA NoaroToBKM 3QKOHOAATE/IbHbIX AQKTOB rpeAsiaraeTbcsl rnpuHsTb 3aKoH «O Kpu-
MUWHOJIOrnM4YecKom SKCriepTn3e 3dKOHOIMpPOeKTOB».

KnoyeBble c/10Ba: yro/loBHOE rMpaBo, rnpeaynpexgeHue, HopmMa, 3¢deKTMBHOCTb, Yro/loBHOE

npaBoHaApyLLIeHMe.

Formulation of the problem. Crime
as a mass phenomenon and a social problem is
causing growing concern not only in Ukraine,
but throughout the world.

In 2020, all law enforcement agen-
cies registered 784,096 criminal offenses in
Ukraine, which is slightly less than in previ-
ous years (for example: in 2019 - 840,447). At
the same time, the statistical indicators given
in the analysis for the past six years, especial-
ly for 2017-2020, raise reasonable doubts, be-

cause the real situation with the commission
of criminal offenses in our country is really
getting worse, not improving [1].

According to the service Numbeo,
which forms the Crime Index, Ukraine as of
2021 ranks 54th in the world (out of 135) in
terms of crime. In Europe, according to this
indicator, our country was in third place after
Belarus and France [2].

Particularly alarming is organized
crime, which has remained one of the greatest
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threats to Ukraine’s political and economic
development for at least the past few decades.

According to the rating of the Global
Organized Crime Index, Ukraine took 34th
position. Experts assessed it as a country with
a high crime rate and low ability of the au-
thorities to resist it, according to the report
of the Global Initiative against Transnational
Organized Crime for 2021 [3].

Therefore, effective counteraction to or-
ganized crime requires extraordinary atten-
tion from the community. However, organ-
ized criminal activity in Ukraine practically
remains without adequate opposition from
the state authorities, since there is more imi-
tation in such activities than real steps.

An example in this regard is the Law
“On the Application of Personal Special Eco-
nomic and Other Restrictive Measures (Sanc-
tions)” signed by the President of Ukraine on
May 14, 2021. This law allows the imposition
of sanctions before the so-called “thieves in
law” without proving the guilt of these per-
sons in committing specific criminal offenses,
and even more so without convictions by the
courts, which is a manifestation of legal nihil-
ism and a violation of the rule of law. Such
laws will not have a preventive value for crim-
inal offenses.

Part 1 of Art. 1 of the Criminal Code
of Ukraine (Tasks of the Criminal Code of
Ukraine) states that “The Criminal Code of
Ukraine has as its task the legal provision of
the protection of human and civil rights and
freedoms, property, public order and public
safety, the environment, the constitutional or-
der of Ukraine from criminal encroachments,
ensuring peace and security of mankind, as
well as the prevention of criminal offenses “
[4, p. 6]. Based on the requirements of this
article, the prevention of criminal offenses is
one of the goals of criminal punishment. Its
content is to influence non-law-abiding cit-
izens because of the threat of punishment,
thereby preventing them from committing
criminal offenses. Consequently, the study
of criteria for increasing the effectiveness of

the norms of criminal law in the prevention
of criminal offenses is one of the areas of the
fight against crime.

The results of the analysis of sci-
entific publications. The scientific article
is based on the analysis of the legislation of
Ukraine, as well as the views of domestic and
foreign scientists on the punishment for a
committed criminal offense and its effective-
ness in preventing new criminal offenses. In
particular, Russian scientists I.P. Lanovenko,
P.P. Mikhailenko, V.I. Shakun and others.
Among foreign experts in this field, I. An-
denes, B. Kholyst, E.M. Shura, V. Fox. There
is no doubt that their research is a significant
contribution to criminology and criminal law,
but they do not exhaust all the key and indi-
vidual issues of the topic. The questions that
arose with the adoption in 2001 of the new
edition of the Criminal Code of Ukraine re-
quire further theoretical development.

The purpose of the article is to ana-
lyze the norms of criminal law from the point
of view of their preventive affect, the impact
of changes in criminal legislation on the effec-
tiveness of criminal law in preventing crimi-
nal offenses, as well as analyzing the criteria
for increasing the effectiveness of criminal
law in preventing criminal offenses.

Presentation of the main materi-
al. To increase the effectiveness of the norms
of criminal law in the prevention of crime, it
is important to coordinate the sanctions for
committing a certain type of criminal offens-
es with sanctions for other criminal offenses.
The criminal law should contain clear in-
structions on the rules of individualization
of responsibility and the possible boundaries
of legal proceedings in their implementation
[5, p- 143]. This is dictated by the presence in
society of a certain hierarchy of social values,
which should also be reflected in the severity
of measures taken for violation of these val-
ues. Any person guilty of committing crimi-
nal offenses should be subject to the mini-
mum punishment necessary to correct him,
prevent him from committing new criminal
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offenses, to influence other unstable people,
and to satisfy a sense of justice.

At present, the problem of combating
organized crime has become acute in society.
Organized crime, which embodies the high-
est form of crime development, now has a
pronounced transnational character. It con-
tinues to conquer and monopolize more and
more spheres of public life in almost every
state, providing itself with high profits. In
this regard, we agree with A.I. Shinalskiy that
the fight against organized crime is associat-
ed with a number of criminal law, criminal
procedure and organizational problems and
requires the improvement of the current na-
tional legislation. One of the most important
areas of countering organized crime is the
strengthening of punitive sanctions for the
commission of criminal offenses by organized
criminal groups and increasing the responsi-
bility of persons involved in organized crime.

With regard to the strengthening of
punitive sanctions in countering criminal of-
fenses, it is proposed to consider the death
penalty as a relatively permissible punish-
ment, which may be a necessary punitive
means of combating crime in the presence of
certain socio-economic prerequisites for this
and inappropriate under other conditions [6,
p. 14-15].

To increase the effectiveness of the
norms of criminal law, it is necessary to ex-
pand the procedural status of a victim of a
criminal offense, since the central procedural
figure of criminal proceedings should be the
victim of a criminal offense, not a criminal.
Without such a reform of the criminal process,
the adoption of any measures to strengthen
the fight against crime will not give positive
results [7, p. 78].

For a more complete and objective
study of the effectiveness of criminal law in
the prevention of crime, it is necessary to sys-
tematically conduct research and generaliza-
tion of the practice of implementing the cur-
rent legislation.

Increasing the effectiveness of the
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norms of criminal law in the prevention of
crimes can be achieved in parallel ways:

1) carrying out a criminological exami-
nation of all accepted norms of criminal law;

2) conducting a sociological survey of
the population on the most important and
relevant norms of criminal law.

Planning for the implementation of a
system of measures to prevent criminal of-
fenses is now becoming an integral part of
plans for the socio-economic development of
a production team, settlement, district, city,
region. An urgent task for criminologists is
to create standard sections of these plans,
in which all areas of preventive activity, the
whole range of measures to prevent crimi-
nal offenses would be linked into an organic
whole, all the best that was created by theory
and practice was embodied, and has passed
the test of time.

A prerequisite for planning all types of
preventive activities for a more or less long
period is the development of reliable meth-
ods for predicting crime. Criminological
forecasts, in turn, are impossible without a
constant deep study of crime, identification
of its patterns and development trends, the
reasons for changes in its structure and dy-
namics. The reliability of mid-term and long-
term forecasts of changes in the dynamics of
crime can be ensured only with the maximum
use of forecasts of the development of social
phenomena that have a criminogenic and an-
ti-criminogenic nature.

Improving the system for increasing
crime prevention requires the combined ef-
forts of criminologists researching differ-
ent problems. It is important to ensure the
fundamental unity of the basic conceptual
provisions and conceptual apparatus, the
consistency of research programs, the com-
parability of their results, the possible unifi-
cation of their methods and tools. At the same
time, it is hardly possible to develop propos-
als for improving and increasing the efficien-
cy of the crime prevention system only by the
efforts of lawyers. In order to ensure fruitful
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research results, it is necessary to use all the
opportunities that open up at the intersec-
tion of different sciences. One such problem
is the prevention of antisocial behavior. Law-
yers probably not only cannot but should not
study many of its aspects on their own.

The organization and legal support of
crime prevention activities in modern condi-
tions should, to a greater extent than before,
take into account the economic, demographic,
socio-cultural and other heterogeneity of the
country. The preventive direction of modern
criminal policy is that all new social relations
that need criminal law protection are includ-
ed in the sphere of its activity. This, first of all,
concerns the criminal law regulation of social
relations associated with illegal enrichment.
For example, currently in Ukraine there is a
tendency when a criminal offense becomes
just a way to achieve economic success, and
destructive economic factors have become
the main factor in the growth of crime.

It should be noted here that there is ex-
perience in the development of legal norms of
a direct preventive nature. In the 70s of the
last century in the USSR, the Regulations on
strongholds of order protection, Regulations
on councils for prevention in labor collec-
tives, Regulations on the preventive service
of internal affairs bodies were put into effect.
The implementation of these norms had a
positive effect on increasing the effectiveness
of the norms of criminal law in the prevention
of crimes.

Based on the foregoing, it can be con-
cluded that the increase in the effectiveness
of the norms of criminal law in the prevention
of criminal offenses is determined, first of
all, by a number of objective reasons caused
by the need to adopt a new norm of criminal
law or change the existing one. The norms of
criminal law, like the norms of other branches
of law, inevitably lose their relevance, cease
to correspond to their own purpose in con-
nection with the continuous development of
public life. A prerequisite for improving the
norms of criminal law is a change in the na-

ture and state of crime in specific historical
conditions.

In order to improve the scientific level
and quality of preparation of legislative acts,
it is advisable to adopt the Law “On crimino-
logical examination of draft laws”, as well as
to organize leading scientific and higher ed-
ucational institutions of Ukraine specializing
in the problems of combating crime and se-
curity, scientific discussions and criminolog-
ical examination of prepared draft laws. The
results of such discussions and examinations
should be sent to the Verkhovna Rada for an
appropriate response.

In our opinion, public opinion can be
defined as one of the ways of the existence of
public consciousness through a value judg-
ment that expresses an attitude towards
events, phenomena of public life and consists
in the approval or condemnation of the lat-
ter. It should be noted that public opinion is
a phenomenon, the properties of which are
very diverse, but have not been sufficiently
studied, especially those of them that make it
possible to use this opinion to prevent crimi-
nal offenses. It is characteristic that the warn-
ing of public opinion comes out in cases when
it contains a negative assessment not only of
antisocial manifestations, but also of the per-
sonality of the violator of the criminal norm.

The strength of public opinion as a cri-
terion for increasing the effectiveness of crim-
inal law in the prevention of crimes lies pre-
cisely in the fact that it is a combination of
value judgment and freedom of the people. If
this is absent, then the norms of criminal law
will not have a preventive function. Thus, var-
ious questionnaires and polls indicate that the
majority of Ukrainian citizens believe that the
murderer deserves to be executed [8, p. 9]. In
particular, according to our survey, 60.78% of
respondents are convinced that the abolition of
the death penalty in Ukraine contributes to an
increase in the number of premeditated mur-
ders, and 80.4% believe that its introduction
again would have a preventive value [9, p. 53].

At the same time, legislators - deputies,
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whom the people entrusted with the protec-
tion of their interests, in spite of the latter,
decide the opposite. This divergence of opin-
ion between the people and the legislators
came to be considered a democracy. How-
ever, if this issue were brought up for public
discussion, then real democracy would have
been obtained, in particular, the function
of protecting articles of criminal law would
have found its manifestation. Consequently,
the provisions of Art. 69 of the Constitution
of Ukraine that “the expression of the will of
the people is carried out through elections,
referendum and other forms of direct democ-
racy” was not taken into account in this case.

But legislation should be a complete re-
flection of the will of the people. For example,
in Belarus, where 80% of citizens approve of
the death penalty, this principle is taken into
account [10, p. 98]. Therefore, the Criminal
Code of the Republic of Belarus retains the
death penalty, but it is not provided as the
only possible punishment for a particular
crime for which it can be imposed. An alter-
native to the death penalty is life imprison-
ment and imprisonment for up to 25 years.

Society often becomes particularly
“sensitive” to a particular category of criminal
offenses, either because of their prevalence or
under the influence of the media that involve
them. For example, public attention is drawn
to the issues of contract killings, illegal drug
trade, drug addiction among young people,
but, unfortunately, the state does little to deal
with the problems of corruption. Public opin-
ion in this area is also at a low level.

Are there any limits to the use of pub-
lic opinion as a factor in the effectiveness of
the norms of criminal law in the prevention
of criminal offenses? This question should be
answered in the affirmative. Such limits exist,
and the reason for this is as follows: if crime
prevention goes beyond the limits of expedi-
ency, degenerating into repression, then pub-
lic opinion will not support this rule of law.

Public opinion about law and criminal
offenses (public interest in the problems of
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crime and its overcoming, the activities of law
enforcement agencies, etc.) should always
be taken into account when developing and
adopting new laws.

Law enforcement agencies can count
on comprehensive assistance from the pop-
ulation only when they enjoy authority. The
latter is ensured, in particular, by objectivity
and honesty, high rates of detection of crimi-
nal offenses, etc.

Information mechanisms (mass me-
dia), becoming a concentrated expression of
public opinion, are a reliable tool for public
protection of society from crime.

To increase the effectiveness of the
norms of criminal law in the prevention of
crimes, there must be conditions. The main
theoretical premise for determining the con-
ditions for increasing the effectiveness of
criminal law in the prevention of criminal of-
fenses is a systematic study of articles of the
Criminal Code of Ukraine, mandatory fore-
casting of the consequences of the adoption
of these norms. and, equally important, the
study of existing law enforcement practice.

The effectiveness of the norms of crim-
inal law in the prevention of crimes can come
only when this norm is adopted and acts in
accordance with a certain economic and social
policy of the state. In turn, only that norm, the
content of which has been fully clarified, can
be correctly applied. A simplified understand-
ing of the content of a norm, its leveling lead
to non-observance of the principle of system-
ic expression of criminal law norms in legis-
lation, which is associated with a violation of
the logic of the internal structure of the latter.

The criterion for the effectiveness of
the norms of criminal law in the prevention
of crime is the organizational support of the
process of introducing amendments and ad-
ditions to the Criminal Code of Ukraine, in
particular, the solution of the issue of its con-
ceptual certainty. The basis not only of the
Criminal Code of Ukraine, but also of bills
on amendments and additions to it should
be based on the concept developed by a joint
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commission consisting of deputies of the Ver-
khovna Rada of Ukraine and leading experts
in criminal law and approved by the Verkhov-
na Rada as law. Along with this, the devel-
opment, discussion and adoption of bills on
amendments and additions to the Criminal
Code of Ukraine should be carried out with
the participation of the best representatives
of the scientific community.

This law, among other articles, should
contain articles of the following content:

«Article ... Concept of the bill

The concept of the draft law contains
an explanation of the system of fundamental
ideas and rules, according to which the struc-
ture and composition and content of mutual-
ly agreed principles, institutions and norms
of the law should be determined, as well as
justify changes in the current legislation and
simulate the consequences of the proposed
changes».

«Article ... Expert examination of the
draft law

To assess the quality of proposals in
connection with the adoption of a new law
or improvement of the current legislation, an
independent scientific examination should be
carried out. An independent scientific exami-
nation of the draft law is carried out by scien-
tific institutions, higher educational institu-
tions, leading scientists and specialists of the
relevant profile».

In order to implement the idea of con-
ducting a criminological examination of
criminal law norms adopted in 1996-1997, a
comprehensive methodology for criminologi-
cal examination of draft legislative and other
regulatory legal acts, management decisions
was developed. In early 1998, the draft meth-
odology was submitted to the Cabinet of Min-
isters for submission to the Verkhovna Rada
of Ukraine. However, unfortunately, no deci-
sion has yet been made on this issue.

Also, a condition for increasing the ef-
fectiveness of the norms of criminal law in the
prevention of criminal offenses is the devel-
opment of a mechanism for real control over

income, and even more so clarification of the
origin of certain estates and the seizure of loot
from the people. There is no doubt that this is
extremely difficult, because it will affect pro-
fessional criminals and, of course, first of all
will hit the corrupt servants of the people who
will do everything to block any significant
proposals in this area. However, this is the
path to be followed if we want to really fight
organized crime.

Therefore, in our opinion, the following
should be attributed to the main conditions
for increasing the effectiveness of the norms
of criminal law in the prevention of crimes:

1) mandatory forecasting of the conse-
quences of the adoption of the norms of crim-
inal law;

2) study of the existing law enforce-
ment practice;

3) restriction in the Special Part of the
Criminal Code of Ukraine of special offenses;

4) the development of a mechanism for
real control over income, and even more so
the clarification of the origin of some estates
and the seizure of the plundered from the
people;

5) elimination of imbalances in the
structure of the Code, unjustified deviation
from the typical construction of articles of its
Special Part;

6) elimination of unjustified concen-
tration in the dispositions of the norms en-
shrined in them, a number of acts, each of
which, in principle, could constitute the con-
tent of a separate norm,;

7) organizational support of the process
of making amendments and additions to the
Criminal Code of Ukraine, in particular, solv-
ing the issue of its conceptual certainty;

8) the adoption of a norm of criminal
law in accordance with the current political,
economic situation in the country, etc.

Conclusions. Based on the foregoing,
it can be concluded that the criteria for in-
creasing the effectiveness of criminal law in
the prevention of criminal offenses are:

1) legal measures to increase the effec-



109 H\ Publicatie stiintifico-practica \H | EGEA $| \/|ATA

tiveness of the norms of criminal law in the
prevention of criminal offenses;

2) public opinion as a factor in increas-
ing the effectiveness of criminal law in the
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prevention of criminal offenses;

3) the conditions for increasing the ef-
fectiveness of the norms of criminal law in the
prevention of criminal offenses.
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ASPECTE CRIMINALISTICE ALE APLICARII TEHNICII P.E.A.C.E.
LA AUDIEREA PERSOANELOR

Sergiu NESTOR,
doctorand

Andrei LUNGU,
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Articolul stiintific este dedicat studierii si analizei teoriei aplicdrii in criminalisticd, la etapa

Tehnica P.E.A.C.E este o metodd recunoscutd pe scard largd de intervievare in Marea Brita-
nie, Australia, Canada, Noua Zeelandd.

Misiunea OSCE desfdsoard si promoveazd cursuri de instruire pentru angajatii politiei din
Europa, a tehnicii de intervievare/ audiere P.E.A.C.E, considerdnd cd este o tehnicd eficientd ce int-
runeste conditiile respectdrii dreptului omului.

Cuvinte-cheie: audiere, intervievare, suspect, interogare, tehnica P.E.A.C.E.

FORENSIC ASPECTS OF THE APPLICATION OF THE P.E.A.C.E.
AT THE HEARING OF PERSONS

Sergiu NESTOR
PhD student

Andrei LUNGU,
PhD student

The scientific article is dedicated to the study and analysis of the theory of application of the
technique of P.E.A.C.E. in forensics, at the stage of interviewing/ hearing.

The P.E.A.C.E technique is a widely recognized method of interviewing in the United King-
dom, Australia, Canada and New Zealand.

The OSCE Mission conducts and promotes training courses for police officers in Europe on the
P.E.A.C.E interview/ hearing technique, considering it an effective technique that meets the require-
ments of respect for human rights.

Introducere. In pofida faptul ciin ul-  a procesului penal in Republica Moldova.
timii ani, odata cu progresul tehnic, probato- Cel mai important element, determi-
riul tinde s devina din ce in ce mai stiintific, nant, al structurii organizatorice si psihologi-
audierile raman o componentd indiscutabild ce a activitatii ofiterului de urmarire penald
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consta in acumularea si studierea celor mai
diverse elemente de fapt, circumstante, date
in baza cdrora el va restabili complet eveni-
mentul produs in trecut, corelatiile diferitelor
persoane implicate in evenimentul respectiv,
precum si personalitatea subiectului care a
savarsit infractiunea [1].

O componenta indispensabila a orica-
rei investigatii este capacitatea ofiterului de
urmarire penala de a obtine informatii corec-
te si veridice de la banuit, invinuit, inculpat,
partea vatamatd, martori etc.

Scopul studiului. Autorii isi propun
sa facd o analiza a tehnicii P.E.A.C.E. utilizata
la scara larga in interogatoriile/ audierile de-
rulate In Marea Britanie, Australia, Canada,
Noua Zeelanda — tehnica de audiere a persoa-
nelor ce foloseste strategii mai putin conflic-
tuale si de manipulare psihologica pentru a
obtine marturii.

Metode si materiale aplicate. In
procesul studiului au fost aplicate metodele:
analiza, sinteza, comparatia si constientizarea
logica. Materialele utilizate le constituie pu-
blicatiile savantilor din domeniu, precum si
legislatia corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. Spre
deosebire de situatiile existente in multe tari,
unde ofiterii de urmarire penald aplica teh-
nici confruntationale si manipulatorii pentru
a obtine marturisiri, tehnica Reid fiind cea
mai cunoscuta in acest sens in Statele Unite
ale Americii [2], organele politienesti ale Ma-
rii Britanii aplica conceptul de audiere pozi-
tiva, adica recurgerea la metodele specifice
psihologiei juridice si comunicarii, cu mai
multa deschidere si empatie circumstantiala
din partea ofiterului de urmarire penala, si cu
excluderea metodelor intruzive, manipulato-
rii si coercitive, care aduc atingere drepturilor
si libertatilor persoanei audiate.

Tranzitia de la utilizarea constrange-
rii, agresiunilor si torturii in administrarea
probatoriului la modele de interogare non-
coercitive a fost facilitatd de multitudinea
interdictiilor consacrate in numeroase tratate
internationale si regionale. 57 de state mem-
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bre ale Organizatiei pentru Securitate si Coo-
perare in Europa (OSCE), printre care si repu-
blica Moldova au ratificat Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice (din 16
decembrie 1966) [3] si Conventia ONU impo-
triva torturii si a altor tratamente sau pedepse
inumane sau degradante [4].

In angajamentele sale legate de dimen-
siunea umana, statele participante OSCE si-
au asumat un angajament clar si fara echivoc
fata de respectarea interzicerii absolute a
utilizarii torturii si a altor forme de rele tra-
tamente si disponibilitatea de a lucra pentru
eradicarea completa a acestui fenomen.

La ora actuala se mai pastreaza tendinta
in unele state de a aplica metode de audiere
ce presupun folosirea presiunilor si procede-
elor manipulatorii, fara ca organele judicia-
re sa foloseasca chiar si cele mai elementare
notiuni de psihologie sau comunicare.

De exemplu, intr-unul dintre statele par-
ticipante OSCE, situat in America de Nord, pe
parcursul ultimilor 25 ani, 30% din invinuiti,
a caror nevinovatie a fost ulterior dovedita cu
ajutorul testelor ADN, in timpul urmaririi pe-
nale au dat marturisiri mincinoase cu privire
la implicarea lor in infractiuni pe care nu le-
au comis. Acest fapt poate fi explicat prin uti-
lizarea tehnicilor de audiere precum ,tehnica
Reid”, care a fost criticata pe scara larga pentru
elementele sale coercitive [5].

Tinzand spre maxima operativitate a
actiunilor proiectate, ofiterul de urmarire pe-
nald nu poate admite in acelasi timp incélca-
rea principiilor legalitatii, obiectivitatii, pleni-
tudinii cercetarii, prezumtiei nevinovatiei etc.
Nu trebuie de uitat nici pentru un moment ca
lacunele admise la prima etapa ale cercetari-
lor sunt greu de eliminat pe parcurs [6].

In Anglia, politia foloseste in general o
metoda de intervievare si audiere mai putin
confruntatoare decat este folosita in Statele
Unite. Metoda se numeste pregatire si pla-
nificare (engl.: preparation and plan-
ning.), implicare si explicatie (engl.: en-
gage and explain), contabilizare (engl.:
account), inchidere si evaluare (engl.:
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closure and evaluate). (P.E.A.C.E.)

Aceasta tehnica de intervievare/ audi-
ere a fost dezvoltatd in 1992 in Marea Brita-
nie cu participarea psihologilor, avocatilor si
reprezentantilor institutiilor stiintifice [7].

Succesul modelului de audiere
P.E.A.C.E. in Anglia si Tara Galilor a contri-
buit la implementarea acestuia in Australia,
Noua Zeelanda, Norvegia si unele regiuni ale
Canadei.

Spre exemplu, audierea unui suspect in
cadrul cercetarii atacului terorist in Norve-
gia din anul 2011, ofiterii norvegieni au folo-
sit tehnici de interogare non-coercitive si au
reusit sd obtina toate informatiile necesare,
evidentiind eficienta acestui model [8].

La prima etapa — planificare si prega-
tire, ofiterii de urmarire penala trebuie sa-si
planifice si sa pregateasca in cele mai mici de-
talii desfasurarea audierii, de la cunoasterea
materialelor pe dosar si a faptuitorului, pre-
gatirea locului unde se va desfasura audierea,
stabilirea scopului, modalitatilor si procedee-
lor ce urmeaza a fi aplicate, precum si pregati-
rea setului de Intrebari ce vor fi formulate [9].

Aceasta este una dintre cele mai impor-
tante faze ale audierii. Succesul intervievarii/
audierii si, in consecinta, investigarea cauzei
in sine ar putea depinde de acesta.

Consideram ca la aceastd etapa
ofiterul de urmarire penala trebuie sa:

- defineasca scopurile si obiectivele au-
dierii;

- stabileasca elementele ce urmeaza sa
fie detalizate si specificate;

- evalueze probele acumulate si modul
lor de obtinere;

- analizeze profilul psihologic si com-
portamental al persoanei ce urmeaza sa fie
audiati;

- alcatuiasca setul de intrebari ce va fi
consemnat in planul desfasurarii audierii;

- stabileascd modul formularii intreba-
rilor: directe, deschise, voalate;

- stabileasca  timpul
desfasurarii audierii;

- planifice gestionarea tehnicilor bazate

optim  al
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pe empatie;

- pregateasca locul desfasurarii audierii.

Se va tine cont de faptul ca capacitatea
de a retine anumite elemente de fapt ale vic-
timei si ale martorilor se va diminua in timp,
prin urmare, este esential ca acestea sa fie in-
tervievate/ audiate cat mai curand posibil.

Etapa a doua — implicare si explica-
re, este etapa de debut a audierii, urmarindu-
se crearea unui contact psihologic favorabil
intre ofiterul de urmarire penala si persoana
audiatd, a unui cadru relaxant in care va avea
loc discutia. In acest sens, i se explica fiptu-
itorului, detaliat, care este motivul si scopul
audierii, precizandu-se cu aproximatie si cat
va dura.

Ofiterul de urmarire penala ar trebui sa
foloseasca un limbaj adecvat, sa evite limba-
jul juridic si sa fie flexibil in abordare.

Aceasta etapa este descrisa in literatura
ca fiind cea mai influenta in asigurarea succe-
sului unui interviu/ audieri, inclusiv a intervi-
urilor cu intervievatii necooperanti.

Ofiterul de urmarire penald nu trebu-
ie sa fie ,prieten” cu cei intervievati, cu toa-
te acestea, trebuie sa-i trateze cu curtoazie si
respect, ramanand in acelasi timp deschis si
cooperant.

Pentru a incuraja dialogarea, ofiterul de
urmarire penala va implica la maxim intervie-
vatul/ audiatul in conversatie. Acest lucru nu
este intotdeauna usor, mai ales daca persoana
este necunoscuta.

Ascultarea activa, fara a intrerupe per-
soana audiata va ajuta ofiterul de urmarire
penala sa stabileasca si s mentind un contact
psihologic favorabil in raport cu cel audiat
[10].

Consideram ca tactici eficiente pen-
tru construirea si mentinerea contactului psi-
hologic favorabil include:

- manifestarea de bunatate si respect
fata de cel audiat;

- rabdare;

- utilizarea unui limbaj similar cu cel
intervievat;

- identificarea intereselor comune;
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- impartasirea de experiente proprii;

Trebuie luat in considerare factori pre-
cum antecedentele penale si caracteristicile
personale ale intervievatului.

Ofiterul de urmarire penala, care adopta
o abordare constructiva a raportului cu persoa-
na audiatd, va realiza o crestere substantiala a
numarului raspunsurile sincere.

Aceasta etapa va incepe cu explicarea in
detaliu a motivului pentru care cel audiat este
invitat, precum si circumstantele ce urmeaza
a fi clarificate. Persoana audiata va fi incura-
jata sa se expuna singura cu privire la detaliile
si circumstantele ce urmeaza a fi clarificate,
lasand ca ea Insasi sa stabileascd ce este re-
levant pentru expunere, nelimitand persoana
in timp.
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etapa.

La aceasta etapa, persoana audiata este
lasata sa se expuna, fara a fi intrerupta. La
necesitate, se admit pauze de scurtd durata,
pentru ca persoana sa aiba posibilitatea sa-si
aminteasca detaliile si circumstantele impor-
tante.

Consideram ca ofiterul de urmarire
penala trebuie sa evite intreruperea persoanei
audiate pe timpul relatarii, deoarece intreru-
perile pot avea repercusiuni ulterioare si pot
duce la o eroare judiciara. Acestea pot, de ase-
menea, sa inhibe fluxul de informatii.

Recomandam ofiterilor de urmarire
penala, la aceasta etapa, sa aplice tehnici de
observare si analizd comportamentald in ve-
derea stabilirii intentiei persoanei audiate de

Etapa a treia — expunerea, inglobeaza
atat faza relatarii libere, cat si faza adresarii
intrebarilor. In aceasti etapi, le recoman-
dam ofiterilor de urmarire penala sa folo-
seasca interviul cognitiv si sa realizeze audi-
erea prin prisma planului pregatit in prima

a minti [11]. Interes prezinta analiza kinezica
a limbajului nonverbal ce poate fi manifestat
prin stari nervoase, gesticulatie improprie,
planset, schimbarea timbrului vocii etc. [12]
Persoanei audiate i se vor formula in-
trebari deschise si directe pentru a obtine o
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imagine cat mai completd a relatarii.

Etapa a patra — inchiderea — ofiterul de
urmarire penala face un rezumat al expunerii
siil invita pe faptuitor sa il corecteze sau com-
pleteze acolo unde considera necesar.

Consideram ca este important ca au-
dierea sd nu fie finalizatd brusc. Persoana care
a efectuat audierea trebuie sa se convinga ca
cel ce a fost audiat a inteles ca audierea a luat
sfarsit, si cd nu mai are de adaugat nimic la
cele expuse anterior.

La finele acestei etape, persoana au-
diata va fi intrebata daca are plangeri sau
reclamatii la modul in care a avut loc audie-

N4

ce imbunatatiri ar putea fi aduse in viitor [14].
Concluzii. Metoda de audiere, prac-
ticata de organele politienesti in Marea
Britanie, Australia, Canada, Noua Zeelan-
da are multe de oferit organelor de urma-
rire penald ale Republicii Moldova. Tehni-
ca audierii P.E.A.C.E., adaptata la rigorile
internationale, permite ofiterilor de urmarire
penald obtinerea informatiilor despre fapta
prevazuta de legea penala care face obiectul
cercetarii intr-un dosar de urmarire penala.
Studiile academice ne arata ci, con-
struind o relatie bazata pe mecanisme psiho-
logice de stabilire a contactului in comunicare

Modelul de audiere P.E.A.C.E.

implicare

planificare

si si - expunerea » inchiderea evaluarea
pregatire explicare

Audierea/intervievarea

rea/ intervievarea [13].

In etapa a cincea — evaluarea, trebuie
sé fie evaluat rezultatul audierii prin raportare
la scopul acesteia, adica daca s-a ajuns acolo
unde ofiterul de urmarire penala si-a propus,
dar si daca persoana audiata a fost abordata
in modul cel mai potrivit.

Ofiterul de urmarire penala revizuieste
circumstantele comiterii infractiunii prin
prisma informatiilor obtinute in timpul au-
dierii/ interviului, reflecta asupra faptului cat
de bine a condus interviul si ia in considerare

cu persoana audiata, este mult mai eficient sa
obtinem informatia dorita, indiferent daca
este audiat martorul, victima sau persoana
banuita.

Esential este si faptul ca audierea unei
persoane ar trebui sa fie, in primul rand, ra-
cordata pe respectarea stricta a legislatiei in
general si a Codului de procedura penald in
special, care reglementeaza in mod imperativ
regulile si conditiile de desfasurare a tuturor
actiunilor de urmarire penala.
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FORMAREA CONTINUA A FUNCTIONARILOR PUBLICI CU STATUT
SPECIAL DIN CADRUL MAI - ELEMENT STRATEGIC IN ASIGURAREA
SECURITATII NATIONALE

Andrian CIUMAC,
doctorand

Impactul proceselor de formare profesionald continud a angajatilor Ministerului Afacerilor
Interne, in contextul asigurdrii securitdtii nationale este unul decisiv, iar calitatea acestor procese
reprezintd un obiectiv major pentru toate subdiviziunile de fortd atdat la nivelul unui stat cat si la niv-
el international. Anume din perspectiva calitatii, din punctul de vedere al beneficiarului institution-
al, subdiviziunile de fortd trebuie s asigure o pregdtire riguroasd a angajatilor, prin achizitionarea
competentelor cognitive, psihomotorii si atitudinale necesare transformdrii acestuia intr-un pro-
fesionist capabil sG indeplineascd eficient toate misiunile solicitate inclusiv si cele din domeniul
asigurdrii securitdtii nationale.

Cuvinte-cheie: formare profesionald continud, calitate, functionari publici cu statut special,
securitate nationald.

CONTINUOUS TRAINING OF CIVIL SERVANTS WITH SPECIAL STATUS UNDER
THE MIA - ASTRATEGIC ELEMENT IN ENSURING NATIONAL SECURITY

Andrian CIUMAC
PhD student

The impact of the continuous professional training processes of the employees of the Ministry
of Internal Affairs, in the context of ensuring national security, is a decisive one, and the quality of
these processes represents a major objective for all subdivisions of force both at state and inter-
national level. Namely from the perspective of quality, from the point of view of the institutional
beneficiary, the force subdivisions must ensure a rigorous training of employees, by acquiring the
cognitive, psychomotor and attitudinal skills necessary to transform them into professionals able
to effectively perform all required missions in the field of national security ensuring.

Keywords: continuing professional education, quality, civil servants with special status, na-
tional security.

Introducere. Metamorfozele de ordin  orisice domeniu din stat au avut un impact
politic, economic, social, si cultural princarea semnificativ si asupra tuturor subdiviziunilor
tranzitat Republica Moldova de la proclama- de forta printre care se numara si Ministerul
rea independentei pana in prezent, ca pentru  Afacerilor Interne. Anume in conditia acestor
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influente atitudinale, Ministerului Afacerilor
Interne la nivel de stat i s-a determinat misi-
unea si functiile sale de baza pe dimensiunile
asigurarii legalitatii, mentinerii, asigurarii si
restabilirii ordinii si securitatii publice, ma-
nagementului integrat al frontierei de stat,
gestionarii activitatilor aferente respectarii
regimului frontierei de stat, combaterii crimi-
nalitatii organizate, inclusiv transfrontaliere,
migratiei si azilului, protectiei civile, situatii-
lor exceptionale si apararii impotriva incendi-
ilor, asigurarii respectarii, in baza atributiilor
sale, a drepturilor si libertatilor fundamenta-
le ale omului, apararii proprietatii publice si
private, precum si altele care prin cumul stau
la baza asigurarii securitatii nationale.

Prin urmare, pentru ca politica Minis-
terului Afacerilor Interne sa se infaptuiasca
progresiv, a fost si este nevoie de o abordare
responsabila si de un capital uman calitativ, cu
competente si abilitati solide si relevante pen-
tru domeniul in care activeaza. Din perspecti-
va subiectului pe care il abordam in acest ar-
ticol tinem sa mentionam ca doar un capital
uman calitativ este capabil sa asigure intr-un
mod eficient fortificarea securitatii nationale
prin mentinerea corespunzatoare a stabilitatii
si continuitatii statului, asigurand justitia,
progresul social si elementele esentiale ale
sigurantei si bunistirii cetitenilor. In aceasti
ordine de idei, cel mai eficient mijloc cu ajuto-
rul caruia capitalul uman poate fi dezvoltat si
valorificat pentru a produce capital uman ca-
litativ poate fi considerat procesul de forma-
re profesionala continua, care este gestionat
intr-un mod eficient.

La nivelul Ministerului Afacerilor Inter-
ne, formarea profesionala continua reprezinta
totalitatea activitatilor de instruire in cadrul
carora angajatii MAI, avand deja o calificare
ori o profesie, isi completeaza prin aprofun-
darea cunostintelor intr-un anumit domeniu
de specialitate de baza sau prin deprinderea
unor metode sau procedee noi aplicate in ca-
drul specialitatii respective [9].

Scopul. Cercetarea si evaluarea im-
pactului calitatii proceselor de formare pro-
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fesionald continud a angajatilor Ministeru-
lui Afacerilor Interne in contextul asigurarii
securitatii nationale.

Metode aplicate si materiale uti-
lizate. Pentru realizarea articolului, a fost
aplicata metoda logica, comparativa, studi-
erea literaturii de specialitate, a legislatiei si
a practicii desfasurarii proceselor de formare
profesionala continua in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne si subdiviziunilor subordo-
nate acestuia.

Rezultatele obtinute si discutii.
Orientarea de a respecta masura in calitatea
invatarii reprezinta o trasatura semnificati-
va si caracteristica a teoriei calitatii, care ne
ofera posibilitatea sa stabilim si sa distingem
dimensiunile calitatii invatamantului [2].

Din perspectiva celor reflectate mai sus,
scoatem in evidenta dimensiunile calitatii
proceselor de formare profesionala continua,
relevante Ministerului Afacerilor Interne:

Dimensiunea manageriala. Ca-
litatea proceselor de formare profesionalad
in subdiviziunile subordonate Ministerului
Afacerilor Interne, precum si in institutiile
specializate de instruire care functioneaza in
cadrul acestora, in mare masura este depen-
dentd de calitatea sistemului de management
si conducatorii institutiilor cat si de sistemul
Ministerului Afacerilor Interne. Atat sistemul
de management la general, cat si conducatorii
institutiei necesita sa-si desfasoare activitatea
in baza standardelor de competente profesi-
onale, care ofera tuturor factorilor interesati
garantia ca managementul subdiviziunilor
subordonate Ministerului Afacerilor Interne,
precum si in institutiile specializate de in-
struire care functioneaza in cadrul acestora
corespunde cerintelor stabilite atat la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne, cat si la nivel
national.

Elaborarea Standardelor de competenta
profesionala ale managerilor din subdivizi-
unile subordonate Ministerului Afacerilor
Interne, precum si in institutiile specializate
de instruire care functioneaza in cadrul aces-
tora deriva din necesitatea dezvoltarii stra-
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tegice a sistemului de formare profesionala,
consolidarea reformelor demarate in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne si asigurarea
modernizarii continue a sistemului de forma-
re profesionalda. La elaborarea Standardelor
de competenta profesionala ale managerilor
este necesar si se tina cont de cadrul norma-
tiv si de politici existente, de realizarile dar si
deficientele politicilor nationale si sectoriale
implementate anterior, de exigentele integra-
rii europene, de experienta nationala si inter-
nationala din domeniu, de necesitatile sociale
si de formare profesionald. Totodatd dimen-
siunea manageriala a proceselor de formare
profesionala se face relevanta prin faptul ca
capitalul uman se valorifica pentru a produ-
ce capital uman calitativ. In aceasti ordine de
idei, se accentueaza aplicarea si interactiunea
managementului resurselor umane si a ma-
nagementului educational pentru a se obtine
o anumita calitate a proceselor de formare
profesionala in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

Standardele de competenta profesio-
nald ale managerilor din Ministerul Afaceri-
lor Interne stabilesc domeniile, indicatorii si
descriptorii de competenta, necesari pentru
realizarea tuturor tipurilor de standarde de
formare profesionala in domeniu. Elaborarea
Standardelor enuntate, de reguld, este pre-
cedatad de desfasurarea unor studii si analize
complexe in domeniul corespunzator, con-
sultari ample cu specialistii, reprezentantii
mediului academic si cu alte parti interesate,
care constituie un vast suport informational
pentru identificarea problemelor si a soluti-
ilor privind modernizarea si dezvoltarea sis-
temului managerial nominalizat. Standardele
permit partilor interesate sa evalueze calita-
tea activitatii manageriale, si monitorizeze
progresele in vederea atingerii sau depasirii
standardelor si sa evalueze eficienta imple-
mentdrii reformelor in domeniul formarii
profesionale.

Aceasta dimensiune de calitate a pro-
ceselor de formare profesionala in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne presupune

18

interventii manageriale de eficientizare a cali-
tatii procesului de formare profesionala reali-
zate la nivelul Ministerului Afacerilor Interne
dupa cum urmeaza: specificarea explicitd a
ceea ce asteapta atat Ministerul Afacerilor In-
terne, statul, dar si societatea civila de la insti-
tutiile specializate de instruire; definirea unui
curriculum central si specificarea conditiilor
in care pot fi oferite disciplinelor optionale;
garantarea si asigurarea formarii initiale si
continua de calitate a angajatilor Ministeru-
lui Afacerilor Interne; asigurarea instruirilor
de calitate a fortelor Ministerului Afacerilor
Interne din stat; monitorizarea continuid a
situatiei din cadrul institutiilor specializate
de instruire in vederea relevarii premature a
riscurilor interne sau externe care ar destabi-
liza buna activitate a acestora etc. [4, p. 261-
262; 6, p. 34; 7, p. 76-77; 8. p. 120]

Dimensiunea curriculara. Spre
regret, in unele cazuri, instruirile din cadrul
institutiilor specializate de instruire din Mi-
nisterul Afacerilor Interne nu se realizeaza in
baza de curriculum dar in temeiul unor pla-
nuri tematice axate doar pe continuturi, fapt
prin care nu poate fi asigurata o instruire de
calitate.

Dimensiunea curriculara a calitatii pro-
ceselor de formare profesionala se determina
in functie de transformarile ce tin de cadrul ei
conceptual. Aceste transformari pot reflecta
atitudini in legatura cu scopurile instruirilor
si cu procesele de predare/ invatare/ evalua-
re. Curriculumul, in esenta, are doua insusiri
importante precum Cantitatea si Calitatea.

Conform teoriei si metodologiei de pro-
iectare si dezvoltare curriculara, periodic,
chiar si in cadrul institutiilor specializate de
instruire din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, curriculumul, ca si orice act norma-
tiv, face obiectul unei evaluiri care are meni-
rea asigurarii calitatii proceselor de formare
profesionala realizate de citre acestea.

In procesul de proiectare curriculari,
conceptorii de curriculum necesitd sa tina
cont de faptul ca in cadrul instruirilor si pro-
ceselor de formare profesionala realizate in
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cadrul institutiilor specializate de instruire ale
Ministerului Afacerilor Interne, curriculumul
este organizat pe module/ discipline. Totoda-
ta, se porneste de la premisa ca scopul real al
acestor procese consta nu in realizarea de ca-
tre cadrul didactic a anumitor activitati, ci in
producerea unor schimbari semnificative in
comportamentul profesional al functionarilor
publici cu statut special.

Nivelurile de calificare delimiteaza pa-
rametrii cantitativi si calitativi ai competen-
telor profesionale pe care trebuie sa le detina
functionarii publici cu statut special pentru a
putea exercita specialitatea/ functia detinuta,
in urma desfasurarii proceselor de formare
profesionala. La nivel conceptual, calificarile
profesionale constituie iesiri, care confirma
realizarea finalitatilor proiectate in raport cu
viziunea si misiunea institutiilor specializate
de instruire a Ministerului Afacerilor Interne,
oferind temeiul de conferire a actului respec-
tiv de studii [5, p. 180-183].

In contextul celor enuntate, este cert ci
calitatea proceselor de formare profesionala
a functionarilor publici cu statut special din
subdiviziunile subordonate Ministerului Afa-
cerilor Interne, precum si in institutiile spe-
cializate de instruire care functioneaza in ca-
drul acestora va spori, daca va fi implementat
curriculumul axat pe competente, pe contexte
reale de activitate profesionalad si invatarea
interactiva, iar practica utilizarii in procesele
de formare profesionala a planurilor tematice
axate doar pe continuturi va fi exclusa.

Dimensiunea umana. Strategiile de
dezvoltare ale Ministerului Afacerilor Interne
cat si ale institutiilor specializate de instruire
a acestuia nu pot fi axate doar pe rezolvarea
problemelor actuale. Este necesar ca directi-
ile strategice din domeniu sa raspunda pro-
vocarilor de viitor, identice pentru sistemele
similare europene. Societatea de astazi inain-
teaza in fata cadrelor didactice problema de a
imbunatati rezultatele invatarii, deseori si in
conditii destul de dificile. Aceasta obligatiune
rezidd in achizitionarea de catre functionarii
publici cu statut special a unor asemenea cu-
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nostinte si abilitati care le-ar permite sa devi-
na niste profesionisti apreciati.

Activitateadidactica moderna depaseste
evidentierea unor calititi personale, aprecia-
te prin termenii de: vocatie, talent, maiestrie,
prin faptul ca presupune insusirea unui sis-
tem complex de cunostinte teoretice, forma-
rea unor deprinderi, abilitati, competente,
calitati si asumarea unor roluri, intr-o mani-
era riguroasa si controlata, ceea ce reprezinta
profesionalismul [2, p. 60-62].

Standardele de competenta profesio-
nala ale cadrelor didactice prezinta un sistem
de referintd important pentru autoevaluarea
nivelului de performanta al cadrelor didactice
inclusiv si in cadrul institutiilor specializate
de instruire ale Ministerului Afacerilor Inter-
ne. Standardele reprezinta cerintele de baza
pe care trebuie sa le demonstreze cadrul di-
dactic, mereu deschis si motivat spre dezvol-
tare profesionala si atingerea de performante
superioare, iar in conditia cand nu toti
specialistii din domeniul formarii profesio-
nale a functionarilor publici cu statut special
din subdiviziunile subordonate Ministerului
Afacerilor Interne detin calitatea de formator,
acest lucru este greu realizabil.

Pentru realizarea cerintelor de baza,
specialistii din domeniul formarii profesio-
nale a functionarilor publici cu statut special
din subdiviziunile subordonate Ministerului
Afacerilor Interne necesitda sa detina studii
corespunzatoare, si demonstreze cunostinte
in domeniul psihopedagogiei, ale domeniu-
lui si ale ariei de specializare, sd cunoasca
functionarii publici cu statut special atrasi
in proces, particularitatile lor, sa asigure ac-
cesibilitatea continuturilor si utilizarea in-
dividualizata si diferentiata a strategiilor de
predare-invatare-evaluare, si demonstreze
competente de realizare a curriculumului si
de respectare a actelor normative in vigoare
in proiectarea unui demers educational de ca-
litate etc.

Din perspectiva calitatii, mentionam ca
competenta profesionald specialistilor din do-
meniul formarii profesionale necesita evalua-
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ta in armonie cu cea de aptitudine pedagogica,
prin care se asigura acapararea de noi deprin-
deri, cunostinte, capacitati sau priceperi, fiind
componenta functional-operationala, specia-
1a, a personalitatii, dependenta de experienta
pedagogica a persoanei.

Dimensiunea actional-tempora-
la. Timpul ca resursa-cheie este extrem de
important nu doar la nivel individual, dar si
organizational. Or, omul lumii moderne, de re-
gula, face parte dintr-o organizatie si de modul
de organizare depinde direct eficienta folosirii
timpului, fapt care a si determinat specificatiile
managementului pe aceasta dimensiune — ma-
nagementul timpului, care in conceptia mana-
geriala actuala se refera tocmai la optimizarea
proiectarii si planificarii activitatii manageria-
le si se concentreaza asupra stabilirii obiective-
lor, asupra planificarii si stabilirii prioritatilor
educationale [1, p.166].

In cadrul institutiilor specializate de
instruire ale Ministerului Afacerilor Interne,
ca si in orice organizatie, timpul a devenit o
resursa ce trebuie optimizata, rationalizata si
controlati. In raport cu resursele temporale,
toate resursele de educatie sunt concurente,
iar tocmai caracterul limitat al temporalitatii
este constrangerea cea mai severa care obli-
ga proiectantul sa opereze cu ierarhii de pri-
oritate si sa se incadreze in limitele date ale
timpului de care functionarii publici cu statut
special si formatorii/ instructorii dispun. Se
poate afirma ca modul de analiza si adminis-
trare a resurselor de timp este proba decisiva
a rationalitatii proiectarii pedagogice.

Dimensiunea finalitatii. Dimen-
siunea respectiva este determinata de faptul
ca activitatea in invatamant se desfiasoara
in conformitate cu finalitatile, scopurile si
obiectivele pe care le 1nainteazd societatea,
comunitatea, organizatiile, familia, individul
fatd de institutia de invitdmant. In proce-
sul invatdmantului, finalitatile, scopurile si
obiectivele indeplinesc rolul legii, care deter-
mina instruirea si educatia ca fenomene ale
realitatii umane. Ele se manifesta calitativ, de
aceea poate fi determinat specificul scopului

si obiectivelor invatamantului, tratate sub as-
pectul calitatii.

Dimensiunea evaluativa a cali-
tatii. Evaluarea si activitatea de evaluare in
invatamantul contemporan are o tendinta de
extindere, obtinand un caracter global si isi
gaseste aplicatie in cadrul: expertizei proiec-
telor si curriculumurilor educationale; con-
trolul pedagogic curent, intermediar si final;
autoevaluarea subiectilor procesului de in-
vatamant; monitorizarea educationala; ates-
tarea cadrelor pedagogice si a institutiilor de
invatdmant; managementul reflexiv al insti-
tutiei de invatamant; luarii deciziilor mana-
geriale; managementului calitatii invataman-
tului etc. Anume de o astfel de abordare au
nevoie si institutiilor specializate de instruire
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
fapt care in unele cazuri lipseste.

Prin urmare, implementarea sistemului
de asigurare a calitatii in cadrul institutiilor
specializate de instruire ale Ministerului Afa-
cerilor Interne, in prezent reprezinta un obiec-
tiv strategic din perspectiva constientizarii
si recunoasterii semnificatiei si importantei
acestui domeniu si impactului acestuia asupra
societatii, inclusiv si in contextul securitatii
nationale. Din perspectiva dimensiunilor re-
flectate mai sus, este evident ca calitatea pro-
cesului de formare profesionald continua in
cadrul institutiilor specializate de instruire
ale Ministerului Afacerilor Interne va fi de-
terminata de calitatea proceselor si a produ-
selor, de calitatea sistemului organizational
al institutiei si de calitatea serviciilor oferite
beneficiarilor printre care se numara si sta-
tul. In aceastd ordine de idei, mentionim c&
impactul proceselor de formare profesionala
continua a angajatilor Ministerului Afaceri-
lor Interne, in contextul asigurarii securitatii
nationale este unul decisiv, iar calitatea aces-
tor procese reprezinta un obiectiv major pen-
tru toate subdiviziunile de forta atat la nivelul
unui stat cat si la nivel international. Anume
din perspectiva calitatii, din punctul de ve-
dere al beneficiarului institutional, subdivi-
ziunile de forta trebuie sa asigure o pregatire
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riguroasd a angajatilor, prin achizitionarea un profesionist capabil sa indeplineasca efi-
competentelor cognitive, psihomotorii si ati- cient toate misiunile solicitate inclusiv si cele
tudinale necesare transformarii acestuia intr-  din domeniul asigurarii securitatii nationale.
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INTERVIURI

Viorel TENTIU,
seful Biroului INTERPOL

PROFESIA DE POLITIST - ONOARE MANIFESTATA
PRIN DEVOTAMENT

Pentru unii, a fi politist, este un vis din copilarie. Pentru altii — o simpla profesie, iar
pentru marea majoritate a politistilor, profesia de politist este o vocatie, o onoare manifes-

tata prin devotament.

De ce ati ales aceasta cariera? Ce v-a facut sa luati decizia de a deveni politist?

Cu devotament, onoare, incredere si
entuziasm am imbratisat aceasta profesie
si constient mi-am asumat responsabilita-
tea de a contribui la garantarea sigurantei
cetatenilor. A fi politist este cu certitudine o
vocatie, iar mai presus de toate este siguranta
societatii, dincolo de lucrul peste program, sa-
lariul nu unul dintre cele mai mari, prezenta

la manifestatii riscante si intamplari fatale
care pur omeneste te afecteaza profund, insa
tu esti obligat sd ramai echilibrat emotional
pentru a pastra armonia in familie si a pune
pe prim plan legea. Odata devenind membru
al Politiei Nationale, am simtit datoria patrio-
tica de a continua sa-mi exercit atributiile de
serviciu cu curaj, forta si perseverenta.

Cat de dificil a fost la inceputul carierei? Ce reprezinta functia ocupata in

prezent pentru dvs.?

Destul de dificil, dar usor adaptabil,
avand la baza motivatia si vocatia. Orice nou
inceput, cu atat mai mult, devenind angajat al
organelor afacerilor interne, necesita implica-

re cu perseverenta, curaj, hotarare, capabili-
tate si cunostinte in domeniu, evident. Dinco-
lo de cunostintele teoretice pe care le posedam
a priori, aplicarea acestora in practica nu este
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intotdeauna dupa o exacta formula, fiecare caz
in parte avand specificul sdu. Insi, odati cu
capatarea experientei se fortifica increderea in
sine, iar dificultatile devin o normalitate.
Functia ocupata in prezent inseam-
nd multd munca si responsabilitate, dar si
onoare, pentru ci conduc o subdiviziune a
Politiei Nationale care inregistreaza progrese
invocate si recunoscute pe plan international.
Incepand cu anul 2018 si pani in pre-
zent, BNC Interpol in Republica Moldova
se pozitioneaza pe locul 16 in lume (in cora-
port cu activitatea celor 195 state membre ale
OIPC Interpol) la capitolul utilizarii eficiente
a instrumentelor Organizatiei in asigurarea
cooperdrii politienesti internationale. Recent,
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in noiembrie 2021, in contextul desfasurarii
celei de-a 89-a sesiuni a Adunarii Generale
a OIPC Interpol, care a avut loc in Turcia si
la care am participat personal, delegatia tarii
noastre a avut o intrevedere bilaterala cu ac-
tualul Secretar General, domnul Jiirgen Stoc,
care a apreciat inalt activitatea noastra si a
recunoscut Republica Moldova drept un par-
tener strategic al OIPC Interpol. Prin urmare,
in calitate de sef al institutiei, voi continua sa
consolidez eforturile colegilor si si& muncim
asiduu impreund, pentru a contribui la preve-
nirea si combaterea infractionalitatii cu tenta
internationala si a face fata provocarilor, in
stricta conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare.

Ce aptitudini speciale trebuie sa posede un ofiter care activeaza in cadrul

Biroului Interpol?

Capabil — avand la baza cunostinte te-
oretice, este foarte important ca angajatul sa
fie in stare sa le aplice in practica corect si
pertinent.

Dinamic - tinand cont de specificul
activitatii subdiziunii noastre in domeniul
prevenirii si combaterii criminalitatii trans-
frontaliere, deseori sunt impuse termene-li-
mita la examinarea interpelarilor. De aceea,
angajatul trebuie sa fie apt sa actioneze cu
promptitudine la orice provocare si sa asigure
solutionarea acesteia cu succes.

Pragmatic — sa urmareasca succesul
actiunilor sale si sa se impuna a fi util prin
ceea ce face.

Precis — asigurand schimbul informa-
tional cu omologii din cele 195 de tari membre
ale INTERPOL, respectiv se impune traduce-
rea continutului solicitarilor din limba de stat
in una din limbile oficiale ale Organizatiei

(engleza, franceza, spaniola sau araba) si vi-
ceversa. Prin urmare, angajatul este obligat sa
relateze mesajul clar si lamurit, pentru a evita
aparitia unor eventuale neclaritati.

Orientat spre continuad (auto)instru-
ire — cunostintele acumulate in cadrul unei
formari initiale nu sunt suficiente pentru a
indeplini sarcinile zilnice cu succes si efica-
citate, tinand cont de faptul ca legislatia si
tratatele nationale si internationale, dar si
bazele de date in care se intreprind verificari
sunt in continud modificare/ ajustare. De
aceea, angajatii sunt incurajati si sustinuti
sa participe la diverse cursuri de instruire/
perfectionare cu tematici de profil, organiza-
te atat la nivel national, cat si international,
mai cu seama ca se practici tot mai des
desfasurarea acestor cursuri in regim online,
ceea ce este destul de comod.

Integru!!!

Cum ati descrie profilul angajatului Biroului Interpol? Abilitati, competente?

Potentialul aptitudinal general al anga-
jatului BNC Interpol vizeaza eficienta intelec-

tuala generald, claritatea gandirii, spiritul de
observatie, capacitatea de intelegere si me-
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morare, adaptabilitatea, responsabilitatea si
devotamentul, abilitati necesare pentru a in-
deplini sarcinile zilnice cu succes si a asigura
la cel mai inalt nivel schimbul de informatii
operative la nivel national/ international. Tot-
odata, angajatul trebuie sa aibad capacitatea
de a-si desfasura activitatea exclusiv in baza
si pentru executarea legii, in interesul per-
soanei, al comunitatii si in sprijinul institu-

tiilor statului, pentru apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale si demnitatii uma-
ne, in conformitate cu principiile legalitatii,
impartialitatii si nediscriminarii, raspunderii
personale si profesionalismului, reciprocitatii
si specialitatii, transparentei si respectarii se-
cretului de stat si a altor informatii oficiale cu
accesibilitate limitata.

Ce sfat i-ati da unui tanar care urmeaza sa aleaga aceasta profesie?

Sa 1i placa ceea ce face si sa faca ceea ce
face cu devotament.

Sa aiba calitati morale si profesionale
impecabile si sa cunoasca cel putin una din
limbile de lucru ale OIPC Interpol.

Sa fie sigur ca activitatea in cadrul BNC
Interpol este una interesanta, si totodata
constient ca se impune multd munca si res-
ponsabilitate. Munca si iar munca — lucru-
rile mari nu pot fi realizate cu eforturi mici.

Iar prevenirea si combaterea criminalitatii
impune mult efort. Activitatea noastra, a
politistilor, este o sarcina si o necesitate pri-
mordiala in societate. De aceea, consider im-
portant ca orice nou angajat, plin de energie si
ambitii, sa nu devina ,,robotelul” de la 9 1a 17,
ci ofiterul care isi face treaba in acelasi inter-
val de timp, dar constiincios si bine organizat.

Sa serveasca Republica Moldova, asa
cum prevede Juramantul de credinta Patriei.

In ce consta specificul procesului managerial in subdiviziunea dvs.? Care

este stilul propriu de conducere?

Voi raspunde la intrebarea dvs. in mod
sugestiv, prin aceasta imagine ilustrativa:

Bineinteles cd ma caracterizeaza inter-
pretarea din partea de jos a imaginii. Un ma-
nager bun si eficient trebuie sa stie a delimita
corect sarcinile prin viziune clara si avant, sa-
si exercite autoritatea prin munca cot la cot cu
subalternii sii, sa nu se considere un ,boss”
care da indicatii si asteapta rezultate. Comu-
nicarea si abordarea neclaritatilor in mod di-
rect, echilibrat si pragmatic — a fost si ramane
a fi strategia mea de baza in realizarea proce-
sului managerial. M-am straduit intotdeauna
sa gandesc strategic, sa-mi recunosc punctele
forte, dar si limitele, sa-mi asum riscurile si
responsabilitatile, si cred ca impreuna putem
asigura succesul.
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Care este rolul Interpol-ului in activitatea organelor politienesti ale Repu-

blicii Moldova?

Misiunea BNC Interpol in Republica
Moldova consta in gestionarea si facilitarea
schimbului de informatii operative la nivel
international, regional si national, in dome-
niul combaterii criminalitatii. Or, oportunita-
tea de a coopera 1n materie de afaceri interne
cu autoritati de aplicare a legii din 195 de tari
si cu departamente specializate din cadrul
OIPC Interpol, si respectiv de a obtine/ furni-
za date de interes comun, contribuie esential
si nemijlocit la realizarea activitatii subdivi-
ziunilor IGP/MALI si altor institutii ale statu-
lui. Reiesind din misiunea si functiile de baza
axate pe asigurarea si gestionarea fluxului in-
formational de interes operativ, voi enumera
cateva dintre atributiile Biroului, pentru a rei-
tera rolul si contributia acestuia in prevenirea
si combaterea criminalitatii:

— anuntarea in cdutare internationala
a persoanelor care figureaza in cauze penale
in calitate de subiecti ai infractiunii (suspecti,
invinuiti, inculpati, condamnati), a persoane-

lor disparute fara veste, bunurilor/ obiectelor
de valoare sustrase, mijloacelor de transport;

— organizarea, asigurarea si realizarea
extradarii in Republica Moldova a persoane-
lor arestate pe teritoriul statelor-membre, in
conformitate cu prevederile Codului de pro-
cedura penala, Conventiei europene cu privi-
re la extradare si tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte;

— intreprinderea masurilor de identifi-
care a cadavrelor cu identitate necunoscuta;

— solicitarea informatiilor cu privire la
agentii economici, date cu privire la inregis-
trarea si activitatea acestora;

— difuzarea informatiilor referitoare la
modalitatile distincte de operare ale infracto-
rilor, inclusiv de tainuire a infractiunilor sa-
varsite;

— realizarea schimbului de informatii
operative cu privire la infractiunile ce se prega-
tesc, se savarsesc sau au fost deja savarsite, pre-
cum si persoanele implicate in comiterea lor.

Care sunt prioritatile si perspectivele dezvoltarii activitatii Biroului Inter-

pol din Republica Moldova?

In ultima perioadi se atesti o crestere
semnificativa a infractionalitatii cu implica-
rea cetatenilor moldoveni sau, dupa caz, cu
tangente directe fata de tara noastra. Respec-
tiv, sporeste fluxul informational, creste nu-
marul interpelarilor receptionate spre exami-
nare sivolumul delucru, in general. Astfel, una
dintre prioritati intru dezvoltarea activitatii
Biroului si sporirea eficientei si calitatii lucru-
lui, consta in suplinirea efectivului de perso-
nal cu unitati conform necesitatilor. Aceasta
necesitate este invocata periodic in notele de
activitate ale subdiviziunii, realizate conform
domeniului de competenta, urmand a fi dis-
pusa intreprinderea masurilor necesare.

O alta perspectiva care ar contribui la

activitatea eficienta a angajatilor este crearea
unei pagini web interne (www.dcpi.md), care
sd contina informatie utila de uz de serviciu.

Printre alte obiective si prioritati sunt:
modernizarea serverelor prin instalarea ver-
siunilor noi ale softurilor utilizate in schimbul
informational; dotarea subdiviziunii cu echi-
pament tehnic performant; gestionarea cat
mai eficienta a fluxului informational; comu-
nicarea in termeni cat mai restransi a infor-
matiei solicitantului; implicarea activa a efec-
tivului in diverse cursuri de perfectionare,
activitati operationale, vizite de studiu si gru-
puri de lucru organizate la nivel interdepar-
tamental pe plan international in materie de
afaceri interne.
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Cum apreciati imaginea politistului de astazi?

Daca ne referim la imaginea politistul
din Republica Moldova, cred ca e nevoie de
cresterea increderii societdtii in faptul ca
Politia Nationala isi indeplineste misiunea in
conformitate cu interesul public, inclusiv in
procesul de interactiune cu sectorul privat,
intru asigurarea securititii cetatenilor. Din
pacate, mediul online faciliteaza dezinforma-
rea si mediatizarea incorecta/ partiala/ im-
precisa a anumitor actiuni legate de activitatea
politieneasca, ceea ce stirbeste din imaginea

Politiei. De aceea, da, avem nevoie de promo-
varea imaginii pozitive a politistului, avem ne-
voie de oameni intelegatori si de comunicare
constructiva pentru a schimba lucrurile spre
mai bine. Intotdeauna este loc de mai bine si
avem unde creste. In acest sens, sper la imple-
mentarea a noi proiecte, programe, campanii
de sensibilizare a opiniei publice. Cred, toto-
data, in integritatea politistilor, calitate indis-
pensabild pentru a evita aparitia oricaror sus-
piciuni in privinta profesionalismului.

Ce este un politist devotat si integru din punctul dvs. de vedere?

Precum am specificat mai sus, reiterez
si cred ca integritatea incoroneaza calitatile
primordiale pe care trebuie sa le posede un
politist. A fi politist devotat si integru in Re-
publica Moldova este un lucru maret, avand
in vedere provocarile si circumstantele deza-

Ultima carte citita?

,,Diplomatia” de Henry Kissinger.

vantajoase care deseori ne inconjoara. Totusi,
un politist devotat si integru are principii, deci
se impune manifestarea darzeniei pentru a
ramane fidel propriilor principii intru realiza-
rea scopului profesional de baza — siguranta
cetétenilor.
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RECOMANDARI EDITORIALE

RASPUNDEREA PENALA SI CIVILA PENTRU POLUAREA APEI
(autori: M. Boscaneanu, Gr. Ardelean, V. Ursu)
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Ascensiunea necontenita pe calea dez-
voltarii tuturor domeniilor considerate pri-
oritare existentei umane, si in acelasi timp,
agresiva, nefavorabild, amenintatoare asupra
functionalitatii in conditii prielnice a compo-
nentelor de mediu, a determinat in ultimele
decenii necesitatea recurgerii la masuri ca-
tegorice din partea tuturor statelor. Aces-
tea din urma avand drept obiectiv principal,
protejarea componentelor de mediu afectate
prin degradare si ameliorarea lor din contul
sanctiunilor aplicate in cazul in care s-a ad-
mis o vatamare susceptibild de prejudicii.

Toate aceste considerente au determi-

nat si autoritatile statului moldav in a recurge
la masuri mult mai represive pentru contra-
carare conduitelor reprosabile la adresa me-
diului, masuri care apartin cu preponderenta
dreptului penal si care constituie o serioasa
garantie in asigurarea respectarii normelor
imperative impuse prin legislatia de mediu.

Pe cale de consecinta, dreptul penal,

dupa cum si era firesc sa se intample, ca
reactie la noile necesititi, a fost determinat in
a lua sub protectia sa si componentele de me-
diu, fapt care s-a intamplat in anul 2002 odata
cu consacrarea unui capitol aparte infractiuni
ecologice in care se regiseste si infractiunea
de poluarea apei (art. 229 CP RM).

Cu toate acestea, in pofida deciziei
indraznete si plauzibile pentru acele tim-
puri, legiuitorul moldovean nu s-a grabit sa
patrunda si in esenta specificului pe care-1
prezinta componentele de mediu, legitatile
sale deosebite de functionare care impun la
considerarea unor valori ce formeaza un alt
compartiment al protectiei penale, distinct
de valorile sociale ce apartin persoanei, desi
la nivel declarativ, prin textul art. 2 alin. (1)
al CP RM se spune ca scopul legii penale este
de a apara contra infractiunii nu doar persoa-
na, ci si mediul. Drept consecintd, s-a atribu-
it majoritatii infractiunilor contra mediului,
inclusiv si celei de la art. 229 CP RM, carac-
ter material, considerandu-se consumate din
momentul survenirii consecintelor de rezul-
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tat fara a fi sesizat faptul ca conceptia la care
s-a recurs este total ineficienta si incompati-
bila cu exigentele si specificul materiei de me-
diu. Prin adoptarea unei asemenea conceptii
efectul scontat al reglementarilor la care se
asteptau autoritatile, cu parere de rau, nu s-a
produs nici pana in ziua de azi, si asta din cau-
za particularitatii consecintelor care de multe
ori sunt insesizabile, difuze, cu efecte in timp,
fapt ce determina o imposibilitate a stabilirii
legaturii de cauzalitate intre actiuni si efecte.
Or, nu putem sa credem ca din acel moment
nu s-au mai savarsit fapte de acest gen, odata
ce ne-am pomenit in fata paradoxului potrivit
caruia starea apelor in RM este dezastruoasa
in timp ce toate statisticile in domeniul docu-
mentarii si sanctionarii faptelor de poluarea
apei aproape ca nu inregistreaza savarsirea
unor asemenea infractiuni. Ce e si mai rau,
nici doctrina nu s-a prea grabit in a identifica
problema, desi a sesizat si discuta ,,prin culise”
ca ceva nu merge, cd ar exista un impediment
ce sta in calea eficientei in aplicarea normelor
penale pentru fapte contra mediului.

Constituind un subiect incd ,neexplorat
stiintific” in pofida incercarilor noastre de a
scoate in evidentd absolut toata problematica,
oferirea unor solutii reale si viabile in materia
incriminarii penale a faptei de poluare acvati-
cd, recunoastem ca subiectul cercetat raimane
a fiunul actual si important in toate timpurile,
odatd ce omenirea este sortita prin definitie
de a evolua continuu si neconditionat adu-
cand cu sine noi si noi modalitati si mijloace
ce favorizeaza diversificarea faptelor contra
mediului.

In contextul ariitat, prezentul studiu
monografic vine sa surprinda asteptarile tu-
turor celor preocupati de domeniul protectiei
mediului, mai ales atunci cand practica judi-
ciara actuala simte necesitatea stringenta de
recomandari si comentarii stiintifice funda-
mentate, destinate pentru a solutiona aspec-
tele discutabile cu referire la aplicabilitatea
prevederilor art. 229 CP RM.

Aceasta cercetare stiintificd mai este
dictata si de necesitatea actuala a identificarii

unor noi mecanisme de reparare a prejudiciu-
lui cauzat prin infractiunea de poluare a apei,
incercand a combina mecanismul raspunderii
civile delictuale cu cel al raspunderii pentru
prejudiciul ecologic

Prin urmare, scopul lucrarii de fata se
reflectd in nazuinta autorilor de a pune la
dispozitia tuturor subiectilor interesati de
protectia mediului, inclusiv prin norme de
drept penal, un studiu monografic ce reflecta
rezultatul investigatiilor stiintifice asupra ca-
drului juridic incriminator al infractiunii de
poluarea apei, analizei si interpretarii com-
plexe a mecanismului raspunderii civile re-
paratorii pentru daune de mediu relevarii si
solutionarii problemelor cu care se confrun-
ta organele de drept la incadrarea juridica a
infractiunii cercetate, precum si optimizarii,
formularii unor propuneri de lege ferenda
menite sa sporeasca calitatea reglementarilor
in domeniu.

Cercetarile indreptate spre atingerea
scopului prestabilit, intentioneaza a funda-
menta, in paralel, si o noua conceptie privi-
toare la considerarea penald a actiunilor ce
determina diminuarea calitatii apei, adaptata
si mai mult la exigentele materiei de mediu.

Pe langd abordarea multidimensio-
nald, in premiera absoluta la nivel national,
s-a efectuat o analizd a cadrului juridic in-
criminator ce a facut posibila identificarea,
fundamentarea si argumentarea stiintifica a
necesitatii introducerii in Codul penal al Re-
publicii Moldova a unei noi componente de
infractiune ce atenteaza la calitatea apei. Re-
zultatele inovatoare obtinute se mai particu-
larizeaza si prin formularea unui cadru juridi-
co-penal absolut nou de incriminare a faptei
prevazute la art. 229 din CP al RM, avand la
baza o conceptie distincta, generata si impusa
de exigentele actuale ale legislatiei de mediu.

De asemenea, lucrarea contine viziuni
noi si distincte in materia repararii prejudi-
ciului ecologic cauzat prin infractiune, ape-
landu-se la formele clasice ale raspunderii
civile, fapt ce va asigura finalitatea tragerii la
raspundere penala si civila deopotriva a celor
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ce au savarsit fapte contra componentei acva-
tice, dar care vor fi aplicabile si pentru respon-
sabilizarea in cazul comiterii de infractiuni
impotriva altor factori de mediu. Pe aceasta
cale se solutioneaza problema incriminarii si
calificarii penale corecte a faptelor ce atentea-
za la integritatea resurselor acvatice, dar si
cea a refacerii componentelor de mediu afec-
tate prin aplicarea raspunderii civile repara-
torii adaptata la exigentele legislatiei de me-
diu. In acelasi timp, conturarea si propunerea
unei modalitati optime de expunere juridico-
penala asupra infractiunii de poluare a apei,
va face sa corespunda esentei, individualitatii
acestei infractiuni, precum si unificarea ter-
minologiei materiei de mediu cu cea a drep-
tului penal.

Acestea fiind aratate, avem speranta ca
recomandarile inaintate, vor prezenta inte-
res si utilitate in activitatea de interpretare a
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normei prevazute la art. 229 CP RM de catre
stiinta dreptului penal national, iar pentru le-
giuitor va reprezenta un suport stiintific va-
loros in exercitiul legiferarii si perfectionarii
legii penale in domeniu. De asemenea, ma-
terialul monografic poate constitui baza de
referinta a celor ce infiptuiesc justitia, a
autoritatilor preocupate de supravegherea
respectarii normelor de drept si de protectie a
mediului, fapt ce va forma o viziune unanima
asupra problematicii aplicarii legislatiei pe-
nale la contracararea criminalitatii de mediu.

Pentru institutiile de invatamant cu
profil juridic de orice nivel, cu orice forma
de invatamant, opiniile si conceptele expuse
in cadrul lucrarii, precum concluziile si reco-
mandarile stiintifice vor putea fi utilizate in
activitatea de predare a disciplinei drept pe-
nal si dreptul mediului.

IMPORTANTA ACORDULUI DE ASOCIERE RM - UE N PROCESUL POLITI-
Cll DE INTEGRARE EUROPEANA
(autor: Oleg Casiadi)

CASIAD!

TANTA
IMPORT R M - UE

TICll
pPEANA

Abordarea Acordului de Asociere din-
tre Uniunea Europeana si Republica Moldova
este determinata de semnificatia impunatoa-
re a acestui act de intelegere dintre partile
semnatare pe calea integrarii europene a Re-
publicii Moldova.

Relatiile dintre Uniunea Europeana si
Republica Moldova se desfdsoara in contextul
Politicii Europene de Vecinatate, in cadrul ca-
reia Uniunea Europeani a infiintat Partene-
riatul Estic. Contextul geopolitic determinat
de extinderea Uniunii Europene spre Cen-
tru si Est, amplasarea Republicii Moldova la
granita Uniunii Europene si NATO ca urma-
re a aderarii Romaniei la familia europeana,
a apropiat relatiile cu Republica Moldova si,



LEG EA S| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 130

ianuarie - februarie 2022

intr-un final, a servit drept reper la semnarea
Acordului de Asociere.

Analiza monografiilor, studiilor,
publicatiilor stiintifice de specialitate denota
faptul ca cercetatorii romani si cei din Repu-
blica Moldova detin o multitudine de abor-
dari in ceea ce priveste impactul extinderii
Uniunii Europene pentru colaborarea cu Re-
publica Moldova, precum si beneficiile sem-
narii Acordului de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova.

Autorul occidental care a adus o
contributie enorma la elucidarea esentei in-
terguvernamentalismului liberal, prin nume-
roasele sale articole, este Moravcsik Andrew,
iar Emerson Michael a remarcat aprofunda-
rea relatiei dintre Uniunea Europeana si Re-
publica Moldova prin prisma Acordului de
Asociere.

In lista autorilor din Romania, care au
supus analizei teoriile integrarii europene si
proiectul institutional al Uniunii Europene,
se includ Barbulescu Iordan Gheorghe, Ale-
xandrescu Mihai, Gusilov Gina, Popescu Eu-
gen, Trocan Laura Magdalena, Paun Nicolae,
Paun Ciprian Adrian, Achimescu Lisa-Ma-
ria, Popa Catalin, iar printre cei care studiat
exemplul Romaniei si Republicii Moldova in
contextul Politicii Europene de Vecinatate, se
includ Pop Adrian, Pascaru Gabriela, Cenusa
Denis.

In Republica Moldova, integrarea eu-
ropeand a fost abordatd de numerosi autori
prin prisma mai multor domenii: a) impactul
extinderii Uniunii Europene si colaborarea
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana —
au fost cercetate de citre Caldare Gheorghe,
Cebotari Svetlana, Vasilescu Grigore, Casia-
di Oleg, Juc Victor, Santaru Rodica s.a.; b)
integrarea europeana a Republicii Moldova
— a fost analizatd de Varzari Vitalie, Bardan
Veaceslav, Chistruga Boris, Pisaniuc Maia,
Gudam Anatol, Tugui Eduard; c) problema-
tica transnistreana — a fost abordata de catre
Popescu Nicu, Stavila Ioan, Balan Gheorghe,

Vrabie Radu, Nantoi Oazu; d) implementarea
Acordului de Asociere dintre Uniunea Euro-
peana si Republica Moldova — a fost cercetata
de catre Beniuc Liliana, Lupusor Adrian, Gro-
za Iulian, Rusu Iulian, Creanga Ion, Bostan
Olesea s.a.

In aceasti monografie ne-am propus
elaborarea unei cercetari ample in sfera in-
tegrarii europene a Republicii Moldova si de-
scrierea impactului extinderii UE spre tarile
din Centrul si Estul Europei; definitevarea
vectorului de integrare europeana a Republi-
cii Moldova prin prisma elaborarii strategiei
europene, totodata accentuarea RM ca actor
international, prin prisma identificarii politi-
cii externe a acesteia din anii 2009 pana in
prezent si impactul Acordului de Asociere
asupra relatiilor R. Moldova — UE, care v-a
asigura mediul universitar-academic din R.
Moldova cu informatii stiintifice cantitative si
calitative.

Scopul trasat consta in cercetarea con-
ceptual-teoretica a impactului semnarii Acor-
dului de Asociere in vederea identificarii di-
namicii pozitive a relatiilor dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova.

Pentru atingerea scopului urmarit, au
fost stabilite urmatoarele obiective:

- investigarea in plan stiintific concep-
tele de ,integrare politica” si ,integrare eco-
nomica” si nivelurile de integrare pe care le
cuprind;

- cercetarea evolutia si impactul extin-
derii Uniunii Europene spre Centru si Est,
implicit asupra Republicii Moldova;

- analiza si evolutia Republicii Moldova
in procesele integrationiste, de la proclama-
rea independentei, pana in prezent;

- identificarea premiselor semnarii
Acordului de Asociere dintre Uniunea Euro-
peana si Republica Moldova;

- expunerea principalelor reforme re-
alizate de Republica Moldova in scopul im-
plementarii Acordului de Asociere, dar si
restantele existente la nivel national.
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