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REFLECTII PRIVIND SUBIECTII CARE EFECTUEAZA
ACTIVITATEA SPECIALA DE INVESTIGATII*

Articolul este consacrat domeniului de cercetare al activitdtii speciale de investigatii si are ca
obiect de studiu subiectii care efectueazd acest gen de activitate. Scopul prezentului studiu constd in
determinarea si analiza prin prisma literaturii de specialitate si a cadrului juridic national a proble-
maticii cu privire la subiectii care efectueazd activitatea speciald de investigatii. In lucrare sunt expu-
se si analizate diferite concepte ale subiectilor care efectueazd activitatea speciald de investigatii si
sunt expuse propiriile viziuni ale autorului vizavi de acest subiect de cercetare. Concluzia finald, axatd
pe actualele prevederi legislative ale Republicii Moldova, este cd notiunea de ,subiect al activitatii
speciale de investigatii” nu se identificd cu cea de ,subiect care efectueazd activitatea speciald de
investigatii” si nici cu cea de ,subiect care efectueazd mdsuri speciale de investigatii”; prima notiune,
avand un continut mai larg, le include pe ultimele. Singurul subiect care efectueazd mdsuri speciale
de investigatii este ofiterul de investigatii.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii, ofiter de
investigatii, subiecti, participanti, confident.

REFLECTIONS ON SUBJECTS CARRYING OUT THE SPECIAL
INVESTIGATION ACTIVITY

This article is devoted to the research field of special investigative activity and has as its ob-
ject of study the subjects who perform this kind of activity. The purpose of this study is to determine
and analyze through the lens of specialized literature and the national legal framework the issue
regarding the subjects that perform the special investigative activity. In the work, different con-
cepts of the subjects that carry out the special investigative activity are exposed and analyzed, and
the author’s own visions regarding this research subject are exposed. The final conclusion, focused
on the current legislative provisions of the Republic of Moldova, is that the notion of ,,subject of spe-
cial investigative activity” is not identified with that of ,subject carrying out special investigative
activity” nor with that of ,,subject carrying out special investigative measures”, the first notion, hav-
ing a broader content, includes the last ones. The only subject who carries out special investigative

* Lucrarea este elaboratd In cadrul Proiectului de cercetare ,Abordari conceptuale privind activitatea speciald de
investigatii in conditiile statului de drept”, cifrul 22.00208.8007.07/PD ], sustinut din Bugetul de stat.
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Introducere. Dezvoltarea actuald a ome-
nirii, In general, si a societatii moldovenesti,
in special, se caracterizata prin multitudinea
transformarilor fundamentale inregistrate in
toate sferele activitatii umane. Pe langa benefi-
ciile oferite de noile progrese tehnico-stiintifice
care ne modernizeaza substantial viata, din pa-
cate ne surprind si efectele negative ale aces-
tor reforme, fiind vorba despre dezvoltarea
calitativa a fenomenului criminal. Pericolul
criminalizarii relatiilor sociale aparute in pro-
cesul de reformare a structurilor socio-politice
si a activitatilor economice devine deosebit de
acut. Crima organizata in ultimii ani a Inregis-
trat cote foarte periculoase pentru securitatea
nationald, crescand consistent nivelul de orga-
nizare si profesionalism criminal. Infractorii,
dispunand de fonduri semnificative, deseori
recurg la coruperea functionarilor statului, in-
clusiv a celor de rang inalt, construind astfel o
retea de angajati compromisi si santajabili la
toate nivelurile aparatului de stat, asigurand
protectie activitatii criminale si creand obsta-
cole pentru functionarea normald a organelor
de ocrotire a normelor de drept.

Printre principalii factori care contri-
buie la cresterea criminalitatii, mai ales a for-
melor sale organizate, este imperfectiunea ca-
drului legal, mai cu seama fiind vorba despre
cel care reglementeaza activitatea speciala
de investigatii. Se stie ca activitatea speciala
de investigatii este unul dintre cele mai efici-
ente instrumente ale statului in combaterea
criminalitatii. Prin aplicarea mijloacelor si
metodelor sale specifice, aceasta are menirea
sa asigurare protectia vietii, sanatatii, drep-
turilor, libertatilor si intereselor legitime ale
cetatenilor Republicii Moldova, cetatenilor
straini, apatrizilor, institutiilor si organizatiilor
contra infractiunilor si amenintarilor care sub-
mineaza existentialitatea acestor valori.

In acelasi timp, indeplinirea cu succes si
de Tnalta calitate a sarcinilor activitatii speciale
de investigatii tine de competenta subiectilor
antrenati sa desfasoare activitate speciala de
investigatii. Or, problema subiectilor activitatii
speciale de investigatii ramane una dintre ce-
le mai importante in domeniu, nefiind sufici-
ent de clar locul si rolul acestora in rezolvarea
scopurilor si obiectivelor stabilite - avem in
vedere atributiile lor functionale, statutul juri-
dic, modelele de dezvoltare si rolul acestora in
procesul de Imbunatatire a activitatii practice.

Metodologia studiului cuprinde meto-
dele traditionale de cercetare: logica, grama-
ticald, analiza si sinteza, deductie si inductie,
observatie si comparatie. In baza analizei ma-
terialelor pertinente (legislatia nationala, lite-
ratura de specialitate) sunt formulate concluzi-
ile si recomandarile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. Activita-
tea speciald de investigatii prin natura sa impli-
ca o gama foarte larga de participanti: organe
ale statului prevazute de lege, servicii speci-
alizate (operative) ale acestora, functionarii
acestora, cetatenii individuali atrasi spre cola-
borare etc. Ca si in cazul altor genuri de acti-
vitate juridica, astfel de participanti (persoane
juridice si fizice) de obicei sunt numiti generic
subiecti ai respectivelor relatii juridice.

Desi s-ar pareala prima vedere ca proble-
ma subiectilor activitatii speciale de investigatii
este simpl3, totusi constatdm ca aceasta rama-
ne pana in prezent una din cele mai discutabile
probleme ale materiei investigatiilor speciale,
fapt la care s-a si atras atentia In literatura de
specialitate [23, p.477; 26, p.65; 29, p.384; 33,
p-49; 30, p.38].

Se stie ca ,subiectul” In domeniul dreptu-
lui este o persoana Inzestratd, in primul rand, cu
anumite competente, acestea, la randul lor, fiind
definite In interpretarea doctrinara ca un set de
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sarcini, functii, drepturi si obligatii (competente)
ale organelor de stat, functionarilor,
organizatiilor publice, organizatiilor comerciale
si non-profit stabilite prin acte de reglementare
juridica [38, p.422; 10, p.186]. Profesorul Vinti-
1a Dongoroz definea competenta ca fiind ,sfera
atributiunilor pe care le are de indeplinit, po-
trivit legii, fiecare categorie de organe in cadrul
procesului penal” [4, p.43].

Explicatii asemanatoare ale termenu-
lui ,competentd” sunt reflectate si in doctrina
activitatii operative/speciale de investigatii
[39], aceasta presupunand totalitatea dreptu-
rilor si obligatiilor organelor care exercita ac-
tivitate speciala de investigatii ce decurg din
sarcinile si functiile respectivelor organe, deter-
minate prin legi si reglementari departamenta-
le relevante [18, p.281; 25]. Prin competenta
angajatilor organelor iIn domeniul activitatii
speciale de investigatii se are in vedere ansam-
blul de drepturi si obligatii individuale care le
sunt acordate acestora, derivate, la randul lor,
din competenta subdiviziunilor si a organelor
(autoritdtilor) speciale de investigatii. Aceste
drepturi si obligatii In doctrina sunt conside-
rate drepturi si obligatii juridice subiective,
prin intermediul carora se influenteaza asupra
relatiilor sociale [33, p.50].

In interpretarea doctrinard autohtond,
conceptul subiectilor (s.n.) activitatii speciale
de investigatii se refera la participantii acestei
activitati (persoane fizice si/sau juridice), caro-
ra legiuitorul le-a atribuit drepturi si obligatii
ce vizeaza activitatea speciala de investigatii si
raspunderea derivata din exercitarea acesto-
ra, incluzand organele care exercita activitate
operativa de investigatii (organe investigativ-
operative), functionarii acestor organe si alte
persoane abilitate prin lege cu atributii in acest
domeniu [3, p.189; 9, p.37].

Intr-o interpretare putin diferiti reflecta-
ta In doctrina de specialitate ruseasca, subiectii
activitatii operative/speciale de investigatii
formeaza o totalitate formata din doua grupuri
principale de persoane fizice si juridice, legate
intr-o oarecare masura de realizarea activitatii
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operative/speciale de investigatii:

- subiectii activitatii operative de
investigatie sau participantii acesteia;

- subiectii care influenteaza din extern
asupra activitatii operative de investigatii [40,
p.76].

Conform interpretarilor de mai sus se
poate spune ca o persoana poate fi recunoscuta
ca subiect al activitatii speciale de investigatii
indiferent daca participa personal la efectu-
area unei masuri speciale de investigatii sau
nu (ca si ofiter de investigatii, ca si confident
[8; 11] etc.), principalul lucru, in acest caz, fi-
ind investirea unor persoane de catre legiu-
itor cu unele atributii si drepturi relevante
domeniului activitatii speciale de investigatii.
Astfel, conceptul de subiect al activitatii spe-
ciale de investigatii uneste conceptele atat de
participanti directi la aceastd activitate, cat
si de alte persoane care influenteaza natura
si cursul activitatii speciale de investigatii, in
acelasi timp, nefiind participantii sai directi
[40, p.79].

In doctrini se discuti si viziunea conform
careia nu toate persoanele implicate in activita-
tea speciala de investigatii insusesc statutul de
subiect al acestei activitati [20; 35]. Astfel, unii
cercetatori trateaza subiectii activitatii operati-
ve/speciale de investigatii doar din perspectiva
organelor de stat competente sa practice acest
gen de activitate si subdiviziunile operative ale
acestora incluse nemijlocit in lista legala [37,
p.153-171]. Altii analizeaza subiectii activitatii
operative/speciale de investigatii doar prin
prisma functionarilor si confidentilor, special
selectati si instruiti pentru a desfasura astfel
de lucrari, precum si subdiviziunile operati-
ve ale organelor de stat carora li s-a acordat
dreptul de a desfasura activitate speciala de
investigatii [27]. In alte surse se discutd doar
despre subiectii care desfasoara nemijlocit ac-
tivitatea speciala de investigatii, la categoria
acestora fiind raportate subdiviziunile specia-
lizate si angajatii acestora, care fac parte din or-
ganele de stat abilitate Tn acest sens prin legea
privind activitatea speciala de investigatii [22,
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p.106; 24, p.106-131]. Cercetdnd semantica
termenului ,ofiter operativ”, V. F. Lugovik ajun-
ge la concluzia ca ,este un subiect independent
al masurilor operative/speciale de investigatii,
detinand competente care il deosebesc de alti
subiecti si participanti in activitatea operativa/
speciala de investigatii, actionand ca initiatorul
si executorul direct al masurilor speciale de
investigatii, responsabil pentru actiunile si de-
ciziile luate” [21, p.18].

In doctrina de specialitate belarusi se fa-
ce distinctie cat se poate de clara intre subiectii
activitatii operative/speciale de investigatii si
participantiilaaceastaactivitate [16; 31;32; 33;
34; 36]. Potrivit sustinatorilor acestui concept,
subiecti ai activitatii speciale de investigatii nu
pot fi numite toate persoanele care ar dispune
de drepturi si obligatii in acest domeniu de acti-
vitate, ci numai cele mai principale, fiind vorba
despre autoritatile care desfasoara activitate
speciala de investigatii, subdiviziunile speciali-
zate, sefii acestora, ofiterii de investigatii. Ce-
lelalte persoane care participa in activitatea
speciala de investigatii formeaza o grupa sepa-
ratd, numita generic ,participanti ai activitatii
operative/speciale de investigatii”, la aceasta
fiind atribuite: persoanele care ajuta subiectii
activitatii speciale de investigatii (experti,
specialisti, translatori, persoane care ofera sau
pun la dispozitia subiectilor activitatii specia-
le de investigatii anumite bunuri (apartament,
masina etc.)); confidentii; informatorii ano-
nimi; organele de urmadrire penald; persoanele
tinta (persoane supuse investigatiilor specia-
le); persoanele ale caror interese sunt aparate;
persoanele verificate pentru acordarea acce-
sului corespunzitor. In sustinerea acestui con-
cept s-a spus ca participantii la activitatea spe-
ciala de investigatii nu pot fi inclusi in grupul
subiectilor acestei activitati, deoarece, In pri-
mul rand, sunt persoane ale caror competenta
este legata in principal de functii care nu sunt
destinate sa rezolve direct sarcinile activitatii
speciale de investigatii; in al doilea rand, activi-
tatea acestora se desfasoara pe baza de volun-
tariat, cu acordul persoanelor implicate, ceea
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ce nu se poate spune despre subiectii activitatii
speciale de investigatii, unde activitatea aces-
tora se afla in planul indeplinirii atributiilor de
serviciu ale functionarilor; in al treilea rand,
statutul juridic al participantilor nu este stabil
si se poate schimba in cadrul relatiilor operati-
ve de investigatii [30].

Consideram ca aceasta viziune are
dreptul la existentd, mai ales ca un astfel de
sistem format din subiecti si participanti la
activitatea operativd/speciala de investigatii
urmareste imbunatdtirea reglementarii lega-
le a activitatilor acestor persoane, rezolvarea
problemelor de selectare a cetatenilor pentru a
participa la activitatea speciala de investigatii,
determinarea rolului fiecarui participant in im-
plementarea respectivei activitati, realizarea
unei serii de studii asupra aspectelor organiza-
torice si tactice ale activitatii unui anumit su-
biect si participant la activitatea in cauza.

Analiza literaturii de specialitate ne per-
mite totusi sa constatam faptul c3, de cele mai
multe ori, nu se face diferenta intre notiunea
de subiecti ai activitatii operative/speciale de
investigatii si cea de participanti la aceasta acti-
vitate. Cercetatorii Dubonosov E.S. [19, p.147],
Omelin, V.N. si Kvitko, A.V. [26, p.65], spre
exemplu, considera cd intre aceste doua notiuni
nu existad niciun fel de diferenta si ca acesti doi
termeni ar fi sinonimi, iar in cadrul continutului
termenului de subiecti (participanti), In functie
de diferite criterii de clasificare se pot distinge
diferite grupe separate.

Astfel, Intr-o interpretare, din categoria
subiectilor activitatii speciale de investigatii
fac parte:

e organele care desfasoara activitate spe-
ciala de investigatii;

¢ subdiviziunile operative ale acestor or-
gane;

o functionarii acestor organe si subdivi-
ziuni;

e alte organe si subdiviziuni ale organe-
lor mentionate si functionarii acestora;

e persoanele fizice care acorda asistenta
organelor care desfasoara activitate operativa/
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speciala de investigatii;

e alti subiecti [13, p.12; 14, p.16-18].

intr-o alt3 interpretare, la temelia careia
se afla criteriul apartenentei subiectilor la ca-
tegoria angajatilor de baza in organele care au
competenta sa desfasoare activitate operativa/
speciala de investigatii - sau absenta unei ase-
menea apartenente - sunt deosebite doua cate-
gorii de subiecti:

1. functionari ai acestor organe (salaria-
tii subdiviziunilor operative ale acestor orga-
ne si ale altor subdiviziuni (neoperative) ale
acelorasi organe);

2. persoane care nu sunt salariate de
aceste organe:

- specialistii care dispun de cunostinte
stiintifice, tehnice si alte cunostinte speciale;

- cetdtenii individuali care ofera
asistentd organelor activitatii speciale de
investigatii In mod public si confidential;

- alte persoane (ofiterul de urmarire pe-
nald, procurorul, judecatorul etc.) [17, p.16-17].

Cercetatorul T.T. Mahmutov in urma
elaborarii lucrarii de doctorat propune ur-
matoarea clasificare a subiectelor raporturi-
lor juridice a activitatii operative/speciale de
investigatii, ale caror drepturi trebuie consa-
crate in Legea cu privire la activitatile operati-
va de investigatii:

- angajatii  subdiviziunilor operative
implicati direct in pregatirea si desfasurarea
masurilor operative de investigatii;

- persoanele care sunt protejate si care
au declarat o incdlcare sau amenintare cu leza-
rea drepturilor si intereselor lor legitime,

- persoanele in privinta carora sunt efec-
tuate masurile operative de investigatii;

- persoanele (fizice, juridice) care asista
subdiviziunile specializate ale autoritatilor ce
dispun de competenta in domeniul activitatii
speciale de investigatii pentru relevarea, pre-
venirea si descoperirea infractiunilor;

- alte persoane care nu au legatura cu
masurile speciale de investigatii in desfasurare;

- functionarii organelor de stat care
exercitd controlul si supravegherea asupra
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activitatii speciale de investigatii [25, p.8].

Profesorii autohtoni V. Cusnir si V. Mora-
ru [3, p.190] clasifica subiectii activitatii ope-
rative/speciale de investigatii in functie de trei
criterii:

1. continutul drepturilor si obligatiilor ai
caror titulari sunt divizati In trei categorii:

a) subiecti care exercita (s.n.) nemijlocit
activitate operativa/speciald de investigatii, la
aceasta categorie fiind mentionate organele in-
vestigativ-operative ale autoritatilor (prevazu-
te la acel moment 1n art.11 Legea nr.45/1994
[6], iar astdzi in art.6 Legea nr.59/2012 [7])
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Apararii, Centrului National Anticoruptie, Ser-
viciului de Informatii si Securitate, Serviciului
de Protectie si Paza de Stat, Serviciului Va-
mal, Serviciului Fiscal de Stat si Administratiei
Nationale a Penitenciarelor;

b) subiecti care participa (s.n.) la activita-
tea operativa/speciald de investigatii; din aceas-
ta categorie fac parte persoanele care acorda
ajutor la realizarea sarcinilor activitatii speciale
de investigatii, fiind vorba de persoane oficia-
le si specialisti din diferite domenii ale stiintei,
precum si cetatenii care colaboreaza benevol, in
mod public sau secret, cu organele care exercita
activitatea speciald de investigatii;

c) subiecti care controleaza (s.n.) acti-
vitatea operativa/speciala de investigatii, din
acest grup facand parte Comisia securitate na-
tionala, aparare si ordine publica a Parlamen-
tului Republicii Moldova, procurorul general,
procurorii ierarhic superiori, judecatorii de in-
structie, conducatorul organului ce efectueaza
activitatea speciala de investigatii (art.38-40
Legeanr.59/2012) [7].

2. Statutul juridic al persoanei (persoane
juridice si fizice):

a) Subiecti - persoane juridice:

- organele (autoritatile) competente in
activitatea operativa/speciala de investigatii;

- subdiviziunile specializate ale autori-
tatilor care efectueaza activitatea speciala de
investigatii.

b) Subiecti - persoane fizice:
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- ofiterii de investigatii;

— alti functionari;

- alti participanti.

3. Volumul competentei (deplina si limi-
tata):

a) Subiecti care realizeaza activitate ope-
rativa de investigatii In volum deplin (compe-
tenta deplina):

— Ministerul Afacerilor Interne;

- Serviciul de Informatii si Securitate;

- Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si a Coruptiei.

b) Subiecti care realizeaza activitate ope-
rativa de investigatii in volum limitat:

- Ministerul Apararii;

- Serviciul de Protectie si Paza de Stat;

— Serviciul Vamal;

- Serviciului Fiscal de Stat

- Administratia Nationala a Penitencia-
relor.

In contextul opiniilor relatate este foar-
te dificila aprecierea subiectilor activitatii spe-
ciale de investigatii. Incercirile cercetitorilor
de a identifica diferite criterii de clasificare in
baza carora sunt deosebite mai multe catego-
rii de subiecti ai activitatii operative/speciale
de investigatii pot fi doar salutate si bineveni-
te. Divizarea subiectilor In grupuri intr-adevar
ofera oportunitatea studierii lor aparte in con-
tinuare, ce ar permite inaintarea noilor propu-
neri de dezvoltare si perfectionare. Impirtirea
subiectilor in grupuri separate nu ar avea nicio
relevanta in conditiile in care am admite ca toti
sunt la fel, adica ar avea aceleasi atributiuni,
responsabilitati, drepturi si obligatii. Pentru
intelegerea rolului fiecarui participant in cadrul
activitatii speciale de investigatii se cauta dife-
rite criterii de divizare si deosebire a acestora.

Din relatdrile expuse mai sus se observa
tendinta cercetatorilor de evidentiere, ca rol
principal al activitatii speciale de investigatii,
a celor care efectueaza acest gen de activita-
te, anume lor revenindu-le si atributiunea de
indeplinire a scopului si sarcinilor activitatii
speciale de investigatii. Atat cercetatorii care
fmpartasesc ideea neincluderii participantilor
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la activitatea speciala de investigatii la con-
ceptul subiectilor acestui gen de activitate, cat
si cei care pledeaza pentru un concept unic al
subiectilor ce ar include diferite grupuri se-
parate, inclusiv cel al participantilor, de fapt
nu fac altceva decat sd evidentieze categoria
subiectilor care efectueaza investigatii specia-
le. Problema care ramane deocamdata neuna-
nim rezolvatd este pe cine urmeaza sa inclu-
dem in grupul celor care efectueaza activitate
speciala de investigatii.

Ramane deschisa problema cu privire la
atribuirea la lista subiectilor care efectueaza
activitate speciala de investigatii a judecatoru-
lui de instructie[12], a procurorului[15] si a or-
ganului de urmarire penal3, ori aceste organe
au si ele anumite competente pe acest segment
de activitate. Discutabila ramane si chestiunea
cu privire la atribuirea confidentilor la cate-
goria celor care executa insarcindri in cadrul
activitatii speciale de investigatii speciale. Lu-
cruri similare se pot spune si in privinta altor
persoane (specialisti, persoanele fizice si ju-
ridice) implicate chiar la realizarea masurilor
speciale de investigatii.

Se pare ca singurul care poate sa faca
claritate in rezolvarea acestei probleme este le-
giuitorul, doar el fiind Tn masura sa stabileasca
competentele tuturor persoanelor implicate in
activitatea speciald de investigatii.

Capitolul II al Legii nr.59/2012 este inti-
tulat ,Subiectii care efectueaza activitate speci-
ala de investigatii”, in cadrul caruia sunt stabili-
te competentele urmatoarelor structuri:

1. Autoritatilor - Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Apararii, Centrului Natio-
nal Anticoruptie, Serviciului de Informatii si Se-
curitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat,
Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat si
Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

2. Subdiviziunilor specializate si condu-
catorilor acestora;

3. Ofiterilor de investigatii;

4. Procurorului;

5. Colaboratorilor confidentiali;

6. Persoanelor fizice si juridice.
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In virtutea competentelor atribuite prin
lege, avand in vedere prevederile Codului de pro-
cedura penald, aceasta lista ar putea fi completata
cu alti doi actori importanti, fiind vorba despre:

7. ofiterul de urmarire penal3;

8. judecatorul de instructie.

Cu toate acestea, in art.6 alin.(1) din Legea
nr.59/2012 se mentioneaza ca ,activitatea spe-
ciala de investigatii se efectueaza (s.n.) de catre
ofiterii de investigatii ai subdiviziunilor speciali-
zate din cadrul ori subordonate Ministerului Afa-
cerilor Interne, Ministerului Apararii, Centrului
National Anticoruptie, Serviciului de Informatii
si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de
Stat, Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat
si Administratiei Nationale a Penitenciarelor”,
ceea ce ar Insemna ca ofiterul de investigatii este
singurul subiect care efectueaza activitatea spe-
ciala de investigatii, iar restul doar contribuie
la efectuarea acesteia, In sensul ca ar avea alte
competente - nu de efectuare, ci de organizare,
supraveghere, control, ajutor etc.

In acest context sunt relevante prevederi-
le art.1322 alin.(3) CPP [1], In care se specifica ca
,masurile speciale de investigatii se efectueaza
de catre ofiterii de investigatii ai subdiviziunilor
specializate ale autoritatilor indicate in Legea
privind activitatea speciald de investigatii”.

Conform prevederilor art.6 alin.(2) din
Legea nr.59/2012, este interzisa efectuarea
masurilor speciale de investigatii de catre alte
autoritati decat cele indicate la alin.(1), adi-
ca doar ofiterii de investigatii ai subdiviziuni-
lor specializate ale autoritatilor Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Apararii etc.
sunt in drept sa efectueze activitatea speciala
de investigatii, In general, si masurile speci-
ale de investigatii, in particular. Totodatd, in
cadrul unor autoritati cum ar fi Procuratura
Anticoruptie si Procuratura pentru Combate-
rea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale
(PCCOCS) pot activa prin detasare ofiterii de
investigatii ai autoritatilor mentionate, avand
competentad legala [5, art.7] sa efectueze ma-
surile speciale de investigatii in cauzele penale
aflate Tn gestiunea lor.
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in interpretarealliterard, verbul ,a efectua”
are intelesul de a ,executa, face, realiza, savarsi,
indeplini, infaptui” [2]. S-ar parea ca ofiterul de
investigatii nu este singurul subiect care reali-
zeaza activitatea speciald de investigatii, pe lan-
ga acesta ar mai fi si altii (confidentul, cetatenii
atrasi sa participe la efectuarea masurilor speci-
ale de investigatii, specialistul, translatorul etc.),
aportul carora, de asemenea, fiind indreptat spre
indeplinirea misiunilor si sarcinilor activitatii
speciale de investigatii. Se pare totusi ca legiuito-
rul a tinut sa evidentieze ofiterul de investigatii
ca fiind figura responsabila de succesul si insuc-
cesul Indeplinirii sarcinilor activitatii speciale
de investigatii; or, responsabilitatea pentru in-
deplinirea scopului si sarcinilor activitatii speci-
ale de investigatii nu este si nici nu poate fi pusa
pe seama persoanelor care contribuie la indepli-
nirea acestora. Ofiterul de investigatii este acto-
rul principal al activitatii speciale de investigatii,
el decide strategia, tactica efectudrii masurilor
speciale de investigatii, el apreciaza situatia ope-
rativa, la cine sa apeleze dupa ajutor si pe cine
sa implice pentru a obtine rezultatele scontate.
Anume In acest sens ofiterului de investigatii i
s-a permis sa atraga cetateni spre colaborare, in-
clusiv confidentiala si inclusiv cu plata.

Ofiterul de investigatii, daca e sa ne ex-
primam plastic, este responsabil de proiec-
tul numit activitatea speciala de investigatii.
Ceilalti subiecti implicati in cadrul acestui pro-
iect indeplinesc roluri adiacente, cu atributii
secundare. Procurorul, de exemplu, nu efectu-
eaza masuri speciale de investigatii, cel putin
in conformitate cu actualele prevederi ale
legislatiei Republicii Moldova, ci supraveghea-
74 si controleaza legalitatea lucrarilor efectua-
te de ofiterul de investigatii. Chiar daca aportul
procurorului poate fi unul considerabil la rea-
lizarea activitatii speciale de investigatii, de el
depinzand, in mare parte, autorizarea si prelun-
girea masurilor speciale de investigatii, totusi
responsabilitatea pentru Indeplinirea masurii
respective este pusa pe seama ofiterului de
investigatii. De la ofiterul de investigatii se cer
rezultate, adica informatii care ulterior vor fi
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verificate si valorificate, inclusiv In calitate de
probe in procesul penal. Din punct de vedere
procesual penal nu intereseaza atat de mult
cum ofiterul de investigatii se va descurca si
va face rost de informatiile necesare, pe cine
va implica la realizarea misiunii stabilite, im-
portant este ca in cadrul realizarii respectivei
misiuni sa fie respectate drepturile persoanei
supuse investigarii, In caz contrar informatiile
obtinute nu vor putea fi apreciate ca probe.
Lucruri similare pot fi spuse si in privinta
judecatorului de instructie ca subiect al
activitatii speciale de investigatii. Precum pro-
curorul, judecatorul de instructie nu efectueaza,
la propriu, masuri speciale de investigatii, ci au-
torizeaza masurile atribuite in competenta sa, le
prelungeste, le verifici legalitatea etc. In aceeasi
ordine de idei se poate spune ca nici ceilalti
participanti la Infaptuirea activitatii speciale de
investigatii, inclusiv la realizarea masurilor spe-
ciale de investigatii, nu fac parte din categoria
subiectilor care efectueaza aceasta activitate.
Rezumand cele relatate, putem spu-
ne ca notiunea de ,subiect al activitatii speci-
ale de investigatii” nu se identifica cu cea de
,sSubiect care efectueaza activitatea speciala
de investigatii” si nici cu cea de ,subiect ca-
re efectueaza masuri speciale de investigatii”,
prima notiune avand un continut mai larg, ce
le include pe ultimele. Orice subiect care efec-
tueaza masuri speciale de investigatii este in
acelasi timp si subiect al activitatii speciale de
investigatii, insa nu orice subiect al activitatii
speciale de investigatii este si subiect care efec-
tueaza masuri speciale de investigatii.
Reiesind din actualele prevederi legale,
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singurul subiect care efectueaza masuri speci-
ale de investigatii este ofiterul de investigatii,
caruia legiuitorul i-a atribuit anumite compe-
tente (drepturi si obligatii) in vederea realiza-
rii scopurilor si sarcinilor activitatii speciale de
investigatii si care se face responsabil de succe-
sul sau insuccesul Indeplinirii acestora.

Totodata atragem atentia asupra fap-
tului ca nu toate persoanele implicate in acti-
vitatea speciald de investigatii au un statut ju-
ridic oficial determinat, In special fiind vorba
despre persoanele care participa la realizarea
masurilor speciale de investigatii prin pune-
rea la dispozitie a anumitor bunuri materiale
(masing, apartament) subdiviziunilor specia-
lizate pentru rezolvarea sarcinilor activitatii
speciale de investigatii. In acest context, proce-
sul de studiere si dezvoltare a statutului unor
astfel de persoane (implicate In sfera activitatii
speciale de investigatii) ramane cam iluzoriu,
aspect la care s-a atras atentia si in doctrina de
specialitate[33, p.50].

Definirea mai exactd a categoriilor de
subiecti ai activitatii speciale de investigatii
ar trebui sa aiba o importanta strategica pen-
tru dezvoltarea ulterioara a stiintei si practicii
activitatii speciale de investigatii, lucru care ar
face posibila analizarea relatiilor juridice ce
apar intre acesti subiecti, In sensul ca s-ar ana-
liza un numar de persoane fizice si juridice ca
purtatori de drepturi si obligatii implicate in
activitatea speciald de investigatii. In cele din
urma, ar fi posibila eliminarea lacunelor de or-
din juridic si organizatoric ce ar avea un impact
negativ asupra implementarii activitatii specia-
le de investigatii.
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