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Subiectul cercetat in articol este unul de o importantd covdrsitoare, imposibil de subestimat.
In réndurile de mai jos voi analiza rolul legislatiei si practicii internationale si a celei nationale cu
privire la aplicarea si respectarea principiului legalitatii, rolul Curtii Constitutionale, efectul hotdard-
rilor explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie asupra urmdririi penale si judecdrii cauzelor
penale, rolul si efectele hotdrdrilor Curtii Europene a Drepturilor Omului si deciziilor Colegiului pe-
nal al Curtii Supreme de Justitie asupra cercetdrii infractiunilor.
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The subject investigated in the article is one of overwhelming importance, impossible to un-
derestimate. In the following lines | will analyze the role of international and national law and
practice regarding the application and observance of the principle of legality, the role of the Con-
stitutional Court, the effect of the explanatory judgments of the Plenum of the Supreme Court of
Justice on the prosecution and trial of criminal cases, the role and effects of the resolutions of the
European Court of Human Rights and the decisions of the Criminal College of the Supreme Court of
Justice on the investigation of crimes.

Keywords: the principle of legality, pre-eminence of law, clarity, predictability and accessibil-
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Introducere. Principiul legalititii ta a prevederilor Constitutiei Republicii
este unul din cele mai importante si C{l_ Moldova, a legilor si altor acte normative
noscute principii ale dreptului, fiind studi- ~C€orespunzatoare acestora de catre toate
at chiar in primul an in cadrul facultatilor institutiile si organizatiile statale si nesta-
de drept. Legalitatea este inteleasd ca res- tale func;ionar-i, cetajce_ni ete.
pectarea si punerea in aplicare constan- Metode si materiale aplicate. La ela-

*Articol elaborat in baza proiectului ,Asigurarea drepturilor omului in cadrul etapelor prejudiciare:
normativul procesual penal national, practici europene si internationale”, din cadrul Programelor
de Postdoctorat pentru anii 2022-2023, cu cifrul 22.00208.0807.04/PD 1.
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borarea acestei publicatii a fost folosit ma-
terialul teoretic, normativ si empiric. De
asemenea, cercetarea respectivului subiect
a fost posibila prin aplicarea mai multor me-
tode de investigare stiintifica specifice teo-
riei si doctrinei procesual-penale: metoda
logica, metoda analizei comparative, analiza
sistemica etc.

Scopul cercetarii. Cercetarea sianali-
za cadrului normativ intern, jurisprudentei
si doctrinei privind legalitatea procesului
penal si efectul nerespectarii ei in contex-
tul asigurdrii si garantarii drepturilor si
libertatilor partilor in procesul penal.

Rezultate obtinute si discutii. ,Prin-
cipiul legalitatii sta la baza Intregului sis-
tem de drept, evident gasindu-si expresie si
in procesul penal, care, amintim, este o ac-
tivitate strict reglementata de lege. Este un
principiu general ce consta in obligatia ce-
tatenilor, functionarilor publici si a organe-
lor de drept de a respecta legea.”[7, p. 79]

,In legislatia procesual-penald prin-
cipiul legalitatii se precizeaza in stabilirea
procedurii de cercetare a cauzelor pena-
le. Sarcina ofiterului de urmarire penala,
procurorului, instantei de judecata include
respectarea stricta a legilor substantiale si
procesuale (la Inceperea urmaririi penale,
la numirea sedintei de judecata, la judeca-
rea cauzei, la verificarea legalitatii sentintei
in instante ierarhic superioare etc.).”[17, p.
106]

,Legalitatea procesului penal indica
faptul ca intreaga desfasurare a acestuia,
cuprinzand toate principiile, toate regulile,
toate normele de amanunt, este obligatoriu
sa fie prevazuta de lege. Din aceasta per-
spectiva, a cadruluijuridic de reglementare,
legalitatea constituie un principiu-cadru,
dat fiind ca nimic din regulile procesului
penal, incluzand si toate celelalte principii,
nu poate exista in afara lui.”[3, p. 71]
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CC ,retine cd legalitatea reprezintd o
cerintd fundamentald a activitdtii instan-
telor judecadtoresti. Principiul legalitdtii, fi-
ind un principiu-cadru, prezumd totodatd
caracterul legal al instantei judecdtoresti.
Acest principiu decurge si din prevederile
Conventiei europene pentru apdrarea drep-
turilor omului si a libertdatilor fundamentale,
potrivit cdreia persoana are dreptul la jude-
carea in mod echitabil a cauzei sale, de cdtre
o instantd independentd si impartiald, insti-
tuitd de lege (articolul 6 §. 1).” [7, p. 79]

,Starea legalitatii in reglementarea
relatiilor publice in tot procesul penal se da-
toreaza prezentei unui cadru juridic adecvat.
Prezenta legilor sanatoase este fundamen-
tul legalitatii, dar nu si legalitatea in sine.
Principiul legalitatii in procesul penal vizea-
za implementarea si respectarea constanta
a legilor de catre toti participantii la relatiile
publice, asigurarea unui astfel de comporta-
ment al cetatenilor si a activitatilor organe-
lor de stat care sa respecte cerintele statului
de drept.” [16, p. 43]

Pentru organul de urmarire penala
si procurori, respectarea cerintelor de le-
galitate inseamnd, in primul rand, asigu-
rarea inceperii urmaririi penale, cercetarii
complete, obiective si sub toate aspectele a
circumstantelor cazului, efectuarea tuturor
actiunilor necesare pentru administrarea
si examinarea probelor in stricta conformi-
tate cu legea. In acest scop, Codul de proce-
dura penala reglementeaza cu atentie asu-
pra efectudrii tuturor actiunilor si adoptarii
hotararilor procesuale permise de lege siin
stricta conformitate cu prevederile legale.

Cerinta respectarii si executarii exac-
te a legilor in cursul urmaririi penale, pre-
cum si in alte etape ale procesului penal, se
adreseaza nu numai organului de urmarire
penala, ci si celorlalti participanti ai proce-
sului penal (aparatori, reprezentanti legali,
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experti, specialisti, martori etc.). Totodata,
pentru ca cetdtenii sa aiba posibilitatea de
a intra In timp util 1n raporturi procesuale
penale, organul de urmarire penala, procu-
rorul si instanta de judecata sunt obligati:

a) sa ia decizii In timp util cu privire la
admiterea lor in procesul penal (de exem-
plu, recunoasterea victimei in calitate de
parte vatamata si/sau civila, recunoasterea
reprezentantilor legali etc.);

b) sa le explice drepturile si obligatiile
subiectilor procesuali;

c) sa asigure posibilitatea exercitarii
acestor drepturi.

Cerintele de legalitate in procesul pe-
nal se aplica actiunilor, deciziilor si actelor
de procedura care reflecta evolutia proce-
sului penal. Incilcarea procedurii de stran-
gere, administrare si verificare a probelor
atrage inadmisibilitatea datelor de fapt in
calitate de probe. Erorile in desfasurarea
actiunilor procesuale care nu sunt lega-
te de administrarea si examinarea probe-
lor conduc la recunoasterea unor astfel de
actiuni ca fiind ilegale si nu dau nastere la
consecinte juridice.

,Legalitatea este un principiu al carui
domeniu de aplicare este extrem de larg. Se
aplica tuturor etapelor si institutiilor pro-
cesului penal, tuturor subiectilor acestuia,
se aplica tuturor actiunilor si hotararilor
procesuale, caracterizeaza toate fatetele
activitatii procesuale si ale raporturilor
procesuale, patrunde in toate celelalte
principii si contribuie foarte mult la pune-
realor in aplicarea efectiva a acestora.” [14,
p. 164]

,Fara indoiala este cel mai important
principiu, In jurul caruia graviteaza intre-
gul proces penal.” [9, p. 80]

Curtea Constitutionala ,reafirmd cd la
baza statului de drept, consacrat de artico-
lul 1 alin. (3) din Constitutie, std principiul
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legalitatii. Ca urmare, respectarea legilor
este obligatorie, iar incdlcarea acestei obli-
gatii constitutionale atrage implicit afecta-
rea principiului statului de drept.” [21]

».legalitatea reprezinta o consacra-
re a principiului nullum iudicium sine lege,
precum si a principiului preeminentei
dreptului intr-o societate democratica in
scopul asigurarii unei garantii efective pen-
tru a preveni arbitrariul In materie de ur-
mdrire penald, condamnare sau aplicare
a pedepsei (CtEDO, S.W. c. Regatului Unit,
Hot. din 22.11.1995, §. 34) si, totodata, le-
galitatea decurge din continutul procesului
penal, care este definit ca o activitate regle-
mentata de lege.” [12, p. 4; 13, p. 9, 10]

»Totodata, dreptul moldovenesc ofe-
ra prioritate normelor consacrate in actele
de drept international.” [4, p. 9]

Conform art. 7 alin. (1) CPP, procesul
penal se desfasoara in stricta conformitate
cu:

- principiile si normele unanim recu-
noscute ale dreptului international;

- tratatele internationale la care Re-
publica Moldova este parte;

- prevederile Constitutiei Republicii
Moldova si ale CPP.

Potrivit art. 7 alin. (1) CPP, ,In caz de
neconcordantd intre prevederile CPP si tra-
tatele internationale privitoare la drepturi-
le si libertdtile fundamentale ale omului la
care Republica Moldova este parte, priorita-
te au reglementdrile internationale.”

in aceeasi ordine de idei, reiesind
din prevederile art. 531 CPP, dispozitiile
tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte si alte obligatii interna-
tionale ale Republicii Moldova vor avea pri-
oritate In raport cu dispozitiile CPP.

Izvoarele internationale sunt de dife-
rita natura, unele reglementeaza sfera de
cooperare (de exemplu, cele de asistenta
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juridica internationala in materie penald),
iar altele reglementeaza sfera de protectie a
drepturilor omului (de exemplu, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului).

Instrumentele internationale ce vi-
zeaza protectia drepturilor omului se
pozitioneaza la nivel de principii funda-
mentale, constituind un standard ce este
impus subiectilor dreptului international,
implicit statelor semnatare.

Printre instrumentele internationale
de cooperare si de protectie se remarca in
primul rand tratatele constitutive ale Uniu-
nii Europene. ,Tratatul asupra Uniunii Eu-
ropene, pe care il modifica, si un al doilea
tratat, asupra functionarii Uniunii Europe-
ne, care creeaza, in materie penald, spatiul
de libertate, securitate si justitie in Titlul
V al Partii a treia, cu dispozitiile generale
in Capitolul 1 si dispozitiile proprii coope-
rarii judiciare si politienesti in Capitolele
4 si 5. Acest spatiu releva, de aici inainte,
o impartire a competentei intre Uniunea
Europeana si statele membre. Suplimen-
tar la instrumente internationale vizate se
atribuie deciziile-cadru, directivele si reco-
mandarile In materie penala.”. [5, p. 41-46]

Inacelasitimp,suntdementionatacele
surse internationale cu conotatie de coope-
rare, care pot fi multilaterale sau bilaterale.
Din cele multilaterale fac parte: Conventia
europeana de asistenta juridica in materie
penald din 20.04.1959, semnata la Strasbo-
urg; Conventia Natiunilor Unite contra tra-
ficului ilicit de stupefiante si substante psi-
hotrope din 20.12.1988, semnata la Viena,
Conventia Internationald privind suprima-
rea finantdrii terorismului din 09.12.1999,
semnata la New York; Conventia penala cu
privire la coruptie din 27.01.1999, semnata
la Strasbourg; Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale or-
ganizate din 15.11.2000; Conventia privind
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asistenta juridica si raporturile de drept
in procesele civile, familiale si penale din
22.01.1993, semnata la Minsk. Aceste acte
internationale sunt temei de cooperare in-
tre mai multe state, atat cele ale Consiliului
Europei si ONU, cat si cele ale Comunitatii
Statelor Independente.

Din cele bilaterale retinem: Trata-
tul intre Republica Moldova si Romania
privind asistenta juridica in materie civi-
1a si penald din 06.07.1996; Tratatul in-
tre Republica Moldova si Ucraina privind
asistenta juridica si relatiile juridice In ma-
terie civila si penala din 13.12.1993; Tra-
tatul intre Republica Moldova si Federatia
Rusa cu privire la asistenta juridica si ra-
porturile juridice in materie civila, familia-
1a si penala din 25.02.1993; Tratatul intre
Republica Moldova si Republica Lituania
cu privire la asistenta juridica si la rapor-
turile juridice in materie civila, familiala si
penala din 09.02.1993; Tratatul intre Re-
publica Moldova si Republica Letona cu
privire la asistenta juridica si la raporturile
juridice In materie civila, familiala si pena-
1a din 14.04.1993; Acordul intre Republica
Moldova si Republica Turcia cu privire la
asistenta juridica in materie civila, comer-
ciala si penala din 22.05.1996 etc.

Daca e sa ne referim la instrumentele
internationale cu privire la protectia drep-
turilor omului, pot fi mentionate: Declaratia
Universalda a Drepturilor Omului din
10.12.1948 si Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Funda-
mentale din 04.11.1950, semnata la Roma.
Aceste acte impun un standard cu privire la
protectia drepturilor si libertatilor omului,
implicit dreptul la un proces echitabil, cu
respectarea tuturor garantiilor corespun-
zatoare.

Trebuie sa mentionam ca prevederile
tratatelor internationale la care Republica
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Moldova este parte, precum si alte obligatii
internationale ale acesteia au prioritate in
raport cu prevederile legislatiei nationale.

,Daca Republica Moldova si statul
strdin solicitat/solicitant sunt parti contrac-
tante ale mai multor tratate internationale
care reglementeaza proceduri de asistenta
juridica similare, si, daca intre prevederi-
le acestor tratate exista careva divergente
sau incompatibilitati, se vor aplica preve-
derile acelui tratat care asigura o protectie
mai buna a drepturilor si libertatilor omu-
lui. In lipsa unui tratat international, poate
fi acordata asistenta juridica internationala
in baza principiului reciprocitatii prin in-
termediul canalelor diplomatice.” [6, p. 35]

Hotararea Curtii Constitutionale nr.
10 din 16 aprilie 2010 pentru revizuirea
Hotararii Curtii Constitutionale nr. 16 din
28 mai 1998 cu privire la interpretarea art.
20 din Constitutia Republicii Moldova, in
redactia Hotararii nr. 39 din 09.07.2001,
Curtea a stabilit ca: ,principiile si norme-
le unanim recunoscute ale dreptului inter-
national, tratatele internationale ratificate
si cele la care Republica Moldova a aderat,
sunt parte componentd a cadrului legal al
Republicii Moldova si devin norme ale drep-
tului intern.” In sensul acestei interpretari,
in Republica Moldova dreptul intern si cel
international reprezinta un tot intreg, o
structura unitara.

Potrivitart. 2 alin. (2) CPP, , Principiile
generale si normele dreptului international
si ale tratatelor internationale la care Repu-
blica Moldova este parte constituie elemente
integrante ale dreptului procesual penal si
nemijlocit dau nastere drepturilor si libertd-
tilor omului in procesul penal.” Prin norma
vizata, legislatorul pe de o parte aduce su-
perioritate instrumentelor internationale,
iar pe de alta parte sporeste garantiile
partilor in proces, facand direct aprecierea
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unui sistem unic de siguranta.

Procesul penal se desfasoara in stricta
conformitate si cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova. La acest subiect nu
este cazul a da multe explicatii, deoarece
potrivit art. 7 din Constitutie, ,Constitutia
Republicii Moldova este Legea ei Supremd.
Nici o lege si nici un alt act juridic care con-
travine prevederilor Constitutiei nu are pu-
tere juridicd.” Prin urmare, daca o norma
procesualad penala contravine prevederilor
constitutionale, aceasta norma nu are pute-
re juridica si, respectiv, Constitutia este un
instrument pentru garantarea si protejarea
drepturilor si libertatilor partilor In proces
si ale altor persoane.

Conform art. 2 alin. (3) CPP, ,Consti-
tutia Republicii Moldova are suprematie
asupra legislatiei procesuale penale nati-
onale. Nici o lege care reglementeazd des-
fdsurarea procesului penal nu are putere
juridicd dacd este in contradictie cu Consti-
tutia.” Aceasta norma procesualad concreti-
zeazad suprematia Constitutiei in raport cu
legislatia procesuala penala si, In asa mod,
asigura functionalitatea sistemului legisla-
tiv, impunand direct respectarea drepturi-
lor omului de catre toate autoritatile.

In acelasi timp, dupd cum s-a
mentionat anterior, procesul penal trebuie
sa se desfasoare in stricta conformitate si
cu prevederile CPP. Acest aspect este indi-
cat in art. 7 alin. (1) CPP, iar reglementari
asemanatoare le gasim si in art. 1 alin. (1)
CPP, art. 2 alin. (1) CPP.

»loata activitatea procesuala in an-
samblu, toate categoriile si institutiile pro-
cesuale sunt reglementate in cele mai stric-
te limite ale legii. Acest fapt este justificat
de aplicarea unor institutii procesuale cu
caracter de constrangere (masuri preven-
tive, masuri asiguratoare etc.) care, in cazul
aplicarii ilegale, pot prejudicia drepturile
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si libertatile fundamentale ale persoanelor
antrenate in proces. Expresia latina nullum
judicium sine lege (In traducere - nici o ju-
decata In afara de lege) caracterizeaza laco-
nic si precis principiul legalitatii procesului
penal consacrat de art. 7 Codul de Procedu-
ra Penala.” [8, p. 208]

Totodata, CPP este unicalege cu carac-
ter procesual penal aplicabild, care acorda
drepturi, obligatii, imputerniciri, stabileste
limitele procesului penal, competenta orga-
nelor de stat in Infaptuirea urmaririi pena-
le si judecarii cauzei, defineste procedura
si asigura recursurile efective etc. Intr-un
final CPP reglementeaza, pe de o parte, ac-
tivitatea de investigare a infractiunilor, iar
pe de alta parte protejeaza drepturile omu-
lui, asigurand atingerea scopului procesu-
lui penal. In acelasi timp, art. 2 alin. (4) si
(5) CPP pune in evidenta importanta legii
procesuale penale. Astfel, ,Normele juridice
cu caracter procesual din alte legi nationale
pot fi aplicate numai cu conditia includerii
lor in prezentul cod. In desfisurarea pro-
cesului penal nu pot avea putere juridica
legile si alte acte normative care anuleaza
sau limiteaza drepturile si libertatile omu-
lui, incalca independenta judecatoreasca,
principiul contradictorialitatii, precum si
contravin normelor unanim recunoscute
ale dreptului international, prevederilor
tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte.”

Dupa cum observam, dispozitiile pri-
vind principiul legalitatii procesului penal
din art. 7 CPP sunt In coroborare stransa cu
prevederile art. 1 si 2 ale CPP. In unele ca-
zuri prevederile din aceste norme procesu-
ale se repetd, avand chiar uneori prevederi
asemanatoare. Acest fapt denota importanta
izvoarelor procesului penal, respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, garantiilor procesuale etc. Totusi,
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consideram ca este necesara completarea si
modificarea acestor norme procesuale pen-
tru evitarea paralelismului juridic. Or, art. 1
alin. (1) CPP, art. 2 alin. (1) CPP si art. 7 alin.
(1) CPP reglementeaza desfasurarea proce-
sului penal potrivit Constitutiei, tratatelor
internationale si CPP.

Asupra neadmiterii paralelismelor ju-
ridice s-a expus si CC. Astfel, ,Curtea a subli-
niat cd legea trebuie sd reglementeze in mod
unitar, sd asigure o legdturd logico-juridica
intre dispozitiile pe care le contine si sd evi-
te paralelismele legislative, ce genereazd
incertitudine si insecuritate juridicd. Or, in
procesul de legiferare este interzisd institui-
rea acelorasi reglementdri in mai multe ar-
ticole sau alineate din acelasi act normativ
ori in doud sau mai multe acte normative.”
[22,pct. 45; 23, pct.64]

Este de mentionat faptul ca, prin-
cipiul legalitatii acordd un rol deosebit
constitutionalitatii legilor, tinand cont de
suprematia Constitutiei. Astfel, potrivit art.
134 alin. (1) din Constitutie, ,Curtea Consti-
tutionald este unica autoritate de jurisdic-
tie constitutionald in Republica Moldova.”
Gratie acestei prevederi, autoritatea care
se expune asupra constitutionalitatii nor-
melor este Curtea Constitutionala. Aceasta,
potrivitart. 134 alin. (3) din Constitutie, ,, ...
garanteazd suprematia Constitutiei, asigurd
realizarea principiului separdrii puterii de
stat in putere legislativd, putere executiva
si putere judecdtoreascd si garanteazd res-
ponsabilitatea statului fatd de cetdtean si a
cetdteanului fatd de stat.”

Prin urmare, Curtea Constitutionala
exercita rolul de judecator constitutional.
Astfel, potrivit art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, ,Curtea Constitutionald exerci-
td, la sesizare, controlul constitutionalitatii
legilor si hotdrarilor Parlamentului, a de-
cretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
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hotdrarilor si ordonantelor Guvernului, pre-
cum si a tratatelor internationale la care Re-
publica Moldova este parte.”

Aceasta autoritate, potrivit princi-
piului legalitatii procesului penal, este se-
sizata de instanta de judecata in procesul
judecarii cauzei, din oficiu sau la cererea
unui participant la proces. Sesizarea Curtii
Constitutionale arelocin cazul existenteiin-
certitudinii cu privire la constitutionalitatea
legilor si a hotararilor Parlamentului, a de-
cretelor Presedintelui Republicii Moldova,
a hotararilor si a ordonantelor Guvernului,
aspecte reglementate de art. 7 alin. (3) CPP.
Conditiile pe care trebuie sa le intruneasca
sesizarea si care este necesar sa fie verifica-
te de instanta de judecata sunt reglementa-
te In art. 7 alin. (3') CPP.

Astfel, principiul legalitatii le asigura
participantilor la procesul penal dreptul
de a sesiza CC atunci cand acestia consi-
dera ca o norma nu corespunde cerintelor
constitutionale si, prin urmare, incalca un
drept constitutional. Ca urmare, CC tre-
buie sa se implice in calitate de garant al
constitutionalitatii si prin prisma princi-
piului legalitatii sa asigure respectarea
drepturilor constitutionale tuturor persoa-
nelor.

»Aceasta reprezinta, de fapt, mijlo-
cul prin care orice persoanad (parte intr-
un proces penal) are acces la justitia
constitutionald, ca o garantie a respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor, In general.” [5, p. 46-47]

in acestsens, s-a expus si CC, care afir-
ma ca ,Exceptia de neconstitutionalitate re-
prezintd o exceptie de procedurd care are ca
scop Tmpiedicarea pronuntdrii unei solutii
bazate pe o normd neconstitutionald. Mai
mult, Curtea a mentionat cd, in cazul consta-
tdrii neconstitutionalitdtii unei norme prin
intermediul exceptiei, aceasta nu manifestd
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doar o functie de preventie, ci si una de re-
paratie, intrucat se referd in primul rdnd la
situatia concretd a padrtii lezate in drepturile
sale prin norma criticatd (DCC nr. 83 din 6
septembrie 2017,§§ 21-22; DCCnr. 56 din 27
iunie 2017, §§ 23-25).” [23, pct. 23]

JActele normative sau unele pdrti ale
acestora declarate neconstitutionale devin
nule si nu se aplicd din momentul adoptdrii
hotdrdrii respective a Curtii Constitutiona-
le.” [24, pct. 30; 25, pct. 10]

Hotararile CC sunt obligatorii pentru
toti participantii la procesul penal, impli-
cit pentru organele de urmarire penala si
instantele de judecata (art. 7 alin. (6) CPP).
Observam ca art. 7 alin. (6) CPP omite sa
oblige procurorul sa respecte hotararile
CC. Desi, prin organul de urmarire penala
se prezuma si procurorul, totusi conside-
ram ca organul de urmarire penala si pro-
curorul sunt subiecti diferiti in cadrul pro-
cesului penal. Prezumarea ca procurorul
este organ de urmadrire penald deriva din
continutul art. 52 alin. (1) pct. 2) CPP, care
reglementeaza ca ,, ... procurorul ... exerci-
td nemijlocit urmdrirea penald, revenindu-i
atributiile organului de urmdrire penald.”

in primul rand, acordarea unor
atributii procurorului nu Inseamna nici pe
departe atribuirea unui statut anumit, de-
oarece organele de urmadrire penald sunt
reprezentate de ofiteri de urmarire penala
(art. 253 alin. (2) CPP), iar statutul acestora
este stabilit prin lege (art. 253 alin. (4) CPP
si Legea nr. 333 din 10.11.2006).

In al doilea rand, art. 253 CPP regle-
menteaza In concret care sunt organele de
urmarire penalad, fara indicarea procuroru-
lui (acelasi lucru il gasim si in prevederile
Legii privind statutul ofiterului de urma-
rire penald). Prin urmare, exista necesita-
tea modificarii si completarii art. 7 alin. (6)
CPP, cu includerea procurorului in preve-
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derile acestuia.

In al treilea rand, art. 52 alin. (1) pct.
2) CPP indica cazul in care procurorului fi
revin atributiile organului de urmarire pe-
nald, si anume atunci cand exercita nemij-
locit urmarirea penala. Ce se intampla in
cazurile in care procurorul conduce urma-
rirea penala, atributie reglementata in art.
52 alin. (1) pct. 3) CPP? S-ar prezuma ca in
acest caz atributiile organului de urmarire
penala nu-i revin procurorului.

in general, mai multe norme ale CPP
nu fac delimitarea clara dintre organul de
urmarire penala si procuror, ceea ce ar jus-
tifica modificarea normelor procesuale,
astfel incat sa fie reglementata strict deli-
mitarea respectiva.

Totodata, este de retinut faptul ca ho-
tararile CC sunt definitive, nu pot fi supuse
nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova. Asupra acestui fapt
s-a expus si CC, reiterand ca ,, ... indiferent
de natura hotdrdrilor Curtii, ele isi produc
efectele pe care Constitutia si legea le confe-
rd, in raport cu atributia exercitatd de Curte,
forta lor juridicd neputdnd fi contestatd sau
confirmatd de nimeni.” [24, pct. 49]

Potrivit art. 7 alin. (7) CPP, ,Hotdrari-
le explicative ale Plenului Curtii Supreme de
Justitie in chestiunile privind aplicarea pre-
vederilor legale in practica judiciard au ca-
racter de recomandare pentru organele de
urmdrire penald si instantele judecdtoresti.”

In acest sens, CC s-a expus asupra
fortei juridice a acestor hotarari explica-
tive, mentionand ca ,, ... un sistem in care
este acordatda Curtii Supreme posibilitatea
de a adresa instantelor de rang inferior ,re-
comandadri/explicatii” in probleme de apli-
care a legislatiei nu este de naturd sa favo-
rizeze aparitia unei puteri judecdtoresti cu
adevdrat independente. Mai mult, aceasta
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implicd riscul ca judecdtorii sd se compor-
te ca functionarii publici, care primesc or-
dine de la superiorii lor. Curtea Europeand
in jurisprudenta sa a statuat cd nu existd un
drept la o jurisprudentd constantd, astfel in-
cat schimbarea jurisprudentei impusd de o
abordare dinamicd si progresivad este admi-
sibild si nu incalcd principiul securitdtii ju-
ridice (CtEDO, Unedic c. Frantei, 2008, para.
74; Legrand c. Frantei, 2011), daca sunt in-
trunite doud conditii: (1) noua abordare sd
fie consecventd la nivelul acelei jurisdictii si
(2) instanta care a decis schimbarea inter-
pretdrii sd motiveze detaliat considerente-
le pentru care a decis astfel (Atanasovski c.
Macedoniei, 2010, para. 38).” [26, pct. 98]

In temeiul art. 7 alin. (8) CPP, ,Ho-
tararile definitive ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului sunt obligatorii pen-
tru organele de urmdrire penale, procurori
si instantele de judecatd.” Din prevederile
Constitutiei Republicii Moldova (art. 4 alin.
(2)), precum si din Hotararea Curtii Consti-
tutionale nr. 55 din 14 octombrie 1999 Pri-
vind interpretarea unor prevederi ale art.4
din Constitutia Republicii Moldova, rezulta
ca CEDO constituie o parte integranta a sis-
temului legal intern si respectiv urmeaza a
fi aplicata direct ca oricare alta lege a Repu-
blicii Moldova, cu deosebirea ca CEDO are
prioritate fata de restul legilor interne care
ii contravin. [7, p. 80]

Reiesind din sensul acestei norme, au
caracter obligatoriu nu doar interpretarile
jurisprudentiale ale Curtii cuprinse in ho-
tararile sale adoptate in privinta Republicii
Moldova, dar si cele adoptate in privinta al-
tor state. Referitor la hotararile Curtii adop-
tate in privinta unor state concrete, statele
contractante singure decid cum sd execute
cel mai bine hotdrarile Curtii, in conditiile
constatdrii unei incdlcdri a articolului din
Conventie. Cel mai eficient mod de a repune
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persoana cdreia i-a fost recunoscutd incdl-
carea in situatia sa initiald (restitutio in in-
tegrum) pentru Republica Moldova ca stat
contractant si in conformitate cu prevede-
rile legale in vigoare, este aplicarea caii de
atac extraordinare, si anume a procedurii
de revizuire a cauzei la nivel national, prin
care instanta isi retracteaza propria hota-
rare.” [27]

Pentru aplicarea corecta a prevede-
rilor CEDO este necesara studierea prea-
labila a jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului de la Strasbourg, care
este unica in drept prin intermediul decizi-
ilor sale sa dea interpretari oficiale aplicarii
CEDO, aceste interpretari fiind deci obliga-
torii. Astfel, instantele judecatoresti sunt
obligate sa se calauzeasca de aceste inter-
pretari.

,In acest sens, sarcina primordiala cu
privire la aplicarea prevederilor Conven-
tiei Europene revine instantelor nationa-
le. Astfel, la judecarea cauzelor, instantele
de judecata trebuie sa verifice daca legea
sau actul, care urmeaza a fi aplicate si care
prevede drepturi si libertati proclamate de
Conventia Europeana, sunt compatibile cu
prevederile acesteia. In caz de incompati-
bilitate, instantele judecatoresti vor aplica
direct prevederile Conventiei Europene,
despre acest fapt fiind mentionat in acte-
le judecatoresti de dispozitie pronuntate.”
[28, pct. 1]

Conform art. 114 din Constitutie, jus-
titia se efectueaza in numele legii. In esen-
ta, aceasta regula presupune:

- instituirea si organizarea legala
a organelor de stat, ce apar ca subiecte n
procesul penal, in baza legii;

- respectarea prevederilor legislatiei;

- utilizarea mijloacelor procesuale per-
mise de lege sau care nu contravin legislatiei
in timpul desfasurarii procesului penal;
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- efectuarea fiecarui act procesual nu-
mai in forma prescrisa de actul normativ;

- controlul judiciar asupra legalitatii
oricarui act procesual;

- conform CPP, actele de urmarire
penala perfectate in contradictie cu legea
de procedura penala sunt considerate nule;

- suprematia legii.” [7, p. 80-81]

Principiul legalitatii ne vorbeste si
despre Deciziile Colegiului penal al Curtii
Supreme de Justitie, pronuntate atunci
cand este sesizat cu recurs in interesul le-
gii. Astfel, aceste decizii sunt obligatorii
pentru instantele de judecata in masura in
care situatia de fapt si de drept pe cauza ra-
mane cea care a existat la solutionarea re-
cursului (art. 7 alin. (9) CPP).

Este de mentionat faptul ca, atunci
cand ne referim la principiul legalitatii,
trebuie sa intelegem ca acesta presupune
calitatea legii si preeminenta dreptului. In
acest sens, Curtea Constitutionala afirma
ca, Expresia ,in conformitate cu legea” nu
necesitd doar conformitate cu legea natio-
nald, dar de asemenea se referd la calitatea
acestei legi (a se vedea Halford v. the United
Kingdom, § 49, Reports 1997-111). Curtea re-
itereazd cd legea nationald trebuie sd indice
cu o claritate rezonabild domeniul si modul
de exercitare a discretiei relevante oferite
autoritdtilor publice pentru a asigura per-
soanelor un grad minim de protectie la care
au dreptul cetdtenii conform principiului
suprematiei legii intr-o societate democra-
ticd (a se vedea Domenichini v. Italy, § 33,
Reports 1996-V). [35]

,Cerinta legalitdtii nu este indepli-
nitd prin simpla respectare a dreptului in-
tern relevant; trebuie ca dreptul intern sd se
conformeze el insusi Constitutiei si Conven-
tiei Europene, inclusiv principiilor genera-
le enuntate sau presupuse de acestea (a se
vedea Pleso v. Ungaria, 2 octombrie 2012, §
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59).” [31, pct. 74]

,Curtea retine cd exigentele preemi-
nentei dreptului presupun, inter alia, asi-
gurarea legalitdtii si a certitudinii juridice
(Raportul privind preeminenta dreptului,
adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a
86 sesiune plenard, 2011, § 41). In acest sens,
articolul 23 alin. (2) din Constitutie impune
adoptarea de cdtre legislator a unor legi ac-
cesibile si previzibile.” [30, pct. 42]

CtEDO intelege prin lege nu numai
baza legala din dreptul intern - ,textul in
vigoare interpretat de instanta competen-
ta” [36], ci si ,calitatea legii”. Aceasta in-
seamnd ca legea, prin calitatile ei, garan-
teaza principiul preeminentei dreptului,
mentionat explicit In preambulul CEDO, si
ofera o anume protectie impotriva incalca-
rilor arbitrare ale drepturilor garantate de
CEDO. [37]

Principiul legalitatii presupune exis-
tenta unor norme de drept intern suficient
de accesibile, precise si previzibile in apli-
carea lor, astfel cum reiese si din jurispru-
denta constantad a CtEDO. [38]

,Normele de procedura trebuie sa
fie elaborate in asa fel Incat ele sa simpli-
fice activitatea care conduce la realizarea
justitiei si sa-i asigure desfasurarea cea mai
conforma cu trebuinta de a nu se sacrifi-
ca niciunul din interesele care pot intra in
joc.” [10]

Accesibilitatea legii are In vedere po-
sibilitatea persoanei de a cunoaste continu-
tul dispozitiilor legale (de pilda, cetateanul
sa dispuna de informatii suficiente, in cir-
cumstantele cauzei, cu privire la existenta
si continutul normelor juridice aplicabile
intr-un caz determinat).

,Conditia accesibilitatii presupune
ca textele de lege sa poata fi cunoscute de
catre destinatari. Orice persoana trebuie
sa poata sa dispuna de informatii privind
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normele juridice aplicabile intr-un caz con-
cret.” [39]

Accesibilitatea legii are In vedere
aducerea la cunostinta publica a actelor
normative si intrarea in vigoare a acestora,
care se realizeaza in baza articolului 76 din
Constitutie, legea fiind publicata in Monito-
rul Oficial.

Curtea Constitutionalda mentioneaza
ca ,Conditia accesibilitdtii presupune ca
textele de lege sd poatd fi cunoscute de cd-
tre destinatari. Orice persoand trebuie sd
poatd sd dispund de informatii privind nor-
mele juridice aplicabile intr-un caz concret
(Khlyustov v. Rusia, 11 iulie 2013, § 68).”
[29, pct. 39]

La randul ei, conditia previzibilitatii
este Indeplinita atunci cand persoana poa-
te — in caz de necesitate, cu o asistenta ju-
ridica adecvata - sa prevada, intr-o ma-
surd rezonabild in circumstantele cauzei,
consecintele pe care le poate avea o anumi-
ta conduita. [40]

»Totodatd, pentru ca legea sa indepli-
neascd exigenta previzibilitdtii, ea trebuie
sd precizeze cu suficientd claritate intin-
derea si modalitdtile de exercitare a pute-
rii discretionare a autoritdtilor in domeniul
respectiv, tindnd cont de scopul legitim ur-
mdrit, pentru a-i oferi persoanei o protectie
adecvatd impotriva arbitrarului (Sissanis
v. Romania, 25 ianuarie 2007, § 66; Sey-
chell v. Malta, 28 august 2018, § 50-52).”
[30, pct. 45]

JCriteriul ,legalitdtii” presupune ca
orice lege sd fie suficient de precisd pentru
a-i permite persoanei - in caz de necesitate,
cu o asistentd juridicd adecvatd - sa preva-
d3, intr-o masura rezonabila in circumstan-
tele cauzei, consecintele pe care le poate
avea 0 anumitd actiune (a se vedea M. v.
Germania, 17 decembrie 2009, § 90; si Os-
hurko v. Ucraina, 8 septembrie 2011, § 98).”

H‘ Hay4Ho-npakTueckoe 1sfaHue ‘H SAKOH N >XXNM3HDb

MalW-MioHb 2022



LEG EA $| V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

mai - iunie 2022

[31, pct. 73]

»La randul ei, conditia previzibilitdtii
este indeplinitd atunci cdnd persoana poate
- in caz de necesitate, cu o asistentd juridicd
adecvatd - sd prevadd, intr-o mdsurd rezo-
nabild in circumstantele cauzei, consecintele
pe care le poate avea o anumitd conduitd
(Gestur Jonsson si Ragnar Halldor Hall v.
Islanda, 30 octombrie 2018, § 88; Berardi si
Mularoni v. San Marino, 10 ianuarie 2019, §
40).” [30, pct. 44]

Previzibilitatea legii nu se opune ca
persoana interesata sa fie nevoita sa recur-
ga la o consiliere pentru a evalua, In mod
rezonabil fata de imprejurarile cauzei, con-
secintele ce ar putea decurge dintr-o anu-
mita actiune. [41]

Aceasta exigenta de ,previzibilitate” a
dispozitiei de drept este destinata sa pro-
tejeze principiul securitatii juridice si este
respectatd ,in cazul in care persoana poate
sa prevada in mod rezonabil, avand in ve-
dere circumstantele cauzei, consecintele ce
ar putea rezulta dintr-un act determinat”
sau ,daca legea indica in mod suficient de
clar in ce imprejurari si conditii autoritatile
publice pot lua o anumita masura”. [42]

Intinderea notiunii de previzibilitate
depinde in mare masura de continutul dis-
pozitiei legale despre care este vorba, de
domeniul de aplicare al acesteia, precum si
de numarul si calitatea destinatarilor.” [43]

,Curtea este obligatd sd ia act de fap-
tul cd, in conformitate cu jurisprudenta sa
bine stabilitd, cerinta de ,legalitate” pre-
vdzutd in alte dispozitii ale Conventiei — in-
clusiv expresiile ,in conformitate cu legea”,
Lprevazute de lege” si ,reglementate de lege”
care figureazad la articolele 8-11 din al doi-
lea paragraf din Conventie si la articolul 1
din Protocolul nr. 1, si expresia ,in temeiul
dreptului national [subliniat] sau al dreptu-
lui international” continutd la articolul 7 -
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priveste nu numai existenta unei baze lega-
le in dreptul intern, ci si o cerintd calitativd
inerentd conceptului autonom de legalitate;
acest concept implica conditii privind acce-
sibilitatea si previzibilitatea ,legii”, precum
si cerinta de a acorda un mijloc de protectie
impotriva interferentelor arbitrare din par-
tea autoritdtilor publice asupra drepturilor
protejate de Conventie.” [33, pct. 31]

In vederea respectirii principiului
legalitatii procesului penal (a legii) in ca-
drul investigarii unei cauze penale si pen-
tru respectarea si garantarea efectiva a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
partilor in proces este necesara instituirea
unor garantii.

,Principiul legalitdtii procesului penal
implicd respectarea unor garantii procedu-
rale oferite de lege impotriva arbitrarului.”
[34, pct. 55]

»Stricta legalitate a procesului penal
are ca scop inlaturarea arbitrarului din ca-
drul acestuia, activitatea organelor statului
fiind incadrata si reglementata prin norme
juridice.” [2, p. 6]

,Asigurarea respectdrii principiului
legalitatii procesului penal are loc prin in-
stituirea unor anumite garantii:

- aplicarea sanctiunii nulitatii actelor
procesuale sau procedurale nelegale;

- aplicarea sanctiunii excluderii pro-
belor nelegal sau neloial administrate;

- aplicarea sanctiunii amenzii judici-
are;

- controlul legalitatii actelor procesu-
ale: de catre procuror cu privire la activita-
tea organelor de cercetare penald; de procu-
rorul ierarhic superior celui care a efectuat
sau supravegheat urmarirea penala; de ju-
decatorul de camera preliminara cu privire
la legalitatea sesizarii, a efectuarii actelor de
urmarire penala si a administrarii probelor;
de judecatorul de camera preliminara cu
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ocazia solutiondrii unei plangeri cu privire
la solutiile de clasare ori in procedura ve-
rificarii legalitatii si temeiniciei solutiei de
renuntare la urmarirea penald; de instanta
de judecata sesizata cu judecarea cauzei; de
instantele de control judiciar care judeca in
cdile de atac.” [11, p. 5]

Din cele ce precedd, ,una dintre
garantiile cele mai puternice pentru asi-
gurarea indeplinirii actelor procesuale si
procedurale potrivit prescriptiilor legii o
constituie sanctiunea procesuala penald,
care consta fie in pierderea unor drepturi
procesuale, fie in lipsirea de valabilitate a
actelor procesuale si procedurale ori a ma-
surilor procesuale dispuse sau efectuate cu
incdlcarea conditiilor impuse de norma de
procedura.” [1, p. 11]

In aceeasi ordine de idei este de
mentionat faptul ca principiul legalitatii
este strans legat de termenele procedurale
prevazute la art. 230 CPP, chiar si mai mult,
ultimele reies din acest principiu, iar acesta,
in acelasi timp, le guverneaza. Prin urmare,
coraborand prevederile art. 1, 2, 7, 230 ale
CPP, se desprind urmatoarele sanctiuni:

- pierderea dreptului procesual;

- nulitatea actului efectuat peste ter-
men;

- Incetarea efectului masurii proce-
suale la expirarea acesteia.

,Ca garantie esentiala a legalitatii
procesului penal, il constituie faptul ca
actiunile procesuale trebuie reflectate in
acte procesuale si procedurale, care trebu-
ie sa fie intocmite legal, justificate si moti-
vate.” [15, p. 39]

Legalitatea actelor de procedura
inseamna ca acestea sunt intocmite de
subiecti corespunzator competentei lor si
in conformitate cu prevederile legii proce-
suale penale. Valabilitatea actelor de proce-
dura indica faptul ca concluziile organelor
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abilitate se bazeaza pe totalitatea probelor
legal administrate, verificate si admise in
cauza penala.

Legalitatea si valabilitatea actelor de
procedura sunt strans legate intre ele: in-
calcarile legii la administrarea probelor ar
trebui sa aduca excluderea probelor ca in-
admisibile. Lipsa dovezilor suficiente duce,
la randul sau, la luarea unor decizii nerezo-
nabile. Motivarea actelor de procedura este
o explicare a motivelor hotararilor luate.
Expunerea de motive este obligatorie in ca-
zurile prevazute de lege.

Garantii importante ale legalitatii pro-
cesului penal sunt controlul judiciar si con-
trolul de catre procuror asupra legalitatii
actiunilor, inactiunilor si actelor organului
de urmadrire penala si ale organului care
exercita activitatea speciala de investigatii,
precum si, dupa caz, ale procurorului.

La verificarea legalitatii judecato-
rul, dupa caz, judecatorul de instructie
sau procurorul va decide asupra nulitatii,
inadmisibilitatii si excluderii probelor din
dosar, invocand, In mod obligatoriu, nor-
ma procesuala aplicabila cazului, precum si
prevederile art. 7 CPP. Cu alte cuvinte, prin-
cipiul legalitatii se va aplica in concurs cu
art. 94 alin. (1) CPP, art. 251 CPP, art. 230
alin. (2) CPP, art. 255 alin. (2) CPP si alte
norme speciale care reglementeaza aceste
sanctiuni in mod expres.

Pot exista si alte sanctiuni proce-
suale care vizeaza nu actele procedurale,
dar participantii in proces. Dupa cum am
mentionat este vorba despre amenda ju-
diciara si aceasta are loc in cazul in care
sunt incalcate anumite obligatii: fie trage-
rea la raspundere penald a persoanelor ac-
tivitatea carora este legata de investigarea
infractiunilor, fie a participantilor la pro-
cesul penal care nu si-au onorat obligatiile
procesuale, de exemplu a celor care nu au
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depus declaratii veridice, desi erau obligati
sa o faca, ori a celor care nu au dat o con-
cluzie corectd efectuand o expertiza. Partea
vatamata sau martorul, de exemplu, sunt
avertizati inainte de audiere despre ras-
punderea penala pentru refuzul de a depu-
ne declaratii sau pentru declaratii minci-
noase (art. 105 alin. (6) CPP).

Legalitatea este un principiu universal,
atotcuprinzator, care isi gaseste expresia in
toate principiile si normele dreptului proce-
sual, caracterizand toate aspectele procesului
penal. Astfel, legalitatea este ,principiul prin-
cipiilor” procesului penal, dar este de necon-
ceput fara principiile procesuale propriu-zi-
se, care asigura implementarea legalitatii in
procesul penal. Principiul legalitatii este asi-
gurat de o astfel de constructie a procesului,
in care, la fiecare etapa ulterioar3, se verifi-
ca legalitatea si temeinicia deciziilor luate in
etapele anterioare.

Legea este obligatorie pentru toti
subiectii procesului penal. Pentru organe-
le de urmarire penald, procuror, instanta
de judecata, respectarea legilor de fond si
de procedura fiind obligatia fata de stat si
persoana, indiferent de statutul procesual
al acesteia. Este clar ca principiul legalitatii
nu este la egalitate cu principiile procesu-
ale propriu-zise, fiind disproportionat fata
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de acestea, Intrucat cuprinde intreg corpul
de principii procesuale si se coreleaza cu
acestea. Toate principiile laolalta si fiecare
in mod separat servesc ca o manifestare di-
recta si imediata a legalitatii, iar Incalcarea
oricaruia dintre ele este o incalcare a legii.
Alte principii ale procesului nu com-
pleteaza principiul legalitatii, ci il exprima
si concretizeaza, constituind continutul
acestuia. Cerintele principiului legalitatii
acopera intotdeauna continutul si forma
externa a aplicarii legii, activitatilor de apli-
care a legii si servesc drept conditie prin-
cipala pentru aplicarea corecta a normelor.
In concluzie: principiul legalitatii sta
la baza intregului proces penal, de la etapa
sesizarii organelor competente, acoperind
toate fazele procesului penal, implicit pu-
nerea In executare a hotararilor instantelor
de judecatd, precum si a altor proceduri pe-
nale ,postexecutorii”, cum ar fi: reabilitarea
judecatoreasca, repararea pagubei pricinu-
ite urmare a condamnadrii sau arestarii ile-
gale etc. Prin urmare, in cazul in care partea
in proces invoca incdlcarea unui drept ce
deriva din oarecare principiu, acesta va in-
voca prin concurs si incdlcarea principiului
legalitatii. Caci ultimul guverneaza si este
fundamentul procesului penal, prin respec-
tarea legii de catre toti actorii implicati.
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