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MEDIUL STRATEGIC DE SECURITATE: PROVOCARI SI TENDINTE
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Pornind de la schimbdrile majore ale mediului de securitate regional si international, aparitia
amenintdrilor hibride este foarte probabild, motivul fiind existenta unui potential militar conside-
rabil in Estul Republicii Moldova, inclusiv prezenta ilegald a fortelor militare strdine pe partea stén-
9d a raului Nistru. Consolidarea structurilor de putere si a securitdtii anticonstitutionale, finantarea
acestora din surse externe si echiparea structurilor militare separatiste cu arme si tehnici militare
reprezintd o amenintare directd la adresa valorilor constitutionale ale statului. Legdtura reciprocd
dintre ele si prezenta ilegald a trupelor militare strdine formeazd un potential militar cu o capa-
citate operationald ridicatd de interventie in vederea atingerii scopurilor agresorilor. Necesitatea
contractdrii acestora, precum si aspiratiile Moldovei de a se integra in infrastructura europeand
de securitate, necesitatea proiectdrii si realizdrii unui sistem de apdrare eficient si viabil, adaptat
situatiei actuale devine un imperativ de importantd nationald.

Cuvinte-cheie: radzboi hibrid, conflict, amenintare, securitate.

THE STRATEGIC ENVIRONMENT OF SECURITY: CHALLENGES AND ASPIRATIONS
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Starting from the major changes of the regional and international security environment, the
rising of hybrid threats is very probable, the reason being the existence of a considerable military
potential in the East of the Republic of Moldova, including the illegal presence of foreign military
forces on the left side of the Dniester River. Strengthening the power structures and anti-constitu-
tional security, funding them from outside sources and gearing the separatist military structures with
weapons and military techniques represent a direct threat to the constitutional values of the state.
The mutual bond between them and the illegal presence of foreign military troops form a military
potential with a high operational capacity for intervention in order to achieve the aggressors’ goals.
The necessity of contracting them, as well as Moldova’s aspirations of integrating itself in the Euro-
pean security infrastructure, the necessity of projecting and realizing an efficient and viable defense
system that is adapted to the present situation becomes an imperative of national importance.
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Introducere. Republica Moldova se 1in ceea ce priveste securitatea tarii. Evolutiile
afla intr-o perioada de nesiguranta generala sociale, economice, politice si militare care au
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loc pe plan national, regional si global au o
influenta profunda asupra nivelului de secu-
ritate si bunastare al tarii, dar si al cetatenilor.

In ultima perioadi, securitatea statelor
se confrunta tot mai frecvent cu un nou tip de
amenintiri, cum ar fi amenintirile hibride. In
opinia specialistilor, caracterul hibrid al noi-
lor amenintari de securitate trebuie vazut pe
doua planuri:

« organizational — atat actorii statali, cat
si cei non-statali folosesc amenintarile hibri-
de atunci cand situatia si conditiile o impun;

« al metodelor si mijloacelor — ac-
torii implicati utilizeaza atat mijloacele
conventionale, cat si pe cele neconventionale,
combinate in functie de cerintele impuse de
obtinerea succesului. In opinia specialistilor,
conceptul de ,,amenintare hibrida” este
o combinatie sofisticata de activitati fara
restrictie, caracterizatd prin conducerea
descentralizata, activitati militare si non-
militare desfasurate simultan, combinarea
traditionalului si a asimetricului, a actiunilor
teroriste si metodelor criminale, a conditiilor
de medii operationale complexe [7, p. 161].

Complementar, prin termenul
samenintari hibride” se subintelege spectrul
larg de circumstante conflictogene cum ar
fi: razboaiele cibernetice, scenariile conflic-
telor asimetrice, terorismul global, pirateria,
migratia ilegala, coruptia, conflictele etnice si
religioase, securitatea resurselor, demogra-
fia, criminalitatea organizata transnationala,
problemele globale si raspandirea armei de
distrugere in masa.

Pornind de la schimbarile majore ale
mediului de securitate regional si interna-
tional, aparitia amenintarilor hibride sunt
foarte probabile din considerentul existentei
unui potential militar considerabil in estul
Republicii Moldova, inclusiv prezenta ilegala
in stanga Nistrului a fortelor militare straine.
Consolidarea structurilor de forta si securitate
anticonstitutionale, finantarea lor din exteri-
or si dotarea structurilor militare separatiste
cu armament si tehnica militara reprezinta o
amenintare directa la valorile constitutionale
ale statului.

Legatura reciproca a acestora cu pre-
zenta ilegald de trupe militare straine formea-

martie - aprilie 2022

za un potential militar si operational ridicat
de interventie pentru atingerea obiectivelor
strategice ale agresorului. Necesitatea contra-
cararii lor, precum si de la aspiratiile Repu-
blicii Moldova de a se integra in arhitectura
de securitate europeand, necesitatea proiec-
tarii si realizarii unui sistem de aparare viabil,
eficient si adaptat situatiei actuale devine un
imperativ de importanta nationala [1 p. 12].

Pentru prima data, termenul ,razboi
hibrid” a fost introdus cu mai bine de un de-
ceniu in urma de citre Frank Hoffman, fost
ofiter de marina americand, pentru a facilita
o schimbare necesara a convingerilor stabilite
in armata SUA cu privire la necesitatea fortei
militare in mediul post-Razboi Rece (Renz
2016, 385). In opinia lui Hoffman, rizboiul
hibrid a fost o structura analiticd potrivita
pentru a explica succesul unui oponent relativ
slab, cum ar fi Talibanii, Al-Qaeda sau Hezbo-
llah, impotriva armamentului avansat din
punct de vedere tehnologic si numeric, atat in
Afganistan si Irak, cat si in Libanul din 2006,
razboi impotriva Irakului si a fortelor israeli-
ene (Renz 2016, 385). Pornind de la premisa
ca razboiul hibrid a fost doar una dintre nu-
meroase notiuni inrudite, pentru a mentiona
cateva, putem zice ,razboaiele noi”, ,razboiul
de generatia a patra” si ,razboiul asimetric”.

Acestea au fost inventate de analisti
pentru a conceptualiza schimbarile in razbo-
iul contemporan pe baza ideii ca razboiul a
devenit ,substantial distinct” de modelele mai
vechi de conflict (Berdal 2011: 109-110) [4].

Este necesar de recunoscut faptul ca
razboiul hibrid este un concept actual in vi-
ziunea razboiului orientat pe un stat anumit,
avand originea ca o modalitate de a descrie si
intelege complexitatea si eficienta actorilor
nestatali pe campul de lupta.

De regula razboaiele de facto se duc
pentru a cistiga. Intr-un astfel de rizboi,
testarea realitatii este foarte importanta, si
daca incepi sa minti intr-un asemenea razboi,
atunci, asa cum a spus odata amiralul japo-
nez Yamamoto, ,considerati ca razboiul a fost
deja pierdut”.

Réazboiul hibrid este purtat nu de dragul
victoriei, ci de dragul imaginii. Intr-un astfel
de razboi, minciunile sunt unul dintre instru-



LEG EA S| \/|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H

martie - aprilie 2022

mentele principale.

In cursul desfisurdrii unui adevirat
razboi, eforturile sunt indreptate spre actiune
de a maximiza cat mai multe pierderi in ran-
durile inamicului.

In timpul unui rizboi hibrid, ei sunt
adesea mentionati sa maximizeze informatiile
despre presupusele pierderi ale propriei parti.

Scopul imperativului ar fi sa dezvolte si
sa modernizeze capabilitatile fortele sistemu-
lui national de aparare pentru descurajarea,
prevenirea si respingerea potentialelor ata-
curi si actiuni care au ca scop periclitarea or-
dinii interne a Republicii Moldova, in special
celor ce fac parte a razboiului neconventional
de noua generatie. Necesitatea categorica si
neconditionata de a realiza un sistem de apa-
rare capabil sa faca fata amenintarilor din me-
diul extern care pot pune in pericol suverani-
tatea statului, specifica faptul ca structurile de
forta reprezinta componenta de baza a siste-
mului national de aparare, iar apararea Repu-
blicii Moldova constituie un drept si o datorie a
fiecdrui cetatean si a autoritatilor publice.

Orice tip de amenintare necesita o buna
intelegere a acesteia, care include: semnale-
le pericolului, manifestarile, instrumentele si
domeniile-tinta, dar si impactul generat de
acestea. Pentru a le identifica corect, trebuie
sd intelegem dinamica si mecanismele razbo-
iului hibrid.

Mansoor are dreptate cand subliniaza
ca razboiul hibrid nu este ceva care ,,schimba
natura razboiului, nu face decat sa schimbe
modul in care fortele se angajeaza in condu-
ita sa. Oricum ar fi dus, razboiul este rizboi”
(Mansoor 2012, 3) [4].

De-a lungul istoriei, adversarii hibrizi
au fost dispusi si capabili sa extinda razboaie-
le in timp si spatiu pentru a-si atinge obiecti-
vele pe termen lung.

Pentru a cunoaste in ce consta
amenintarea cu un razboi hibrid pentru Re-
publica Moldova, ar fi bine sd ludm drept
exemplu alta tara care s-a confruntat deja cu
asemenea tip de amenintare a suveranitatii
proprii. Analiza profunda a factorilor care
au permis izbucnirea si evolutia conflictului,
modalitati de diminuare a situatiei create si
nu in ultimul rand sarcina esentiala, ar fi fost
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posibild identificarea si prevenirea razboiu-
lui hibrid la etapa primara pana ca acesta sa
devind un conflict militar, deoarece in sco-
pul identificarii premiselor desfasurarii unui
conflict de tip hibrid, trebuie sa se tina sea-
ma de faptul ca fazele sale initiale, non-vio-
lente, au loc in deplina legalitate sau undeva
la limita legii. Faza pregatitoare a razboiului
hibrid nu difera atat de mult de instrumen-
tele conventionale ale diplomatiei ruse, cum
ar fi colectarea de informatii, stabilirea de
contacte cu factorii de decizie, infiintarea de
mijloace mass-media, sprijinul unor proiecte
culturale si implicarea organizatiilor non-gu-
vernamentale [3 p.1-2].

Un caz demonstrativ, care spune multe
si elocvent ar fi Ucraina, unde dupa anexarea
rapida a Crimeii si izbucnirea razboiului din
estul Ucrainei multi au perceput razboiul hi-
brid rusesc ca o noua amenintare, o arma pe
care Rusia ar putea sa o desfasoare oriunde,
in orice moment.

Astfel, pentru a destabiliza situatia, sta-
tul agresor intreprinde urmatoarele actiuni:

- cautarea surselor de sponsoriza-
re a miscarilor protestatare, iar mai apoi a
formatiunilor militare atat din partea fortelor
interesate din exterior, cat si a celor din interior;

- determinarea gruparilor protestatare,
capabile sd participe in actiunile de protest si
la actiunile care au un caracter pasnic, non-
violent, care mai apoi iau amploare, transfor-
mandu-se in actiuni cu caracter de forta, care
pot sd evolueze pana la razboaie civile;

- determinarea unor lozinci, apropiate
la maximum de cerintele reale ale protestata-
rilor si grupurilor sociale, ale caror actiuni pot
fi utilizate pentru delegitimarea si rasturna-
rea de la putere a conducerii;

- determinarea uniunilor politice si
pregétirea liderilor capabili s conduca mase-
le protestatare;

- pregatirea in tabere speciale a lupta-
torilor pentru actiuni de fortd, organizarea
centrelor de mobilizare peste hotare si a cai-
lor de introducere a mercenarilor;

- asigurarea sustinerii opozitiei si rea-
lizarea expansiunii in zona respectiva, in pri-
mul rand din contul surselor de informare in
masa atat din interiorul tarii, cat si din exteri-
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or. Un rol importat il are suportul din partea
organizatiilor si comunitatii internationale;

- organizarea structurilor de conducere
in retea, monitorizarea situatiei din zona [8].

Putem remarca faptul ca exista asema-
ndri intre actiunile rusesti in Ucraina si exem-
plele anterioare de razboi hibrid non-statal,
mai ales in tulburarea conceptelor traditionale
de razboi, nefamiliaritatea acestuia, utilizarea
mijloacelor non-militare si relatia asimetrica.

Acest stat reda cea mai simpla definitie
de ,amenintare hibridd”, un tip de ame-
nintare din partea unui adversar statal sau
non-statal (indivizi, grupari), care utilizeaza,
conjugat si intr-o maniera adaptiva (rapid,
dinamic), metode si mijloace conventionale si
neconventionale (de ordin politic, militar, di-
plomatic, economic, cibernetic, informational
etc.) pentru a-si realiza obiectivele stabilites.

Ulterior, aceasta influenta este exploa-
tata cu scopul de a afecta, controla sau altera
conducerea politica, ceea ce in consecinta ar
putea duce la schimbari in politicile interne
si externe ale statului agresat. O agresiune
hibrida permite actorului extern (agresoru-
lui) sa devina, practic, un jucator intern in
spatiul politic al statului-tinta, evitand detec-
tarea si sanctiunile impuse de catre legislatia
internationala pentru agresiunea interstatala.

Aceastd agresiune este realizata prin
transformarea sistemului informational intr-
un nou domeniu operational al razboiului si
este facilitata de lipsa frontierelor nationale
in spatiile informationale si de comunicare,
care astazi sunt globale in esentd. Prin dezvol-
tarea acestei noi intelegeri a razboiului hibrid
prin fundamentul sdu logic putem identifica
mai multe parti si aspecte slabe ale agresiunii
interstatale de model hibrid.

Agresiunea hibridd mai este descrisa ca
un complex de actiuni diverse impotriva in-
amicului cu caracter combinat, utilizat prin
intermediul algoritmului inaintat, in care
mijloacele militare nu sunt dominante. Com-
plexul razboiului hibrid include mijloace:
informational-propagandistice; politico-di-
plomatice; comercial-economice cu elemente
coruptionale; energetice si infrastructura; de
cercetare-diversioniste de partizanat; actiuni
militare; utilizarea limitata a armei nucleare
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[9 p. 10].

Pe scurt, pentru foarte multi, raz-
boiul hibrid este o combinatie de razboi
conventional si neconventional, si se crede ca,
in cazul Ucrainei, Rusia a aplicat acest con-
cept. Adica dupd succesul Euromaidanului,
Rusia declanseaza un razboi hibrid. Aceas-
ta descriere ignora ceea ce se stia demult in
spatiul ucrainean, si anume ca de ani buni
Rusia mentinea sub control populatia rusa,
control economic prin diferite instrumente,
control politic si ideologic prin propaganda,
control religios etc.

Lipsa de claritate conceptuala nu este
o problema unica pentru razboiul hibrid, ci o
problema care este impartdsita, in lipsa unui
acord cu privire la ce este razboiul, cum evolu-
eaza caracterul sdu si ce iInseamna aceasta pen-
tru distinctiile dintre pace, conflict si razboi.

Atat pregatirea, cat si fazele de atac ale
razboiului hibrid sunt in mare parte constru-
ite pe valorificarea punctelor slabe inerente
ale adversarului. Autoritatile ineficiente, sla-
ba functionare a administratiei de stat si sla-
ba retribuire a personalului din administratie,
coruptia din politie, fortele armate, dar si din
cadrul structurilor guvernamentale, au crescut
posibilitatea de infiltrare a unor agenti de in-
fluenta in aceste structuri si manipularea lor.

Statul ucrainean nu a putut sa faca
acest lucru in timpul crizei din Crimeea din
multiple motive. In primul rand, intregul stat
a fost ,infectat” cu un nivel extrem de ridicat
al coruptiei, inclusiv la cele mai inalte niveluri
ale administratiei de stat. Legitimitatea gu-
vernamentald scazuta a fost un factor supli-
mentar care a slabit capacitatea de rezistenta
a Ucrainei. Acest lucru a fost constatat in
timpul crizei din Crimeea, atunci cand noua
conducere de la Kiev s-a confruntat cu pro-
bleme serioase de legitimitate, precum si de
functionalitate.

O alta caracteristicd importanta a con-
flictului hibrid din Ucraina este prezenta ma-
sivd a minoritatii ruse sau a vorbitorilor de
limba rusa. Din perspectiva politicd, prezenta
unor etnici rusi sau a vorbitorilor de limba
rusd in Ucraina ar putea constitui un pretext
pentru Rusia ca actiunile acesteia erau legiti-
me, deoarece scopul interventiei a fost prote-
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jarea drepturilor etnicilor rusi.

Punerea in aplicare a intregului spectru
al razboiului hibrid nu este posibila fara asi-
gurarea unui sprijin logistic adecvat. De ace-
ea, prezenta militara, chiar daca nedeclarata,
in cele doua zone ale Ucrainei, a fost indispen-
sabila. Acest fapt a fost facilitat de granita co-
muna dintre cele doua state, de prezenta unor
baze militare rusesti in proximitatea granitei
ruso-ucrainene si de inexistenta sau slabiciu-
nile autoritatilor de frontiera ucrainene.

Astfel, in spatiile in care se deruleaza
activitati militare, de regula se concentreaza
mari cantitati de armament usor si munitie
aferenta, care astfel pot fi relativ usor accesate
de potentiali infractori sau grupari criminale
organizate si care apoi sunt folosite in comi-
terea de infractiuni de mare pericol public.
Totodatd, conflictele de tip hibrid, care impli-
ca prezenta unor forte militare neregulate, au
capacitatea de a atrage in numar mare si ele-
mente aventuriere (voluntari, consilieri, mer-
cenari), predispuse sa se angreneze in actiuni
de violenta extremad, unii dintre acestia avand
deja antecedente in sfera criminalitatii de
drept comun si care oricand se pot reconverti
din combatanti in infractori.

Facand o analiza, criminalitatea orga-
nizata poate fi si ea Insasi o componenta de
baza in purtarea razboaielor hibride si este fo-
losita cu predilectie pentru a destabiliza si de-
moraliza adversarul, pentru a crea dezordine
si a sabota procese si functiuni critice pentru
infrastructura economica si logistica a ina-
micului, dar si pentru a se asigura finantarea
operatiunilor militare insurgente [10].

Atat In Crimeea, cat si in estul Ucrai-
nei, presa rusa si presa ucraineana aflata sub
influenta rusa, au reusit cu mare succes con-
struirea unei realitati alternative in care pre-
zentau faptul ca cei mai multi etnici rusi sau
vorbitori de limba rusa au fost in favoarea se-
cesiunii din Ucraina, in timp ce, de fapt, acest
lucru nu corespundea realitatii [6 p. 78].

Facand o analiza prin prisma determi-
narii factorilor care au stat la baza declansarii
razboiului hibrid din Ucraina, putem face o
prognoza deloc optimistd, si anume cd Repu-
blica Moldova ar fi mediul favorabil declansarii
unui razboi hibrid care poate usor evolua intr-
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un conflict armat cu urmari foarte grave.

Prevenirea si combaterea unui razboi hi-
brid intr-un stat nu este prioritatea si nici nu
tine de competenta unui singur serviciu sau
structura in parte, insusi agresorul prin strate-
gia sa va influenta prin toate mijloacele posibi-
le si in toate sferele, aceste noi modele impun
redefinirea contextului de securitate: evolutia
de la conceptul ,securitate de stat” la cel de ,,se-
curitate nationala”. Abordarea datd presupune
implicarea in proces a societatii civile si a ceta-
teanului, in scopul angrenarii eforturilor comu-
ne de imbunatatire a climatului de siguranta.

Prognozele efectuate de catre SUA
si NATO privind dezvoltarea situatiei
internationale pentru urmatoarele cateva
decade denota cresterea unei instabilitati pe
mapamond. Astfel, in opinia cercetatorilor
americani, din punct de vedere al asigurarii
securitatii nationale a statului, un rol impor-
tant va reveni urmatorilor factori:

— cresterea rolului subiectilor non-
statali in conditiile cresterii cantitatii
combinatiilor politico-militare, care includ
participanti atat statali, cat si non-statali;

— raspandirea potentialului in lumea
multipolara pe fundalul raspandirii tehnolo-
giilor militare si informationale;

— schimbarile demografice, inclusiv ac-
celerarea urbanizarii;

— cresterea concurentei pentru accesul
la resursele globale [9].

In contextul reducerii riscurilor ce aten-
teazd la suveranitatea Republicii Moldova se
impune realizarea urmatoarelor necesitati
strategice:

- buna guvernare;

- lupta cu coruptia in structurile statu-
lui si dezvoltarea mecanismului de colectare
de date si diminuare a tentativelor din exteri-
or ce au ca scop destabilizarea Statului;

- dezvoltarea economica;

- consolidarea, dezvoltarea si moderni-
zarea sistemului national de aparare;

- dirijarea si filtrarea fluxului de
informatii care circuld in mass-media;

- securizarea spatiului cibernetic.

Concluzie. Istoria ne povesteste ase-
menea conflicte de tip razboi hibrid care s-au
desfasurat in secolul trecut: Razboiul din Viet-



77 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|\/|ATA

nam; Conflictul din Cecenia; Conflictul din Af-
ganistan; al doilea razboi din Liban, iar studiul
mai amanuntit permite o relevanta care face o
claritate asupra caracterului pericolelor hibri-
de, iar rata succeselor inregistrate, utilizarea
metodelor neconventionale ne duc la concluzia
cd in conflictele viitorului aceste metode vor
avea un efect din ce in ce mai mare.

Cel mai probabil scenariu de izbucni-
re a unui razboi hibrid pe teritoriu Republicii
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Moldova va fi aseméanitor cu cel din Ucraina,
deoarece ne aflaim in nemijlocitd apropiere de
tara agresata si avem o armata straina pe teri-
toriul Republicii Moldova care este bine asigu-
rati logistic si financiar de Federatia Rusa. In
scopul prevenirii razboiului hibrid principalele
masuri care trebuie intreprinse ar cuprinde:
eliminarea vulnerabilitatilor sistemului de se-
curitate nationala si neutralizarea fortelor pa-
ramilitare ilegale din Republica Moldova.

Bibliografie:

1. Proiectul Strategiei Securitatii Nationale
a Republicii Moldova, p. 12. Disponibil pe
https://www.presedinte.md/app/webro-
ot/proiecte/SSN16.pdf.

2. Minzarari D. Definirea ,rézboiului hi-
brid”: o abordare conceptuala, p. 1. Dis-
ponibil pe http://ipre.md/2020/12/04/
policy-paper-understanding-hybrid-war-
a-mechanism-design-approach/

3. Degeratu C. Razboiul hibrid si inarmarea
Ucrainei p. 1, 2. Disponibil pe https://
www.slideshare.net/ClaudiuD/razboiul-
hibrid-si-inarmarea-ucrainei-44489771.

4. Hybrid Warfare and Hybrid Threats To-
day and Tomorrow: Towards an Analytical
Framework. Disponibil pe https://sciendo.
com/article/10.2478/jobs-2019-0002

5. Hotararea nr. 134 din 19.07.2018 pentru
aprobarea Strategiei nationale de aparare

si a Planului de actiuni privind implemen-
tarea Strategiei nationale de aparare pen-
tru anii 2018-2022.

6. Batinas V. Repere ale conflictului de tip
hibrid in secolul XX si inceputul secolului
XX1, p. 78, Bucuresti, 2017.

7. FocaP.-L., CerbuV.,,Razboiul din umbra”
al inceputului de secol. Gandirea militara
romaneasca, 4 iulie-august 2014. Revista
de teorie si stiinta militara editata de Sta-
tul Major al Armatei Romaniei.

8. T'mOpupnble BoMHBI B crpateruu CIIIA
u HATO. Disponibil pe http://rusila.
su/2014/10/12/gibridnyevojny-v-strate-
gii-ssha-i-nato.

9. Revista militard nr. 1 (13), 2015, Svetla-
na CEBOTARI, ,Razboiul hibrid”. Unele
consideratiuni”.

10. Rézboiul hibrid. Disponibil pe http://
www.ziartricolorul.ro/razboiul-hibrid.

DESPRE AUTORI
Nicolae GULCEAC, Maria ARGINT,
asistent universitar, asistent universitar,

Catedra ,Instruire militara si interventii
profesionale, Academia ,,Stefan cel Mare”
e-mail: nicolaegulceac@mail.ru

Catedra ,Instruire militara si interventii
profesionale, Academia ,,Stefan cel Mare”
e-mail:argintmaria74@mail.ru

Vadim ROTARI,

asistent universitar,

Catedra ,Instruire militara si interventii
profesionale, Academia ,,Stefan cel Mare”
e-mail: vadim.rotari@mai.gov.md



