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Studiul reprezintd o incercare de a analiza interconexiunile unor elemente ale fenomenelor
de criminalitate organizatd si terorism international.

In ciuda faptului cd diverse comunitdti stiintifice s-au angajat de mult timp in analiza crimei
organizate si a terorismului, abia in anii 1980 dupd stabilirea faptului cd producerea si traficul ilicit
de droguri reprezintd o sursd de finantare a actelor teroriste, cercetdtorii au inceput sd studieze
aceste doud fenomene impreunad.

Investigatia noastrd incearcd sd clarifice natura controversatd a relatiei dintre aceste doud
fenomene infractionale, reiesind din faptul cd unii autori considerd cd existd o legdturd strdnsd si
chiar o apropiere intre criminalitatea organizatd si terorism, iar altii sunt mai sceptici, subliniind
faptul cd in acest domeniu se fac referiri la un esantion relativ mic de grupuri de asemdndri, am-
ploarea cercetdrilor aprofundate fiind nesemnificativa.
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rism, finantarea terorismului.
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This study is an attempt to analyze the interconnections of some elements of the phenome-
na of organized crime and international terrorism. Despite the fact that various scientific commu-
nities have been involved in the analysis of organized crime and terrorism for a long time, only in
the 1980'’s it was established that illicit drug production and trafficking were a source of funding for
terrorist acts, and researchers began to study these two phenomena together. Our investigation
seeks to clarify the controversial nature of the relationship between these two criminal offences,
as some authors believe that there is a close link and even a rapprochement between organized
crime and terrorism, and others are more skeptical, stressing that in this area they refer to a rela-
tively small sample of similarity groups, the scope of in-depth research being insignificant.
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Introducere. Criminalitatea organiza-
ta si terorismul sunt de obicei privite ca doua
forme distincte ale fenomenului infractional.
In general, scopul desfisuririi crimei organi-
zate este considerat a fi cel de profit si tendinte
de a obtine cota maxima posibila pe piata te-
nebri (ilegald), in timp ce activitatea terorista
urmareste scopuri ideologice si este condusa
de dorinta de a aduce schimbari politice.

in ghidul lui Howard Abadinsky ,,Crima
organizata” [1], notiunea de ,terorism” in ge-
nere nu se mentioneaza, iar Paul Wilkinson
in lucrarea sa, ,Political Terrorism”, afirma:
,Vom exclude din tipologia noastra teroris-
mul criminal, care poate fi definit ca utiliza-
rea sistematica a actelor teroriste in scop de
castig material”[2, p. 33]. Ca rezultat al aces-
tei divizari intre crima organizata si terorism,
au aparut doua versiuni separate ale literatu-
rii criminologice.

Pentru fiecare dintre ele, investigatiile
efectuate sunt finantate de programe diferi-
te, iar informatiile sunt raportate in cursuri
de formare separate. Oricare ar fi concluzi-
ile expertilor in domeniul urmaririi penale
care se ocupa de ambele fenomene, de re-
guld, raman in campul confidentialitatii, iar
cunostintele acestor specialisti si analizele lor
efectuate nu sunt diseminate pe scara larga.

Ipoteza combinarii celor doua fe-
nomene

In ultimele decenii a fost inaintati te-
oria ca exista o anumita legatura intre aceste
doua fenomene, iar acest fapt a fost exprimat
prin utilizarea termenului de ,narcotero-
rism”, care a aparut in anii 1980, cand a deve-
nit clar ca traficul de droguri se folosea inclu-
siv si pentru atingerea obiectivelor politice ale
unor guverne si organizatii teroriste.

Potrivit opiniei cercetdatorului Rachel
Ehrenfeld, teroristii saluta orice oportunitate
de a prezenta activitatile in care sunt angajati
ca fiind politice, in timp ce traficantii de dro-
guri au fost intotdeauna considerati criminali
clasici: ,,Cand acestia se unesc unii cu altii,
organizatiile teroriste profita de pe urma
comertului cu droguri fara a-si pierde statu-
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tul, iar traficantii de droguri care au incheiat
o alianta cu teroristii devin mai periculosi si
castiga mai multa influenta politica” [3, p.
19]. Acest punct de vedere este sustinut de
mai multi autori. ,In ciuda faptului cd aces-
tea sunt doud fenomene separate care nu tre-
buie confundate...”, scrie Alex Schmid intr-un
articol, ,,...exista conexiuni intre ele si au ele-
mente comune” [4, p. 40-82].

O serie de publicatii despre aceste doua
fenomene mentioneaza si alte forme de crimi-
nalitate. In lucrarea lui Michael Lyman ,,Cri-
ma organizatd”, un capitol special este dedicat
problematicii terorismului, unde se remarca
faptul ca ,,in multe acte de terorism, obiecti-
vele politice pot fi combinate cu tendinta de a
obtine profit” [5, p. 307]. Walter Lucker a in-
clus un intreg capitol despre cooperarea din-
tre crima organizata si terorism in lucrarea sa
,New Terrorism”, deoarece ,in unele cazuri
exista o simbioza intre terorism si crima or-
ganizata care nu exista inainte” [6, p. 211].

La 28 septembrie 2001, la mai putin de
trei saptamani de la evenimentele dramatice
din 11 septembrie de la New York si Washin-
gton, Consiliul de Securitate al Natiunilor
Unite a adoptat o rezolutie pe mai multe
aspecte impotriva terorismului (Rezolutia
Consiliului de Securitate 1373 din 28 septem-
brie 2001), in care a remarcat cu ingrijorare
relatia stransa dintre terorismul international
si crima organizatd transnationald, traficul
de droguri, spalarea banilor, comertul ile-
gal cu arme si miscarea ilegala de substante
nucleare, chimice, biologice si alte materia-
le potential mortale. Si totusi ramane neclar
cum se manifestd aceastd ,,conexiune stran-
sa” si, ca rezultat, aceasta problema necesita
cercetiri suplimentare. Intr-un raport la una
dintre conferinte, Alex Schmid a sugerat ca
pot exista conexiuni sub forma de asociatii,
aliante, cooperare, fuziune, convergenta sau
simbioza [7, p. 191].

Unii analisti chiar sugereaza o posibi-
litate teoretica ca in unele cazuri terorismul
se poate transforma in crima organizata si in-
vers [8, p. 3, 9, p. 320, 10, p. 288]. Altii consi-
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dera chiar posibilitatea ca terorismul si crima
organizata pot fuziona complet intr-un intreg
[11, p. 22-24]. Tamara Makarenko a alcatuit
o clasificare interesanti, construind diferite
tipuri de apropiere intr-o linie continua, la un
capat al careia se afla crima organizata, iar la
celidlalt — terorismul [12].
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despre crima organizata de astazi si o compa-
ra cu situatia din trecut, au ajuns la concluzia
ca ,,in anii de dupa Razboiul Rece, aceasta a
atins un nivel care ii surprinde chiar si pe cei
care urmaresc indeaproape acest fenomen”
[9, p. 311]. Lumea s-a deschis, granitele sunt
incetosate sau nu mai sunt pazite la fel de
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Figura 1. Convergenta terorismului cu crima organizata [13, p. 16]

In acest sens, se pune intrebarea: cum
se mutd anumite organizatii tenebre de la un
tip la altul?

Pentru a formula un raspuns la aceas-
ta intrebare, in primul rand este necesar sa
intelegem mecanismele care le permit sa
functioneze impreuna. In al doilea rand, ur-
meaza a fi luate in considerare argumentele
acelor autori care neaga existenta unor astfel
de legaturi (lanturi) sau nu le considera su-
ficient de serioase. Aici apare o alta intreba-
re: daca astfel de legituri sau fuziuni exista,
care dintre cele doua grupuri va deveni in
cele din urma dominant? Cand vine vorba de
combaterea acestui nou fenomen, raspunsul
la aceasta intrebare este de o importanta pri-
mordiala.

Factorii care provoca conexiunea
sau chiar metamorfoza

Cateva evenimente politice si economice
au adus terorismul si crima organizata pe teri-
toriul celuilalt. Exista, de asemenea, o serie de
analogii structurale clare care par sa faca cola-
borarea lor reciproc avantajoasa. In plus, pu-
tem presupune ca ambele tipuri de organizatii
atrag personalitati capabile sa combine ambe-
le forme de activitate criminala.

Phil Williams si Roy Godson, care scriu

strict ca inainte, piata este globalizata, fuzi-
unile financiare si comerciale si dereglemen-
tarea interventiilor guvernamentale deschid
noi perspective, tehnologiile de comunicare
ofera noi oportunitati tehnice fara precedent
si pe scara larga.

Migratia globala a creat noi comunitati
de emigranti si refugiati care pot servi drept
baze de recrutare si locuri de refugiu [11, p.
22-24].

Autori precum Makarenko si Tamm,
care sustin teza de convergenta, noteaza ase-
manarile dintre oamenii care comit crime
si cei care detoneaza bombe. Ambele au un
dusman comun: statul in general si agentiile
sale de aplicare a legii in special. Ambele ti-
puri de infractori opereaza, de regula, clan-
destin, si pot folosi pentru activitatile lor
aceleasi infrastructuri si, adesea, aceleasi
retele de coruptie. Ambii pot folosi aceleasi
tactici: sunt angajati in contrabanda peste
granita, spalarea banilor, fabricarea de bani
si documente falsificate, rapire, extorcare si
folosirea diferitelor forme de violenta.

Drumurile lor se intersecteaza si se
ajuta reciproc sau se supun unul altuia, ceea
ce 1i face interdependenti. Crima organizata
transnationala poate folosi structurile de pu-
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tere pentru a comite infractiuni politice pen-
tru a crea conditiile socio-economice care sa
faca posibild efectuarea activitatilor sale de
bazi. Pe de alta parte, teroristii au nevoie de
finantare pentru a-si indeplini propriile misi-
uni [14, p. 56-57].

Unele dintre analogiile structurale din-
tre crima organizata si grupurile teroriste
sunt uimitoare. Autorii care studiaza feno-
menul crimei organizate atrag adesea atentia
asupra faptului cat de putine grupari clasice,
cu structura piramidala sau birocraticd, au ra-
mas in lumea interlopa de astizi. In cercetiri-
le asupra terorismului se observa ca cele mai
frecvente nu sunt organizatiile mari, ci struc-
turile si retelele formate din celule.

Totusi, termenii ,crima organizata” si
sterorism” se refera la o serie de tipuri foar-
te diferite de activitati asociate cu violenta
criminala sau politica. Pe de o parte, exista
grupuri care ,organizeaza” infractiuni prin
folosirea sau amenintarea cu violenta impo-
triva persoanelor, iar infractiunea lor consta
in principal in extorcare organizata.

Rolul lor este de a asigura un mediu
securizat pentru semnarea contractelor ,de
afaceri”, de a asigura implementarea ,acor-
durilor” si solutionarea litigiilor dintre par-
tenerii ,,de afaceri”. Ei indeplinesc acest rol
acolo unde statul este partial sau complet in-
capabil sa garanteze respectarea contractelor,
de exemplu, in Sicilia [15] sau in Federatia
Rusa dupd 1989 [16, 17]. Acestia opereaza si
in domenii in care statul de facto renunta la
control (vanzarea de alcool, droguri sau pro-
duse pornografice si furnizarea de spatii pen-
tru prostitutie sau jocuri de noroc). Acest tip
de crima organizata domina toate activitatile
ilegale si unele activitati legale dintr-un anu-
mit teritoriu, fie ca este o tara, o regiune sau o
zona rezidentiala, si urmareste sa-si asigure o
pozitie de monopol [16]. Poate lua forma unei
organizatii ierarhice.

Exista, de asemenea, un alt tip de cri-
ma organizata asociatd cu productia, contra-
banda si vanzarea de bunuri si servicii ilegale:
traficul ilegal de droguri si arme, traficul de
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fiinte umane, traficul de persoane, in special
de femei, frauda creditelor, comertul cu spe-
cii exotice de animale si cherestea tropicala,
aruncarea deseurilor toxice etc. Organizatiile
care se ocupa de aceasta activitate nu au
aspiratii teritoriale, au toate motivele sa stea
departe de autorititi si organele de drept.
Aceste organizatii criminale comerciale sunt
mult mai numeroase decat ramurile mafiei,
triadelor sau Yakuza (care apartin in mare
parte primei categorii). Cu toate acestea, nu
sunt organizatii stabile si birocratice. Mai de-
graba, ele sunt formate din retele de grupuri
mici si flexibile de criminali sau celule.

Aceasta forma libera de afaceri ilegale
este eficientd din punct de vedere functional
intr-o lume competitiva si volatila a
criminalitatii, ceea ce permite participantilor
sdi sd ramana mai putin vizibili pentru
agentiile de aplicare a legii [18].

Intrucat existd atat de multe catego-
rii de organizatii teroriste, este de inteles ca
este complicat sa le sintetizam conform unor
anumite criterii. in timp ce toate grupurile te-
roriste cauta, fara indoiala, sa intimideze oa-
menii recurgand la forme extreme de violenta
in incercarea de a influenta evenimente poli-
tice, cercetarile asupra anumitor grupuri te-
roriste si activitatile lor tind sa sustina ideea
ca exista mai multe diferente decat asemanari
intre astfel de grupuri [19]. Teroristii urma-
resc scopuri politice de stanga sau de dreapta;
pledeaza pentru minoritatile oprimate; sunt
motivati religios sau au un scop specific (de
exemplu, Frontul de Eliberare a Animale-
lor sau campanii de inchidere a clinicilor de
avort).

Este foarte probabil ca apartenenta
la un anumit tip de terorism sa determine
partial modul in care este organizat si daca
acesta coopereaza in vreun fel cu criminalita-
tea organizata.

Una dintre caracteristicile organizatiilor
teroriste si a grupurilor infractionale organi-
zate din tipul de organizatii de contrabanda
mentionate anterior este ca acestea nu au in-
totdeauna unitati stabile si bine organizate;
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de cele mai multe ori acestea sunt grupuri de
unitati independente. Unii autori, in special
V. Tishkov, vad paradigma viitoare tocmai in
acest tip de terorist — in curentul principal al
srezistentei fara lider” [20]. Majoritatea gru-
parilor teroriste nu cresc niciodata dincolo
de stadiul de formare; nevoia unei mai bune
organizari apare doar daca se dezvolta in gru-
puri rebele sau unitati de gherila.

Formele de cooperare dintre aceste ti-
puri de criminalitate organizata si terorism
trebuie sa fie inevitabil diferite. Se poate pre-
supune cd este mai profitabil pentru teroristi
sa coopereze cu organizatiile implicate in
producere, contrabanda si vanzare decat cu
crima organizata, care formeaza comunitatea
criminald in ansamblu. In schimb, este mai
benefic pentru crima organizatd sa se ocupe
de organizatii solide care au o influenta po-
litica reala decat un fanatic singuratic care
loveste pe neasteptate, dar genereaza doar
panicd temporara.

Intr-o oarecare méisuri, sunt similare
ca caracter si personalitate, care sunt impli-
cate in ambele tipuri de infractiuni. Ambele
organizatii isi recruteaza membrii in cea mai
mare parte din aceeasi sursa — segmente mar-
ginalizate ale populatiei, dezavantajate social,
cultural sau politic. Organizatiile de ambe-
le tipuri sunt formate din oameni care sunt
dispusi sd-si asume riscuri, dornici de adre-
nalina si dispretuiesc normele unei societati
ordonate. Aici este posibilda si diviziunea
muncii. Grupurile teroriste pot inainta lideri,
iar lumea interlopa poate furniza oameni cu
abilitati operationale necesare si capacitati de
a se comporta rational in situatii periculoase.
In plus, ambele tipuri de organizatii sunt con-
duse de acelasi lucru: dorinta de putere.

In acest context, se contureazi un sir de
intrebari, care necesita clarificare:

— ajuta oare prezenta acestor asemanari
la intelegerea motivelor relatiei si posibilei
simbioze dintre aceste doua fenomene?

— cum se explica faptul ca terorismul se
transforma in crima organizata si invers?

— in ce moment rebelii devin criminali?
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sau criminalii devin rebeli?

Astfel incercam sa oferim o serie de
explicatii posibile:

a) In crima organizata si miscarile tero-
riste rolul liderilor este adesea foarte impor-
tant, chiar si grupurile sunt adesea numite
dupa numele liderului. Ce se intampla daca
un lider moare sau este plasat la inchisoare?
Putem presupune cd o organizatie terorista
degenereaza intr-un grup de talhari? Acesta
pare sa fie ceea ce s-a intamplat unui grup
condus de liderul rebel uzbec Juma Naman-
gani, despre care se crede cd a murit in 2001,
dupa care banda sa a continuat sa rapeasca
ocazional oameni pentru rascumparare;

b) ce se intampla dupa ce teroristii re-
beli 1si pierd justificarea existentei, deoarece
autoritatile au rezolvat problema politica care
prezenta ideea lor de baza? Poate ca reusesc
sa se obisnuiasca atat de mult cu un anumit
mod de viatd incat nu mai sunt in stare sa-1
refuze. Poate cad au devenit prea dependenti
de tipul de violenta caracteristic terorismului.
Acesta pare sa fie unul dintre cele mai mari
obstacole pentru presedintii columbieni care
incearca sa rezolve problema terorismului in
mod pasnic. Armatele rebele, cum ar fi FARC
si Armata de Eliberare Nationald, au activat
o viata storcand bani de la baronii drogurilor
pentru protectie si rapiri pentru rascumpa-
rare. Unele unitati ale unor astfel de armate,
poate ele insele transformate in organizatii de
trafic de droguri;

¢) ce se intampla cu o familie mafiota
blocata de succesul autoritatilor in lupta im-
potriva crimei organizate? Narcobaronul Pa-
blo Escobar nu are nici o retinere sa ucida sau
sa intimideze politicieni, judecatori, ofiteri
de politie si chiar jurnalisti folosind metode
din arsenalul teroristilor. De asemenea, mafia
italiana a incercat sa intimideze autoritatile
si sa impiedice adoptarea legislatiei anti-
mafie prin detonarea bombelor in masini in
afara cladirilor publice precum Galeria Utf-
fizi din Florenta. Unii cercetatori teoreticieni
ai criminalitatii cred ca crearea unui climat
general de frica fata de terorism favorizeaza
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dezvoltarea crimei organizate;

d) exista si posibilitatea unei
degenerescente pe scara larga in cazul unui
conflict armat prelungit. Ca urmare a razbo-
iului civil, ,poate aparea o generatie care,
la varsta et cea mai productiva, stie doar sa
lupte; asadar, pentru a supravietui, chiar si
dupa finalizarea conflictului, se reorientea-
zd cu usurinta la activitati criminale” [14, p.
82]. Si daca acest lucru este adevirat, atunci
viitorul unor tari precum Liberia si Sierra Le-
one arata foarte sumbru, deoarece multi copii
de acolo sunt obisnuiti cu stilul de viata mili-
tarizat si jafurile.

Concluzii. Rezultatele cercetarii em-
pirice aprofundate a problemei respective ar
trebui sa ofere un raspuns definitiv la intreba-
rea discutata.
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Daca vom medita asupra intrebarii care
dintre cele doua tipuri de organizatii clandes-
tine poate deveni dominanta si poate depasi
pe alta, se poate face o presupunere logica
ca este putin probabil ca liderii mafioti sa se
transforme in teroristi, mai degraba, teroristii
vor prefera o viata mai sigura din punct de ve-
dere material a unor criminali adevarati.

Noul hibrid de ,teroristi criminali orga-
nizati” va fi probabil un grup de persoane care
sponsorizeaza, sprijina si/sau participa activ la
activitati teroriste pentru a-si asigura interese-
le personale in efortul de a dobandi mai multa
putere si bogatie. Prin urmare, rezultatul ori-
carei posibile fuziuni va fi crima organizata.
Este necesar sa examinam cu atentie in ce ma-
sura va fi confirmata aceasta presupunere spe-
culativa de evenimentele prezente si viitoare.
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