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Studiul reprezintă o încercare de a analiza interconexiunile unor elemente ale fenomenelor 
de criminalitate organizată și terorism internațional. 

În ciuda faptului că diverse comunități științifice s-au angajat de mult timp în analiza crimei 
organizate și a terorismului, abia în anii 1980 după stabilirea faptului că producerea și traficul ilicit 
de droguri reprezintă o sursă de finanțare a actelor teroriste, cercetătorii au început să studieze 
aceste două fenomene împreună.

Investigația noastră încearcă să clarifice natura controversată a relației dintre aceste două 
fenomene infracționale, reieșind din faptul că unii autori consideră că există o legătură strânsă și 
chiar o apropiere între criminalitatea organizată și terorism, iar alții sunt mai sceptici, subliniind 
faptul că în acest domeniu se fac referiri la un eșantion relativ mic de grupuri de asemănări, am-
ploarea cercetărilor aprofundate fiind nesemnificativă.
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This study is an attempt to analyze the interconnections of some elements of the phenome-
na of organized crime and international terrorism. Despite the fact that various scientific commu-
nities have been involved in the analysis of organized crime and terrorism for a long time, only in 
the 1980’s it was established that illicit drug production and trafficking were a source of funding for 
terrorist acts, and researchers began to study these two phenomena together. Our investigation 
seeks to clarify the controversial nature of the relationship between these two criminal offences, 
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Introducere. Criminalitatea organiza-
tă și terorismul sunt de obicei privite ca două 
forme distincte ale fenomenului infracțional. 
În general, scopul desfășurării crimei organi-
zate este considerat a fi cel de profit și tendințe 
de a obține cota maximă posibilă pe piața te-
nebră (ilegală), în timp ce activitatea teroristă 
urmărește scopuri ideologice și este condusă 
de dorința de a aduce schimbări politice. 

În ghidul lui Howard Abadinsky „Crima 
organizată” [1], noțiunea de „terorism” în ge-
nere nu se menționează, iar Paul Wilkinson 
în lucrarea sa, „Political Terrorism”, afirmă: 
„Vom exclude din tipologia noastră teroris-
mul criminal, care poate fi definit ca utiliza-
rea sistematică a actelor teroriste în scop de 
câștig material” [2, p. 33]. Ca rezultat al aces-
tei divizări între crima organizată și terorism, 
au apărut două versiuni separate ale literatu-
rii criminologice.

Pentru fiecare dintre ele, investigațiile 
efectuate sunt finanțate de programe diferi-
te, iar informațiile sunt raportate în cursuri 
de formare separate. Oricare ar fi concluzi-
ile experților în domeniul urmăririi penale 
care se ocupă de ambele fenomene, de re-
gulă, rămân în câmpul confidențialității, iar 
cunoștințele acestor specialiști și analizele lor 
efectuate nu sunt diseminate pe scară largă.

Ipoteza combinării celor două fe-
nomene

În ultimele decenii a fost înaintată te-
oria că există o anumită legătură între aceste 
două fenomene, iar acest fapt a fost exprimat 
prin utilizarea termenului de „narcotero-
rism”, care a apărut în anii 1980, când a deve-
nit clar că traficul de droguri se folosea inclu-
siv și pentru atingerea obiectivelor politice ale 
unor guverne și organizații teroriste. 

Potrivit opiniei cercetătorului Rachel 
Ehrenfeld, teroriștii salută orice oportunitate 
de a prezenta activitățile în care sunt angajați 
ca fiind politice, în timp ce traficanții de dro-
guri au fost întotdeauna considerați criminali 
clasici: „Când aceștia se unesc unii cu alții, 
organizațiile teroriste profită de pe urma 
comerțului cu droguri fără a-și pierde statu-

tul, iar traficanții de droguri care au încheiat 
o alianță cu teroriștii devin mai periculoși și 
câștigă mai multă influență politică” [3, p. 
19]. Acest punct de vedere este susținut de 
mai mulți autori. „În ciuda faptului că aces-
tea sunt două fenomene separate care nu tre-
buie confundate…”, scrie Alex Schmid într-un 
articol, „…există conexiuni între ele și au ele-
mente comune” [4, p. 40-82].

O serie de publicații despre aceste două 
fenomene menționează și alte forme de crimi-
nalitate. În lucrarea lui Michael Lyman „Cri-
ma organizată”, un capitol special este dedicat 
problematicii terorismului, unde se remarcă 
faptul că „în multe acte de terorism, obiecti-
vele politice pot fi combinate cu tendința de a 
obține profit” [5, p. 307]. Walter Lucker a in-
clus un întreg capitol despre cooperarea din-
tre crima organizată și terorism în lucrarea sa 
„New Terrorism”, deoarece „în unele cazuri 
există o simbioză între terorism și crima or-
ganizată care nu exista înainte” [6, p. 211].

La 28 septembrie 2001, la mai puțin de 
trei săptămâni de la evenimentele dramatice 
din 11 septembrie de la New York și Washin-
gton, Consiliul de Securitate al Națiunilor 
Unite a adoptat o rezoluție pe mai multe 
aspecte împotriva terorismului (Rezoluția 
Consiliului de Securitate 1373 din 28 septem-
brie 2001), în care a remarcat cu îngrijorare 
relația strânsă dintre terorismul internațional 
și crima organizată transnațională, traficul 
de droguri, spălarea banilor, comerțul ile-
gal cu arme și mișcarea ilegală de substanțe 
nucleare, chimice, biologice și alte materia-
le potențial mortale. Și totuși rămâne neclar 
cum se manifestă această „conexiune strân-
să” și, ca rezultat,  această problemă necesită 
cercetări suplimentare. Într-un raport la una 
dintre conferințe, Alex Schmid a sugerat că 
pot exista conexiuni sub formă de asociații, 
alianțe, cooperare, fuziune, convergență sau 
simbioză [7, p. 191].

Unii analiști chiar sugerează o posibi-
litate teoretică că în unele cazuri terorismul 
se poate transforma în crimă organizată și in-
vers [8, p. 3, 9, p. 320, 10, p. 288]. Alții consi-
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deră chiar posibilitatea ca terorismul și crima 
organizată pot fuziona complet într-un întreg 
[11, p. 22-24]. Tamara Makarenko a alcătuit 
o clasificare interesantă, construind diferite 
tipuri de apropiere într-o linie continuă, la un 
capăt al căreia se află crima organizată, iar la 
celălalt – terorismul [12]. 

 
Figura 1. Convergența terorismului cu crima organizată [13, p. 16]

În acest sens, se pune întrebarea: cum 
se mută anumite organizații tenebre de la un 
tip la altul?

Pentru a formula un răspuns la aceas-
tă întrebare, în primul rând este necesar să 
înțelegem mecanismele care le permit să 
funcționeze împreună. În al doilea rând, ur-
mează a fi luate în considerare argumentele 
acelor autori care neagă existența unor astfel 
de legături (lanțuri) sau nu le consideră su-
ficient de serioase. Aici apare o altă întreba-
re: dacă astfel de legături sau fuziuni există, 
care dintre cele două grupuri va deveni în 
cele din urmă dominant? Când vine vorba de 
combaterea acestui nou fenomen, răspunsul 
la această întrebare este de o importanță pri-
mordială. 

Factorii care provocă conexiunea 
sau chiar metamorfoza

Câteva evenimente politice și economice 
au adus terorismul și crima organizată pe teri-
toriul celuilalt. Există, de asemenea, o serie de 
analogii structurale clare care par să facă cola-
borarea lor reciproc avantajoasă. În plus, pu-
tem presupune că ambele tipuri de organizații 
atrag personalități capabile să combine ambe-
le forme de activitate criminală. 

Phil Williams și Roy Godson, care scriu 

despre crima organizată de astăzi și o compa-
ră cu situația din trecut, au ajuns la concluzia 
că „în anii de după Războiul Rece, aceasta a 
atins un nivel care îi surprinde chiar și pe cei 
care urmăresc îndeaproape acest fenomen” 
[9, p. 311]. Lumea s-a deschis, granițele sunt 
încețoșate sau nu mai sunt păzite la fel de 

strict ca înainte, piața este globalizată, fuzi-
unile financiare și comerciale și dereglemen-
tarea intervențiilor guvernamentale deschid 
noi perspective, tehnologiile de comunicare 
oferă noi oportunități tehnice fără precedent 
și pe scară largă. 

Migrația globală a creat noi comunități 
de emigranți și refugiați care pot servi drept 
baze de recrutare și locuri de refugiu [11, p. 
22-24].

Autori precum Makarenko și Tamm, 
care susțin teza de convergență, notează ase-
mănările dintre oamenii care comit crime 
și cei care detonează bombe. Ambele au un 
dușman comun: statul în general și agențiile 
sale de aplicare a legii în special. Ambele ti-
puri de infractori operează, de regulă, clan-
destin, și pot folosi pentru activitățile lor 
aceleași infrastructuri și, adesea, aceleași 
rețele de corupție. Ambii pot folosi aceleași 
tactici: sunt angajați în contrabandă peste 
graniță, spălarea banilor, fabricarea de bani 
și documente falsificate, răpire, extorcare și 
folosirea diferitelor forme de violență.

Drumurile lor se intersectează și se 
ajută reciproc sau se supun unul altuia, ceea 
ce îi face interdependenți. Crima organizată 
transnațională poate folosi structurile de pu-
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tere pentru a comite infracțiuni politice pen-
tru a crea condițiile socio-economice care să 
facă posibilă efectuarea activităților sale de 
bază. Pe de altă parte, teroriștii au nevoie de 
finanțare pentru a-și îndeplini propriile misi-
uni [14, p. 56-57].

Unele dintre analogiile structurale din-
tre crima organizată și grupurile teroriste 
sunt uimitoare. Autorii care studiază feno-
menul crimei organizate atrag adesea atenția 
asupra faptului cât de puține grupări clasice, 
cu structura piramidală sau birocratică, au ră-
mas în lumea interlopă de astăzi. În cercetări-
le asupra terorismului se observă că cele mai 
frecvente nu sunt organizațiile mari, ci struc-
turile și rețelele formate din celule.

Totuși, termenii „crimă organizată” și 
„terorism” se referă la o serie de tipuri foar-
te diferite de activități asociate cu violența 
criminală sau politică. Pe de o parte, există 
grupuri care „organizează” infracțiuni prin 
folosirea sau amenințarea cu violența împo-
triva persoanelor, iar infracțiunea lor constă 
în principal în extorcare organizată.

Rolul lor este de a asigura un mediu 
securizat pentru semnarea contractelor „de 
afaceri”, de a asigura implementarea „acor-
durilor” și soluționarea litigiilor dintre par-
tenerii „de afaceri”. Ei îndeplinesc acest rol 
acolo unde statul este parțial sau complet in-
capabil să garanteze respectarea contractelor, 
de exemplu, în Sicilia [15] sau în Federația 
Rusă după 1989 [16, 17]. Aceștia operează și 
în domenii în care statul de facto renunță la 
control (vânzarea de alcool, droguri sau pro-
duse pornografice și furnizarea de spații pen-
tru prostituție sau jocuri de noroc). Acest tip 
de crimă organizată domină toate activitățile 
ilegale și unele activități legale dintr-un anu-
mit teritoriu, fie că este o țară, o regiune sau o 
zonă rezidențială, și urmărește să-și asigure o 
poziție de monopol [16]. Poate lua forma unei 
organizații ierarhice.

Există, de asemenea, un alt tip de cri-
mă organizată asociată cu producția, contra-
banda și vânzarea de bunuri și servicii ilegale: 
traficul ilegal de droguri și arme, traficul de 

ființe umane, traficul de persoane, în special 
de femei, frauda creditelor, comerțul cu spe-
cii exotice de animale și cherestea tropicală, 
aruncarea deșeurilor toxice etc. Organizațiile 
care se ocupă de această activitate nu au 
aspirații teritoriale, au toate motivele să stea 
departe de autorități și organele de drept. 
Aceste organizații criminale comerciale sunt 
mult mai numeroase decât ramurile mafiei, 
triadelor sau Yakuza (care aparțin în mare 
parte primei categorii). Cu toate acestea, nu 
sunt organizații stabile și birocratice. Mai de-
grabă, ele sunt formate din rețele de grupuri 
mici și flexibile de criminali sau celule.

Această formă liberă de afaceri ilegale 
este eficientă din punct de vedere funcțional 
într-o lume competitivă și volatilă a 
criminalității, ceea ce permite participanților 
săi să rămână mai puțin vizibili pentru 
agențiile de aplicare a legii [18].

Întrucât există atât de multe catego-
rii de organizații teroriste, este de înțeles că 
este complicat să le sintetizăm conform unor 
anumite criterii. În timp ce toate grupurile te-
roriste caută, fără îndoială, să intimideze oa-
menii recurgând la forme extreme de violență 
în încercarea de a influența evenimente poli-
tice, cercetările asupra anumitor grupuri te-
roriste și activitățile lor tind să susțină ideea 
că există mai multe diferențe decât asemănări 
între astfel de grupuri [19]. Teroriştii urmă-
resc scopuri politice de stânga sau de dreapta; 
pledează pentru minoritățile oprimate; sunt 
motivați religios sau au un scop specific (de 
exemplu, Frontul de Eliberare a Animale-
lor sau campanii de închidere a clinicilor de 
avort).

Este foarte probabil ca apartenența 
la un anumit tip de terorism să determine 
parțial modul în care este organizat și dacă 
acesta cooperează în vreun fel cu criminalita-
tea organizată. 

Una dintre caracteristicile organizațiilor 
teroriste și a grupurilor infracționale organi-
zate din tipul de organizații de contrabandă 
menționate anterior este că acestea nu au în-
totdeauna unități stabile și bine organizate; 
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de cele mai multe ori acestea sunt grupuri de 
unități independente. Unii autori, în special 
V. Tishkov, văd paradigma viitoare tocmai în 
acest tip de terorist – în curentul principal al 
„rezistenței fără lider” [20]. Majoritatea gru-
părilor teroriste nu cresc niciodată dincolo 
de stadiul de formare; nevoia unei mai bune 
organizări apare doar dacă se dezvoltă în gru-
puri rebele sau unități de gherilă.

Formele de cooperare dintre aceste ti-
puri de criminalitate organizată și terorism 
trebuie să fie inevitabil diferite. Se poate pre-
supune că este mai profitabil pentru terorişti 
să coopereze cu organizaţiile implicate în 
producere, contrabandă şi vânzare decât cu 
crima organizată, care formează comunitatea 
criminală în ansamblu. În schimb, este mai 
benefic pentru crima organizată să se ocupe 
de organizații solide care au o influență po-
litică reală decât un fanatic singuratic care 
lovește pe neașteptate, dar generează doar 
panică temporară.

Într-o oarecare măsură, sunt similare 
ca caracter și personalitate, care sunt impli-
cate în ambele tipuri de infracțiuni. Ambele 
organizații își recrutează membrii în cea mai 
mare parte din aceeași sursă – segmente mar-
ginalizate ale populației, dezavantajate social, 
cultural sau politic. Organizațiile de ambe-
le tipuri sunt formate din oameni care sunt 
dispuși să-și asume riscuri, dornici de adre-
nalină și disprețuiesc normele unei societăți 
ordonate. Aici este posibilă și diviziunea 
muncii. Grupurile teroriste pot înainta lideri, 
iar lumea interlopă poate furniza oameni cu 
abilități operaționale necesare și capacități de 
a se comporta rațional în situații periculoase. 
În plus, ambele tipuri de organizații sunt con-
duse de același lucru: dorința de putere. 

În acest context, se conturează un șir de 
întrebări, care necesită clarificare: 

– ajută oare prezența acestor asemănări 
la înțelegerea motivelor relației și posibilei 
simbioze dintre aceste două fenomene? 

– cum se explică faptul că terorismul se 
transformă în crimă organizată și invers? 

– în ce moment rebelii devin criminali? 

sau criminalii devin rebeli? 
Astfel încercăm să oferim o serie de 

explicații posibile: 
a) în crima organizată și mișcările tero-

riste rolul liderilor este adesea foarte impor-
tant, chiar și grupurile sunt adesea numite 
după numele liderului. Ce se întâmplă dacă 
un lider moare sau este plasat la închisoare? 
Putem presupune că o organizație teroristă 
degenerează într-un grup de tâlhari? Acesta 
pare să fie ceea ce s-a întâmplat unui grup 
condus de liderul rebel uzbec Juma Naman-
gani, despre care se crede că a murit în 2001, 
după care banda sa a continuat să răpească 
ocazional oameni pentru răscumpărare;

b) ce se întâmplă după ce teroriștii re-
beli își pierd justificarea existenței, deoarece 
autoritățile au rezolvat problema politică care 
prezenta ideea lor de bază? Poate că reușesc 
să se obișnuiască atât de mult cu un anumit 
mod de viață încât nu mai sunt în stare să-l 
refuze. Poate că au devenit prea dependenți 
de tipul de violență caracteristic terorismului. 
Acesta pare să fie unul dintre cele mai mari 
obstacole pentru președinții columbieni care 
încearcă să rezolve problema terorismului în 
mod pașnic. Armatele rebele, cum ar fi FARC 
și Armata de Eliberare Națională, au activat 
o viață storcând bani de la baronii drogurilor 
pentru protecție și răpiri pentru răscumpă-
rare. Unele unități ale unor astfel de armate, 
poate ele însele transformate în organizații de 
trafic de droguri;

c) ce se întâmplă cu o familie mafiotă 
blocată de succesul autorităților în lupta îm-
potriva crimei organizate? Narcobaronul Pa-
blo Escobar nu are nici o reținere să ucidă sau 
să intimideze politicieni, judecători, ofițeri 
de poliție și chiar jurnalişti folosind metode 
din arsenalul teroriştilor. De asemenea, mafia 
italiană a încercat să intimideze autoritățile 
și să împiedice adoptarea legislației anti-
mafie prin detonarea bombelor în mașini în 
afara clădirilor publice precum Galeria Uf-
fizi din Florența. Unii cercetători teoreticieni 
ai criminalității cred că crearea unui climat 
general de frică față de terorism favorizează 
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dezvoltarea crimei organizate;
d) există și posibilitatea unei 

degenerescențe pe scară largă în cazul unui 
conflict armat prelungit. Ca urmare a războ-
iului civil, „poate apărea o generație care, 
la vârsta ei cea mai productivă, știe doar să 
lupte; așadar, pentru a supraviețui, chiar și 
după finalizarea conflictului, se reorientea-
ză cu ușurință la activități criminale” [14, p. 
82]. Și dacă acest lucru este adevărat, atunci 
viitorul unor țări precum Liberia și Sierra Le-
one arată foarte sumbru, deoarece mulți copii 
de acolo sunt obișnuiți cu stilul de viață mili-
tarizat și jafurile.

Concluzii. Rezultatele cercetării em-
pirice aprofundate a problemei respective ar 
trebui să ofere un răspuns definitiv la întreba-
rea discutată. 

Dacă vom medita asupra întrebării care 
dintre cele două tipuri de organizații clandes-
tine poate deveni dominantă și poate depăși 
pe alta, se poate face o presupunere logică 
că este puțin probabil că liderii mafioți să se 
transforme în teroriști, mai degrabă, teroriştii 
vor prefera o viață mai sigură din punct de ve-
dere material a unor criminali adevărați.

Noul hibrid de „terorişti criminali orga-
nizaţi” va fi probabil un grup de persoane care 
sponsorizează, sprijină şi/sau participă activ la 
activităţi teroriste pentru a-şi asigura interese-
le personale în efortul de a dobândi mai multă 
putere şi bogăţie. Prin urmare, rezultatul ori-
cărei posibile fuziuni va fi crima organizată. 
Este necesar să examinăm cu atenție în ce mă-
sură va fi confirmată această presupunere spe-
culativă de evenimentele prezente și viitoare.
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