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In contextul globalizirii problemelor ecologi-
ce, protectia mediului este o prioritate a intregii ome-
niri, statele si comunitatea internationald, constiente
de insuficienta si fragmentarea raspunsului la pro-
blemele globale cauzate de poluare, au intreprins
madsuri pentru extinderea si consolidarea reglemen-
tarilor relevante atat in plan intern, cat si pe plan
international, menite sa asigure protectia tuturor fac-
torilor de mediu. Un asemenea fenomen este percep-
tibil mai ales in privinta principiilor sale in general, si
a celor fundamentale in special, amploarea caruia a
condus nemijlocit la formarea si afirmarea unor prin-
cipii comune de drept national si international.

Necesitatea reconsiderarii rolului principi-
ilor de dreptul mediului este cu atat mai evidenta
in contemporaneitate, cind dinamica societatilor
implica ansamblul reglementarilor juridice privind
protectia, conservarea si ameliorarea mediului, con-
ferind principiilor fundamentale unitate, uniformi-
tate si tendinta permanenta de integrare.

Utilitatea practica a cunoasterii principiilor
juridice de dreptul mediului, constd in faptul ca,
prin intermediul lor, cunoastem liniile directoa-
re ale unui sistem juridic, principiile exercitand o
actiune constructiva orientand atat activitatea le-
giuitorului, cat si a practicianului. Normele juridice
de dreptul mediului se raporteaza la principiile juri-
dice specifice in doua sensuri, pe de o parte ele cu-
prind si cristalizeaza principiile, iar pe de alta parte,
functionarea principiilor se realizeaza prin elabora-
rea si aplicarea normelor.

Principiile dreptului mediului au functia de
a structura si dezvolta sistemul de drept la nivel
international si national, asigurand garantiile ne-
cesare ale indivizilor, In sensul ca normele juridice
se vor aplica in conformitate cu spiritul legii, spirit
continut de principii.

Termenul de principiu provine de la latinescul
principium, ceea ce inseamna inceput, prim, temei.

In sens juridic, termenul principiu inseam-
na ideile de baza, ideile diriguitoare, calauzitoare.
Profesorul Costica Voicu considera ca ,principiile
fundamentale ale dreptului sunt acele idei generale,

diriguitoare care stau la baza elaborarii si aplicarii
dreptului” [7]. Altfel spus, principiile dreptului me-
diului sunt acele reguli esentiale, de maxima aplica-
bilitate, care stau la baza ramurii de drept si servesc
drept axioma In interpretarea normelor juridice.

In literatura de specialitate, continutul prin-
cipiilor de dreptul mediului si clasificarea acestora
este determinat In mod diferit de diversi autori, insa
de cele mai dese ori, intdlnim clasificarea principii-
lor dupa categoriile de relatii pe care le guverneaza
sub aspect intern sau care se refera la relatiile de
drept international [3].

In acest sens, desprindem ideea ci principi-
ile de drept international nu isi gasesc Intotdeauna
reflectare expresa in legislatia nationala. In acelasi
timp, trebuie retinut ca unele principii au deopotri-
va caracter intern si international.

Astfel, in legislatia Republicii Moldova sunt re-
flectate un sir de principii fundamentale ale dreptului
mediului, dintre care fac parte urmatoarele [2]:

Prioritatea scopurilor si activitdtii de protec-
tie a mediului in cadrul realizdrii intereselor de ordin
economic si social-uman ale populatiei pentru pre-
zent si viitor. In viziunea profesorului roman M. Dutu
[5, p- 87-88; 6, p. 131-132], 1n sens larg, protectia
cuprinde, In linii generale, toate problemele preve-
nirii si combaterii degradarii mediului, conservarii
si ameliorarii sale, dar nu se reduce la aceasta si nu
le presupune Intotdeauna. Din perspectiva juridica
se urmadreste, pe de o parte, evitarea activitatilor
nocive, iar, pe de alta parte, adoptarea unor masuri
pozitive pentru Impiedicarea deteriorarii mediului.
Intr-o altd viziune [4, p. 42], protectia exprima aplica-
rea conceptiilor si masurilor cu privire la mediu sus-
ceptibile sa previna actiunea factorilor negativi care
se manifesta atat in mediul natural, cat si in cel creat
de om. Acest principiu isi gaseste reflectarea in art.
36, 37,59 ale Constitutiei Republicii Moldova [1].

Obligativitatea executdrii legislatiei cu privire
la protectia mediului, respectdrii standardelor, nor-
mativelor si limitelor admisibile de folosire a resurse-
lor naturale si energiei, de aplicare a factorilor chimici,
fizici si biologici asupra componentilor mediului, de
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emisii si deversdri nocive, de depozitare a deseurilor
provenite din activitdtile economice. Astfel, conform
acestui principiu, toate activitatile de protectie a me-
diului trebuie sa se realizeze prin instituirea anumi-
tor standarde, normative, obligatii, stabilirea unor
conditii speciale si stipularea unor interdictii privind
utilizarea rationald a resurselor naturale, prevenirea
si combaterea poluarii mediului si a efectelor dauna-
toare pentru prezent si viitor ale fenomenelor natu-
rale asupra componentelor sale.

Responsabilitatea tuturor persoanelor fizice si
juridice pentru prejudiciul cauzat mediului; preveni-
rea, limitarea, combaterea poludrii, precum §i recu-
perarea pagubei cauzate mediului si componentilor
lui din contul persoanelor fizice si juridice care au
admis (chiar si inconstient sau din neglijentd) dau-
na. Importanta acestui principiu este colosala, dat
fiind faptul ca consacra o noua institutie dreptului
mediului, si anume institutia raspunderii de dreptul
mediului, bazata pe principiul de raspundere obiec-
tiva pentru faptele cauzatoare de dauna mediului [8,
p. 26]. Astfel, conchidem ca, de fapt, cerintele res-
ponsabilitatii ecologice sunt regulile de protectie a
mediului stabilite de legislatia in domeniu.

Planificarea, proiectarea, amplasarea si pu-
nerea in functiune a obiectivelor social-economice,
realizarea programelor, planurilor si activitatilor
planificate care pot avea impact asupra mediului
din Republica Moldova sau din alte state se admit
numai cu conditia:

- supunerii activitatilor mentionate in anexe-
le nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind eva-
luarea impactului asupra mediului la procedura de
evaluare a impactului asupra mediului sau, dupa
caz, la expertiza ecologica de stat si obtinerea acor-
dului de mediu sau a avizului expertizei ecologice
de stat Tn modul stabilit de legislatie;

- informarii populatiei care locuieste in pe-
rimetrul obiectivului respectiv, de catre autoritatile
administratiei publice locale si initiatorul activitatii
planificate, despre activitatile planificate si asigura-
rii procesului participativ la luarea deciziei in etape-
le de proiectare si amplasare;

- supunerii procedurii de evaluare strategi-
ca de mediu a planurilor si programelor cu posibil
impact semnificativ asupra mediului, inclusiv asu-
pra sanatatii populatiei, constatat de autoritatile
competente in sdnatatea publicd, precum si celei de
obtinere a avizului de mediu in conformitate cu ca-
pitolul II din Legea nr. 11/2017 privind evaluarea
strategica de mediu.

Folosirea contra platd a solului, subsolului,
apei, padurilor in scopuri economice si social-umane
conform legislatiei in vigoare; perceperea de taxe si
aplicarea amenzilor pentru incdlcarea legislatiei cu
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privire la protectia mediului; folosirea in exclusivita-
te a mijloacelor obtinute pentru combaterea poludrii
mediului, secdtuirii resurselor naturale, dezvoltarii
unor procese geologice primejdioase, pentru redre-
sarea mediului si componentilor lui si regenerarea
resurselor naturale. Acest principiu este concretizat
si in Legea cu privire la resursele naturale (art. 11
alin. (2) pct. e) - folosirea contra plata a resurselor
naturale, cu exceptia cazurilor de regenerare a lor.
Potrivit acestei legi, principiul utilizarii contra plata
constituie un element important al mecanismului
economic de gestiune a resurselor naturale.

Stimularea aplicdrii tehnologiilor de econo-
misire a resurselor prin acordarea de credite prefe-
rentiale si prin alte metode; sporirea responsabilitdtii
beneficiarilor prin arendd pe termen lung a resurse-
lor naturale. Acest principiu reflecta tendinta de a
obtine cu cheltuieli minime, in contextul dezvoltarii
dinamice a industriei moderne, cel mai performant
efect al exploatarii economice a obiectelor si resur-
selor naturii pe termen indelungat. Dat fiind faptul
ca industria moderna se desfiasoara intr-un mod
intensiv, cu implicarea celor mai recente evolutii
stiintifice, tehnologia de economisire a resurse-
lor este de mare importanta. Acest principiu este
inteles ca un intreg sistem de masuri care vizeaza o
reducere semnificativa a consumului de resurse. In
termeni simpli - prevenirea este mai eficienta decat
vindecarea. Principiul dat permite intreprinderea
actiunilor pentru a proteja mediul la o etapa tim-
purie, solicitind luarea de masuri pentru a preveni
aparitia oricaror deteriorari.

Constientizarea populatiei asupra necesitdatii
de a stabili relatii eficiente si armonioase intre om
si mediul ce-1 inconjoard si de a lua mdsuri pentru
prevenirea pericolului pentru biosferd si sdndtatea
omului; incurajarea initiativelor promovate de mis-
cdrile si formatiunile obstesti in sistarea activitdtilor
ddundtoare mediului. Ridicarea la rang de principiu
al responsabilitatii beneficiarilor priveste scopul
principal al acestei activitati si esenta protectiei me-
diului, dand ratiune si existentei normelor ramurii
de drept pe care o analizam.

Respectarea tratatelor si acordurilor inter-
statale si internationale, care au fost ratificate de
cdtre Parlament; coordonarea legislatiei Republicii
Moldova cu privire la protectia mediului cu princi-
piile legislative in acest domeniu ale statelor vecine,
ale comunitdtii europene si mondiale. In general, se
poate sustine ca categoria data de principii este una
foarte importanta intrucat ghideaza intreaga activi-
tate de protectie a mediului. Aceasta cerintd impe-
rativa nu vizeaza doar abordarea teoretica, ci si re-
alizarea practica a protectiei mediului. Cooperarea
in domeniul protectiei mediului dintre cei ce detin,
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administreaza si folosesc factorii de mediu este nu
numai o necesitate obiectiva, ci si o cerinta elemen-
tara practica, atat pe plan intern, cat si international.
Toti participantii la aceste raporturi juridice trebuie
sa urmareasca obtinerea de rezultate bune in lupta
impotriva poludrii, care nu pot fi obtinute separat.

Granitele nu opresc poluarea. Bineinteles ca
cea mai mare provocare cu care se confrunta co-
munitatea internationala este nevoia de dezvoltare
economica si protectia mediului in acelasi timp. Dez-
voltarea dreptului international al mediului a dus
intr-o mare masura la concentrarea pe adoptarea de
masuri preventive decat pe masuri de compensatie,
avand in vedere ca de cele mai multe ori daunele de
mediu sunt ireversibile.

Datoritd acestui fapt, cooperarea intre state
joaca un rol important in domeniul protectiei me-
diului, mai ales inainte de producerea daunelor. Ne-
cesitatea cooperarii internationale a fost afirmata
prin principiul 24 din Declaratia de la Stockholm si
prin principiul 7 din Declaratia de la Rio, prin care
s-a subliniat importanta cooperarii internationale
in domeniul protectiei mediului, statele avand dato-
ria de a coopera 1n spiritul unui parteneriat global.

Evident, faptul ca reglementdrile internationale
cunosc un sir mult mai mare de principii ale dreptu-
lui mediului, care s-au concretizat prin multe acor-
duri internationale bilaterale si multilaterale intre
state care au inclus cooperarea internationala, insa
le vom enumera pe cele fundamentale: principiul
suveranitatii statelor in valorificarea resurselor na-
turale de pe teritoriul national; principiul cooperarii
internationale in solutionarea problemelor conser-
varii mediului; principiul bunei vecinatati; principiul
notificarii si consultarii; principiul protejarii patri-
moniului comun; principiul poluatorul plateste.

Totusi, cu toate ca la nivel teoretic s-a afir-
mat ca o cooperare internationald reprezinta cheia
preventiei daunelor de mediu, practica a demonstrat
contrariul. Este cazul accidentului nuclear din Japo-
nia de la centrala Fukushima din martie 2011, care a
demonstrat ca exista multe deficiente in gestionarea
unui astfel de dezastru la nivel international, fiind ne-
voie de multe imbunatatiri mai ales in plan practic.

Un alt exemplu elocvent ar fi ca, avand in vede-
re caracterul difuz al poluarii, de multe ori apare pro-
blema identificarii statului de unde provine poluarea,
ca de exemplu in cazul ploii acide, deprecierii stra-
tului de ozon sau incilzirii globale. In plus, dat fiind
faptul ca de multe ori poluantii actioneaza si produc
efecte conjugate, este dificil de a se stabili exactitatea
efectelor fiecaruia dintre acestia [9, p. 217].

Prin urmare, astfel de cazuri de mare amploa-
re demonstreaza de nenumarate ori rolul si impor-
tanta deosebita a principiilor atat la nivel national,
cat si la nivel international, deoarece acestea pot sa
compenseze, In mare parte, necunoasterea norme-
lor juridice de dreptul mediului, contribuind sub-
stantial la obtinerea unui comportament ecologic
adecvat din partea tuturor subiectilor raportului
juridic al dreptul mediului.

Reiesind din cele expuse, apreciem ca fiind
deosebit de benefica si necesara preocuparea le-
giuitorului nostru in vederea armonizarii legislatiei
nationale cu privire la raspunderea de mediu, pen-
tru c3, in cele din urma, problematica mediului nu
este doar o problema nationald, ci una universalg,
poluarea necunoscand frontiere.

in lumina celor analizate in prezenta lucrare,
sustinem ca rolul principiilor de mediu este impe-
rativ, acesta se regaseste fie in stabilirea politi-
cilor de mediu, fie in edictarea de reglementari in
domenii specifice de activitate cu potential ridicat
de poluare, precum si in stabilirea cadrului gene-
ral al raspunderii de mediu si in stabilirea relatiilor
internationale 1n acest sens.
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