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Atitudinile si asteptarile cetatenilor nostri
cu privire la guvernarea publica se schimba. Sun-
tem martorii cresterii nivelului de neincredere in
randurile cetatenilor fata de institutiile publice si
reprezentantii acestora. In acest sens, mecanismele
eficiente de implementare si respectare a standar-
delor de conduita sunt esentiale pentru restabili-
rea increderii n administratia publica. Prevenirea
coruptiei, reducerea riscurilor sale si dezvoltarea
unor institutii eficiente, responsabile si transparen-
te la toate nivelurile sunt componente esentiale ale
societatilor echitabile si inclusive. Organizarea mai
buna a societatii in intregime, in concordanta cu im-
perativele stiintifice, cu principiile etico-normative
si eficientizarea impactului institutiilor sociale, atat
nationale, cat si internationale, pentru un manage-
ment mai eficace al crizei globale multidimensio-
nale, sunt acceptate si de savanti, si de politicieni,
si de opinia publicd, drept cai principale de iesire
din situatia 1n care s-a pomenit omenirea, dar si ca
obiective prioritare la care tind sa se ralieze toate
sistemele vietii sociale.

Etica este un termen provenit din grecescul
»ethos” - morav, obicei, caracter si desemneaza o
disciplina filosofica care studiaza problemele teore-
tice si practice ale moralei. in limbajul curent, ter-
menul de eticd se utilizeaza 1n sinonimie cu cel de
morala [1].

Din punct de vedere moral, etica aplicata
analizeaza o serie de situatii concrete din practica
sociala sau profesionald, in vederea luarii/ adopta-
rii unor decizii adecvate. In domeniul eticii aplicate
sunt integrate etica medicald, etica juridica, etica
in mass-media, etica profesionald, etica mediului
inconjurator, etica afacerilor etc. [2]. Accesarea si
insusirea valorilor etice fundamentale se impun in
dobandirea profesionalismului, ele constituindu-se
impreuna cu ansamblul normelor si principiilor mo-
rale, intr-o veritabilad propedeutica, intr-un organon

pentru buna desfasurare a mecanismelor implicate
de exercitarea profesiei [3].

Etica si responsabilizarea publica sunt carac-
teristici esentiale ale unei autoritati publice efici-
ente. Acestea se refera la cultura, procesele, struc-
turile si regulile care garanteaza locul acestora in
actul de guvernare in interesul publicului larg, si
nu in propriul interes. Acestea reprezinta caracte-
ristici esentiale ale unei bune guvernari si sunt va-
labile In mod egal pentru organizatiile din sectorul
societatii civile, cat si din cel privat, precum si pen-
tru autoritatile publice.

Etica reprezintd regulile care definesc con-
duita functionarilor publici cu scopul de a garanta
ca cetatenii sunt tratati corect si In mod egal. Etica
poate ajuta functionarii sa ia decizii mai bune in
interesul cetatenilor, precum si sd permita oame-
nilor sd evalueze deciziile luate In numele lor de
citre functionarii publici [4]. Ins3, existd o provo-
care majora la adresa democratiei si a statului de
drept - coruptia. Aceasta determina luarea unor
decizii si o alocare a resurselor care nu reflecta in-
teresele publicului si concentreaza puterea politica
in mainile unui cerc restrans. La randul sau, acest
lucru face ca liderii politici si institutiile sa 1si piar-
da legitimitatea si Increderea populatiei, ceea ce
le scade capacitatea de a guverna, dar si ineficaci-
tatea In exercitarea atributiilor autoritatilor locale
si regionale, mai ales ca desemnarea functionarilor
publici pe baza favoritismului si nu pe meritocratie,
inseamna ca autoritatile locale si regionale nu au ac-
ces la cele mai pregatite cadre si cele mai stralucite
talente. La randul sau, acest lucru creeaza un me-
diu propice pentru raspandirea coruptiei si reduce
si mai mult eficienta si eficacitatea administratiei.
Drept urmare, deciziile sunt luate neavand la baza
interesele societatii per ansamblu, ci pornind de la
interesele personale ale celor care iau deciziile si
ale asociatilor acestora. Acest lucru duce la utiliza-
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rea ineficientd/ gresita a banilor publici, la incheie-
rea contractelor cu furnizori cu prestatie slaba si la
alocarea necorespunzatoare a bugetului. Mai mult
ca atat, duce la delapidare de bani si resurse, iar
functionarii publici se folosesc de pozitia pe care o
ocupa pentru a se imbogati pe seama celor care au
datoria de a-i sluji. Mai grav, insa, este faptul ca duce
la costuri umane semnificative, inclusiv la saracie,
moarte, boald si oportunitati de trai reduse.

Deci, doar in anul 2016, Centrul National
Anticoruptie a depistat 102 acte de coruptie comise
de angajatii administratiilor publice locale, inclusiv
15 primari. Unul dintre cele mai izbitoare exemple
din anul 2016 este legat de fostul prim-ministru al
Republicii Moldova. El a fost condamnat la 9 ani de
inchisoare cu privire la acuzatiile de coruptie legate
de abuz in serviciu in 2016 [5]. A primit o amenda
de 3000 de unitati conventionale si a fost lipsit de
dreptul de a ocupa functii publice pe o perioada de
5 ani. Distinctia de stat ,Ordinul Republicii” [6], la
fel, i-a fost retrasa. El a fost acuzat de luare mita in
legatura cu delapidarea a cel putin 13,5 miliarde de
lei (aproximativ 750 de milioane de euro) din siste-
mul bancar, care aproape ca a provocat prabusirea
economiei nationale [7].

Reiesind din cele de mai sus, etica poate redu-
ce cele mai grave abuzuri de putere, poate incuraja
decizii mai responsabile si mai echitabile din partea
autoritatilor publice. Chiar si acolo unde coruptia nu
este endemicd, absenta eticii poate submina incre-
derea populatiei in guvern, in institutiile publice si
functionari.

Republica Moldova a reusit sa Inregistreze
progrese importante in adoptarea legislatiei privind
anticoruptia, cele mai semnificative fiind adoptate
intre 2011 si 2013 ca parte a Planului de actiune
privind liberalizarea vizelor UE. Uniunea Europea-
na a solicitat constant Republicii Moldova rezulta-
te tangibile In lupta sa impotriva coruptiei. Astazi,
coruptia continua sa existe sub orice forma, de la
mita si frauda pana la delapidare si clientelism. In
plus, coruptia ramane una dintre cele mai grave pro-
bleme ale Republicii Moldova, Indexul de control al
coruptiei [8] Inregistreaza 14,42% in 2016, fata de
17,31% in 2015 si 28,23% in 2009 (pe o scard de la
1 [foarte coruptad] la 100 [cel mai putin coruptd]).

La 28 ianuarie 2021, Berlin, Transparency
International a lansat Indicele Perceptiei Corupti-
ei pentru anul 2020 (IPC 2020). Cercetarea releva
faptul ca fenomenul coruptiei adanc Inradacinat
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submineaza sistemele de sandtate si contribuie la
declinul democratiei pe fundalul pandemiei de CO-
VID-19. Clasamentul IPC 2020 cuprinde 180 tari
si teritorii, indicele fiind calculat in baza a 13 stu-
dii ale unor organizatii notorii (inclusiv 9 - pentru
Republica Moldova). in Jtop-ul” clasamentului sunt
Danemarca si Noua Zeelanda care au inregistrat un
scor al IPC de 88 de puncte. Siria, Somalia si Sudanul
de Sud sunt pe ultimul loc, cu 14, 12 si, respectiv,
12 puncte. Tarile din fruntea clasamentului IPC in-
vestesc mai mult In ocrotirea sanatatii, ele fiind mai
capabile sa ofere populatiei o protectie universala a
sanatatii si mai putin susceptibile de a submina nor-
mele si institutiile democratice sau statul de drept
[9]. Anul 2020 a scos 1n evidenta probleme de inte-
gritate chiar si In cele mai performante tari, demon-
strand ca niciuna nu este imuna la coruptie. Pentru
a reduce coruptia si a raspunde viitoarelor provo-
cari, Transparency International recomanda guver-
nelor: consolidarea organismelor de supraveghere
pentru a se asigura ca resursele ajung la cei care au
cel mai mult nevoie de ele; autoritatile anticoruptie
si organele de control trebuie sa dispuna de fonduri
si independenta pentru a-si exercita functiile; trans-
parentizarea incheierii contractelor pentru a com-
bate delapidarile, identificarea conflictelor de in-
terese si asigurarea preturilor echitabile; apararea
democratiei si promovarea spatiului civic pentru a
crea conditii care ar responsabiliza guvernantii; asi-
gurarea accesului la informatii, astfel incat publicul
sa primeasca in timp util informatii clare, relevante
si usor de inteles.

Din punct de vedere al combaterii coruptiei,
anul 2020 a fost pentru Republica Moldova unul
foarte controversat. Pe de o parte, tara a iesit din
Jteascul” unui stat capturat. Pe de alta parte, noii
guvernanti au preluat unele scheme criminale, iar
Parlamentul le-a oferit cetatenilor ,o surpriza de
Crdciun”, scotand de sub masa un pachet de legi
care contravin interesului public, cu intentia de a
impiedica activitatea Autoritatii Nationale de Inte-
gritate (ANI), de a prelua controlul asupra Serviciu-
lui de Securitate si Informatii (SIS), si de a incerca
restabilirea facilitatilor magazinelor duty-free. Doar
circa jumatate din actiunile Planului de Actiuni pen-
tru implementarea Strategiei Nationale pentru In-
tegritate si Anticoruptie au fost realizate integral,
insa ceea ce nu este finalizat nu aduce rezultate.
Si mai proasta este situatia la capitolul tragerii la
raspundere a beneficiarilor finali ai fraudei banca-
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re. In 2020 s-a ficut o incercare de a modifica insisi
notiunea de beneficiari finali, compromitand, a cata
oard, intreg procesul de recuperare a banilor furati.
Or, 1n 2020, Republica Moldova a inregistrat un scor
al IPC de 34 puncte, fiind pe locul 115 din 180 tari
(in IPC 2019, Moldova, cu un scor de 32 puncte, a
fost pe locul 120 din 180 tari). Printre ,vecinii de
clasament” ai Republicii Moldova sunt Filipinele
(34), Egiptul (33), Panama (35), Macedonia de Nord
(35), Bosnia si Hertegovina (35). De remarcat ca
Romania a Inregistrat un scor al IPC de 44 puncte,
Estonia (74), Lituania (60), Letonia (57) [10].

In final, etica si responsabilizarea publi-
cd reprezintd, de asemenea, elemente-cheie in
imbunatatirea serviciilor publice. Acest
porneste de la premisa ca serviciile publice vor
functiona mai bine daca suntreceptive lanecesitatile
cetatenilor, fiind bazate pe perspectivele, ideile,
viziunile acestora. Impreuns, etica si responsabi-
lizarea publica pot garanta ca luarea deciziilor si
alocarea resurselor sunt echitabile, eficiente si efec-
tive, ceea ce, la randul sdu, face posibila existenta
unei societati, economii si democratii infloritoare.
Transparenta si participarea cetatenilor reprezinta
mecanisme importante pentru promovarea eticii si
raspunderii publice in guvernarea nationala si loca-
1a. Un raportrecent al Comitetului European al Regi-
unilor privind , Prevenirea coruptiei si promovarea
eticii publice la nivel local si regional in tarile Par-
teneriatului estic” considera ca lipsa transparentei
a fost principalul punct vulnerabil in toate cazurile
analizate [11]. Cadrul de reglementare al Republi-
cii Moldova are un mare potential de abordare a
coruptiei, asigurand transparenta, responsabilita-
tea si guvernarea deschisd in general. Totusi, sunt
un sir de actiuni care raman a fi intreprinse pana
cand legea va fi implementata cu adevarat in prac-
tica, iar autoritatile publice vor Intelege mai bine
decat oricand cat de important este garantarea ac-
cesului la informatii, mai ales ca deschiderea catre
societate inseamna a avea avantaje de credibilitate,
eficienta si responsabilitate.
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