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In combaterea criminalitatii, mijloacele
de drept national sunt principale, iar mijloa-
cele de drept international sunt subsidiare,
suplimentare. Acelasi lucru se intampla si in
combaterea criminalitdtii internationale.

Dupa parerea noastrd, este necesar s
acceptam punctul de vedere al lui I. Jdanov si
L. Kostin, care presupun ca ,,colaborarea sta-
telor in vederea combaterii criminalitatii este
partea componentd principald a relatiilor in-
ternationale la etapa contemporand. Particu-
laritatea acestei colaboréri consta in faptul cd
combaterea criminalitatii tine preponderent
de componenta nationala a statelor, deoarece
criminalitatea ca fenomen social are in gene-
ral un caracter national, determinat de totali-
tatea factorilor sociali, economici, juridici etc.,
activi intr-un anumit stat [10, p. 42].

Practica multor state, inclusiv a Republi-
cii Moldova, merge pe calea includerii in siste-
mul legislatiei sale a normelor conventiilor in-
ternationale. Dupa cum a mentionat, pe bund
dreptate, I. Lukasuk, ,,daca statul semneaza un
tratat international, acest fapt presupune pen-
tru acel stat obligatia de a-si revizui legislatia sa
nationald in domeniul respectiv” [11, p. 35].

Consideram cd anume datoritd aces-
tui fapt colaborarea internationald poarta un
caracter auxiliar fatd de mijloacele nationale.
Are dreptate D. Bekesev, spunand ca ,efici-
enta tratatului international depinde de fap-
tul cat de coordonat este caracterul masurilor
care se intreprind in vederea combaterii cri-
minalitatii” [9, p. 210].

Din examinarea legislatiei internationa-
le ce o reglementeazd rezulta cd aceastd coo-
perare intre state in combaterea criminalitatii
cunoaste doua forme principale, si anume:

— colaborarea sau conlucrarea statelor

pentru combaterea unor categorii de infractiuni;

— asistenta juridica reciproca pentru re-
alizarea de catre fiecare stat a justitiei penale
pe teritoriul sau.

Conlucrarea sau colaborarea statelor in
lupta impotriva criminalitatii se realizeaza, in
principal, prin semnarea sau aderarea la con-
ventii internationale, prin care tarile isi asuma
obligatii de a reprima, prin mijloace proprii,
anumite categorii de infractiuni. Pot fi menti-
onate in acest sens conventiile internationale
pentru reprimarea unor infractiuni privind
traficul ilicit de droguri, de arme sau de per-
soane, a terorismului, coruptiei, spalarii bani-
lor sau a produselor infractiunii etc.

Asistenta juridica este o forma de coo-
perare internationald care, spre deosebire de
conlucrarea internationala in combaterea unor
anumite categorii de infractiuni transnationale
comise de asociatii sau grupuri criminale, se re-
alizeaza prin concursul acordat de un stat altui
stat de a-si indeplini functia de realizare a jus-
titiei, ca expresie a suveranitatii sale [6, p. 70].

Un spectru mai larg de activitati, la fel
cu caracter subsidiar, este prevazut in acest
sens de legiuitorul Republicii Moldova, care
atribuie la volumul asistentei juridice urma-
toarele: comunicarea actelor de procedura sau
a hotdrarilor judiciare persoanelor fizice sau
juridice care se afld peste hotarele tarii; audi-
erea persoanelor in calitate de martor, banuit,
invinuit, inculpat, parte civilmente responsa-
bila; efectuarea cercetarii la fata locului, a per-
chezitiei, ridicarea de obiecte si documente si
transmiterea lor peste hotare; sechestrarea,
confruntarea, prezentarea spre recunoastere,
identificarea abonatilor telefonici, intercep-
tarea comunicdrilor, efectuarea expertizelor,
confiscarea bunurilor provenite din savérsirea
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infractiunilor si alte actiuni de urmarire penala
prevazute de CPP al RM; citarea martorilor, ex-
pertilor sau a persoanelor urmarite de cétre or-
ganele de urmadrire penald sau de catre instan-
ta de judecatd; preluarea urmaririi penale la
cererea unui stat strain; cautarea si extradarea
persoanelor care au comis infractiuni sau pen-
tru a executa pedeapsa privativa de libertate;
recunoasterea si executarea sentintelor straine;
transferarea persoanelor condamnate; comu-
nicarea cazierului judiciar sau alte actiuni care
nu contravin legislatiei procesuale penale [1].

Codul de procedura penala al Federatiei
Ruse, spre deosebire de cel al Republicii Mol-
dova, nu contine prevederi exprese referitoare
la obiectul asistentei juridice. Doctrina rusa
[11, p. 35], asumandu-si obligatia sa supli-
neasca aceasta lacund, aduce urmatoarea cla-
sificare a actiunilor procedurale ce pot fi reali-
zate prin comisie rogatorie: primirea cererilor
si declaratiilor; acordarea asistentei la aduce-
rea persoanelor aflate in detentie pe teritoriul
statului strdin, pentru depunerea marturiilor
si acordarea ajutorului la desfasurarea anche-
tei si altor masuri procesuale; inménarea acte-
lor referitoare la procedura in cauzele penale;
executarea cercetarilor de ancheta si judecato-
resti; identificarea personalitatii si locului afla-
rii anumitor persoane; efectuarea expertizelor
judiciare; actiuni cu privire la sechestrarea
averii, transmiterea bunurilor capatate pe cale
criminald; alte modalitéti de asistenta.

Comisia rogatorie reprezintd una din-
tre formele prevazute de lege utilizate pentru
realizarea asistentei juridice internationale in
materie penald. Comisia rogatorie a fost folo-
sita in relatiile dintre state, in planul asistentei
juridice internationale, incd de la sfarsitul se-
colului al XIX-lea.

Comisia rogatorie este mentionatd in ca-
drul Conventiei Europene de asistenta judiciara
in materie penald adoptatd la Strasbourg la 20
aprilie 1959, unde in art. 3 se prevede ca: ,,Par-
tea solicitanta va urmari indeplinirea, in formele
prevazute de legislatia sa, a comisiilor rogatorii
referitoare la o cauzd penald, care ii va fi adresata
de cétre autoritatile judiciare ale partii solicitante
si care au ca obiect indeplinirea actelor de urma-
rire sau comunicarea mijloacelor materiale de
proba, a dosarelor sau a documentelor”.

In cazurile in care organul judiciar con-
statd cd exacta cunoastere a adevarului depinde
de anumite probe care se gasesc in strdindtate,
acesta solicita concursul autoritatilor straine.
Pentru obtinerea acestora organul judiciar se
adreseaza autoritatilor strdine pe cale de co-
misii rogatorii, cu solicitarea de a se proceda la
audieri de martori sau la constatari la fata locu-
lui. Uneori, organele judiciare dintr-un stat pot
socoti necesar ca martorii domiciliati in strai-
natate sa fie invitati a se infatisa inaintea acestor
organe. Se poate intampla ca martorii unei ca-
uze sa fie detinuti intr-un alt stat, iar aducerea
lor in tara care-i solicita pentru a fi ascultati sau
pentru o confruntare sa fie neapdrat necesara.
Alteori, este necesara comunicarea unor piese
judiciare aflate intr-o tard si solicitate de orga-
nele judiciare din altd tara [7, p. 1070].

Adresarea prin comisie rogatorie pen-
tru prima oara in legislatia Republicii Mol-
dova este reglementatd in art. 536 al Codului
de procedura penala al Republicii Moldova
adoptat la 14 martie 2003. In conformitate cu
prevederile acestui articol, organul de urma-
rire penala sau instanta de judecatd, in cazul
in care considera necesara efectuarea unei ac-
tiuni procesuale pe teritoriul unui stat strdin,
se adreseazd prin comisie rogatorie organului
de urmadrire penald sau instantei de judecata
din statul respectiv, sau catre o instanta penald
internationala conform tratatului internatio-
nal la care Republica Moldova este parte sau
in conditii de reciprocitate.

Asistenta statelor nu se limiteaza doar la
cooperarea intre organele de politie judiciara.
Adesea, in faza urmaririi penale, ca si in aceea
a judecdrii cauzei, examinarea probelor poate
face, de asemenea, necesard o colaborare in-
ternationala.

Comisia rogatorie internationala implica
o deplasare de competenta teritoriala de la un
organ judiciar la altul [4, p. 407]. Dupd cum se
vede, comisia rogatorie este un act procedural
prin care organul de urmarire penald sau in-
stanta unui stat ori reprezentantii unei instante
penale internationale solicita o interventie a or-
ganelor statului respectiv [3, p. 907].

Intocmirea comisiei rogatorii si adresa-
rea prin comisie rogatorie sunt lasate la discre-
tia organului de urmarire penald sau instanta.



In toate cazurile, legea procesual penala deter-
mina cd aceasta poate fi intocmita in cazurile
cdnd se considera necesar. Ea se intocmeste
de cétre organele competente din Republica
Moldova in conditii de reciprocitate.

Prin acordarea asistentei juridice in
conditii de reciprocitate se intelege ca asisten-
ta juridicd se acordd doar in cazul in care intre
Republica Moldova si statul respectiv nu este
incheiat un tratat bilateral de asistenta juridi-
cd in materie penala, sau aceste douad state nu
sunt parte la un tratat multilateral de asistenta
juridica in materie penald.

Conditiile de reciprocitate urmeaza sa fie
consemnate printr-o scrisoare prin care minis-
trul Justitiei, sau Procurorul General se obliga
sd acorde in numele Republicii Moldova asis-
tentd juridicd statului strain sau instantei pe-
nale internationale, la efectuarea unor actiuni
procesuale cu garantarea drepturilor procesua-
le prevazute de legea nationala, ale persoanei in
privinta careia se efectueaza asistenta.

La fel mentionam faptul ca asistenta ju-
ridica este refuzata si in cazul in care in tara
respectiva fapta se pedepseste cu moartea si nu
exista nici o garantie cd nu se va aplica aceas-
td pedeapsd, cat si in cazul in care, in confor-
mitate cu legislatia penala nationald fapta nu
constituie infractiune sau persoana nu poate
fi trasa la rispundere penald. In toate cazurile
cand este vorba de un refuz acest refuz trebuie
motivat, altfel statul isi incalca obligatiile sti-
pulate in tratatele internationale de asistentd
juridica internationala [2, p. 319].

Autoritatile solicitante pot utiliza do-
cumentele si informatiile primite de la statul
solicitat, ca rezultat al executarii comisiei ro-
gatorii, doar in scopul indeplinirii obiectului
indicat in comisia rogatorie. In cazul necesita-
tii utilizarii informatiilor primite si in cadrul
altei urmariri penale, urmeaza sa fie solicitat
acordul statului ce a executat cererea.

Daca statul solicitant cere in mod expres
transmiterea documentelor originale, o astfel
de cerintd se executa in masura posibilitatilor.
Daci statul solicitant cere in mod expres, Re-
publica Moldova il va informa despre data si
locul indeplinirii comisiei rogatorii.

Republica Moldova va transmite numai
copii sau fotocopii autentificate dupa docu-
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mentele sau dosarele cerute. Copiile dupa
documente sau din dosare solicitate printr-o
comisie rogatorie internationala se autenti-
fica pentru conformitate de catre organul de
urmadrire penald sau de autoritatea judecato-
reascd, sau de orice altd autoritate care detine
documentele si dosarele originale, prin sem-
natura persoanei imputernicite sa efectueze
copiile si sa aplice stampila institutiei emiten-
te. Dacd statul solicitant cere in mod expres
transmiterea documentelor originale, o astfel
de cerere se executd in mdsura posibilitatii.

Autoritatile si persoanele in cauzd, men-
tionate de statul solicitant, vor putea sa asiste
si sa colaboreze la efectuarea comisiei rogato-
rii in limitele permise de legislatia nationala.

Comisia rogatorie in Republica Moldo-
va se depune de catre organul de urmarire pe-
nala Procurorului General, iar de catre instan-
ta de judecata — Ministerului Justitiei pentru
transmitere spre executare statului respectiv.

Art. 536 CPP al RM prevede la modul
general calea parcursa de cererea de comisie
rogatorie. Astfel, in Republica Moldova co-
misia rogatorie se inainteaza Procurorului
General de catre organul de urmdrire penald
competent sa o formuleze, iar de catre instan-
ta de judecatd ministrului Justitiei, pentru a o
transmite spre executare statului solicitat.

De asemenea, poate fi folositd calea di-
plomatica pentru transmiterea cererii, in cazul
in care statul solicitat cere acest lucru prin de-
claratii la actul legislativ international pe care
se bazeazd cererea, sau alte cdi de transmitere,
cand nu se cunoaste autoritatea competenta
din statul solicitat si adresa acesteia.

Procedura mai detaliata de formulare,
transmitere, verificare a cererii este reglemen-
tata de actele normative departamentale. Bu-
ndoara, conform pct. 3.2 al Regulamentului cu
privire la organizarea activitatii de asistenta ju-
ridica internationala al Procuraturii Republicii
Moldova, ,cererile de comisie rogatorie, for-
mulate de procurori sau alte organe de urmari-
re penald nationale se prezinta Sectiei asistenta
juridicd internationald si integrare europeand
strict prin intermediul procurorilor teritoriali
si se inainteaza autoritatilor straine competente
exclusiv de catre Sectia asistenta juridica inter-
nationala i integrare europeana” [8].
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Actul procedural intocmit in tard strai-
na in baza unei comisii rogatorii este valabil in
Republica Moldova cu anumite conditii. Preve-
derea art. 538 CPP RM are legatura directa cu
institutia admisibilitatii probelor. Probele pre-
zentate in baza acestui act procedural sunt admi-
sibile si nu se pune la indoiala veridicitatea lor.

In toate cazurile, actul procedural trebuie
sa fie intocmit si executarea acestuia sa se des-
fasoare in conformitate cu prevederile Codului
de procedura penala al Republicii Moldova.

Pentru Republica Moldova, ca si pen-
tru alte tari, chestiunea ca recunoasterea ca
legald a documentelor oficiale care parvin de
la organele procuraturii, de la instantd, de la
serviciile de executare sau diferite documente
administrative sau notariale este solutiona-
ta prin Conventia de la Haga din 05.10.1961,
care inldturd necesitatea legalizdrii anumitor
documente oficiale. In conformitate cu art. 3
al Conventiei, tratatele internationale de asis-
tentd juridica poate fi prevazuta si o oareca-
re modalitate referitoare la legalizarea actelor
procedurale intocmite in tara respectiva.

Concluzii. Asadar, la cererea de comisie
rogatorie se anexeazd actele procesuale nece-
sare pentru efectuarea actiunilor de urmarire
penala. Toata informatia expusa in cererea
de comisie rogatorie trebuie sa fie detaliata si
concretd. Informatia despre fapta trebuie ex-
pusa succint, inclusiv data, locul, mijloacele si
modul de savérsire a infractiunii, consecintele
ei, motivele si semnele calificative pentru in-
cadrarea juridica a faptei [12, p. 420]. Aceste
informatii dau posibilitatea organului din sta-
tul solicitat sd verifice dacd fapta datd consti-
tuie infractiune conform legislatiei penale a
statului, acesta presupune respectarea princi-
piul dublei incriminari.
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