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In articol sunt expuse rezultatele cercetdrii si analizei notiunii si continutului principiilor activitditii speciale de
investigatii previzute in legislatia Republicii Moldova. Sunt scoase in evidentd anumite aspecte care, in viziunea auto-
rului, creeazd dificultdti de intelegere si aplicare unitard a prevederilor legale la realizarea sarcinilor acestui domeniu
de activitate. Concluziile si recomanddrile sunt formulate in conformitate cu esenta si menirea sociald a activititii
speciale de investigatii.
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Introducere. Astazi nu mai este o noutate
faptul ca activitatea speciala de investigatii intam-
pind mari dificultati in ceea ce priveste realizarea
sarcinilor ce ii revin, mai cu seama cele care pot
si trebuie realizate in afara unei urmariri penale,
fiind vorba despre relevarea, curmarea prevenirea
infractiunilor, identificarea si cdutarea persoane-
lor dispdrute fard urma si a celor care se eschivea-
za de la executarea pedepsei, depistarea bunurilor
provenite din activitéti ilegale, colectarea de infor-
matii despre posibile evenimente si/sau actiuni ce
ar putea pune in pericol securitatea statului (art.2
al Legii nr.59/2012).

Desigur ca existd mai multe cauze care im-
piedica realizarea respectivelor sarcini, la ele atri-
buindu-se: nivelul scazut al asigurarilor sociale si

financiare al ofiterilor antrenati sd practice acest
domeniu de activitate, fapt ce-i face vulnerabili in
fata provocidrilor lumii criminale; nivelul inadec-
vat al dotarii subdiviziunilor specializate cu mij-
loace tehnice destinate pentru obtinerea ascunsa
a informatiilor; insuficienta pregatirii profesionale
a ofiterilor de investigatii, in special fiind vorba
despre lipsa abilitatilor necesare pentru aplicarea
in activitatea practica a mijloacelor tehnice mo-
derne; birocratizarea excesivia a mecanismului de
culegere a informatiilor ce submineaza menirea
activitatii speciale de investigatii, esenta acesteia
fiind operativitatea si promptitudinea actiunilor;
prezenta carentelor si coliziunilor legislative care
pun in dificultate intelegerea si aplicarea unitara a
prevederilor legale; etc.



septembrie-octombrie 2021

La aceasta ultima cauza indicata se inscrie
si problematica legatd de intelegerea unitard a
continutului principiilor activitatii speciale de
investigatii prevazute in art.3 al Legii nr.59/2012.
Anume despre acest subiect vom discuta in con-
tinuare.

Metodologia studiului cuprinde metodele
traditionale de cercetare: logicd, analiza si sinteza,
deductie si inductie, observatie si comparatie. In
baza analizei materialelor pertinente (literatura de
specialitate si alte materiale relevante) sunt formu-
late concluziile si sugestiile corespunzétoare.

Rezultate obtinute si discutii. Activitatea
speciald de investigatii, ca si alte genuri de ac-
tivitate ale organelor de ocrotire a normelor de
drept, se bazeazd pe respectarea anumitor prin-
cipii. Principiile (din Lat. Principium - inceput,
bazd) actioneazd in realitatea obiectivd in calitate
de idei organizatorice de ghidare, cerinte si reguli
dupd care oamenii sunt indrumati intr-un anumit
domeniu al activitatii lor practice. Totodatd, ter-
menul ,,principiu” inseamna o convingere interi-
oard, o viziune a lucrurilor care determind norma
de comportament [1, p.72].

Principiile activitatii speciale de investiga-
tii constituie un cumul de idei fundamentale care
reflectd convingerile si viziunile societdtii asupra
esentei, scopului si sarcinilor acestei activitdti,
exprimate de cditre organele legislative si de drept
ale statului. In esentd, principiile ASI au caracter
imperativ si obligatoriu, a caror executie este asi-
guratd de intregul arsenal de mijloace speciale de
investigatie.

Fiecare principiu reflectd anumite legitati
ale vietii sociale, combina in sine un complex de
proprietati si caracteristici omogene, a caror to-
talitate, deosebindu-se prin caracterul lor auto-
nom, ia forma uneia sau altei pozitii initiale a ASI.
La randul sau, fiecare principiu al ASI trebuie s
influenteze inevitabil asupra sistemului de gu-
vernare. In integritatea sa, sistemul este conceput
pentru a-si exprima in termeni generali esenta, na-
tura sociala si juridica.

Trebuie remarcat faptul ca toate principii-
le ASI sunt independente si egale ca valoare. Nu
existd principii mai importante si principii mai
putin importante. In cadrul sistemului de princi-
pii nu poate si existe contradictii, un principiu sa
contravind altui principiu.

La baza activitatii speciale de investigatii

sunt desemnate principiile legalititii, respecta-
rii drepturilor si libertatilor persoanei, opor-
tunitatii si inofensivitatii, imbindrii metodelor
publice si secrete cooperirii cu alte autorititi de
stat, dezideologizarii si nepartinittii (art.3 Legea
nr.59/2012). Aceste principii nu sunt simple idei
luate la intamplare, ele au aparut de-a lungul ani-
lor, in cadrul unei indelungate activitati practice a
subdiviziunilor specializate in domeniul realizarii
masurilor speciale de investigatii, fiind formulate
si sistematizate, mai intai, de teoria activitatii spe-
ciale (operative) de investigatii, iar mai apoi, pre-
luate si introduse in lege.

In general, principiile ASI pot fi divizate in
doua categorii: legale (previzute expres in lege) si
doctrinare (elaborate si reflectate in literatura de
specialitate dar care inca nu au fost preluate de le-
giuitor).

Importanta principiilor ASI poate fi expli-
catd prin urmatoarele teze:

- principiile reflectd vointa societatii cu
privire la configuratia si arhitectura ASI;

- principiile constituie un sistem de cerinte
imperative referitoare la acest gen de activitate;

- principiile exprima esenta ASI si trasitu-
rile specifice ale acesteia;

- incédlcarea principiilor ASI inseam-
na abatere de la vointa legiuitorului si a intregii
societati, atragdnd dupa sine raspundere si reme-
dierea situatiei in conformitate cu aceastd vointa;

- principiile reflecta cerintele in baza caro-
ra este alcatuit, modificat si perfectionat textul de
lege;

- principiile ghideaza activitatea practicd
mai ales in situatii in care textul de lege nu indica
un anumit comportament.

Studierea in continuare a sistemului si
continutului principiilor activitatii speciale de
investigatii va crea premisele necesare sistematiza-
rii si consolidarii cunostintelor din acest domeniu
de activitate, transformand masurile speciale de
investigatii intr-un mecanism functional si eficient
de preintampinare si combatere a infractionalitatii
(2, p51-54].

Principiul legalitati are un caracter general,
intrucat este caracteristic pentru toate domeniile
de activitate a organelor de ocrotire a normelor de
drept. Traditional acest principiu este raportat la
categoria principiilor constitutionale, iar include-
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rea lui in Legea nr.59/2012 a fost dictata de carac-
terul specific al bazei juridice a activitatii speciale
de investigatii care, pana in anii 90 ai secolului
trecut, a fost reglementata, in exclusivitate, de acte
normative departamentale.

Principiul legalitdtii in ASI trebuie inteles
in sensul ca in acest domeniu de activitate se
actioneazd in conformitate, pe de o parte, cu ceia
ce este permis, iar pe de altd parte, cu ceia ce nu
este interzis de Constitutie, Legea nr.59/2012, Co-
dul de procedura penald, actele normative depar-
tamentale si interdepartamentale adoptate in acest
sens, precum si de actele internationale Declaratia
Universald a Drepturilor Omului (10.12.1948)
la care a aderat si RM (Hotédr4rea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 217-XII din 28.07.1990),
Declaratia Europeand a Drepturilor Omului
(04.11.1950), Conventia Europeand pentru Apd-
rarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale, adoptatd la Roma la 04.11.1950, in
vigoare pentru Republica Moldova incepand cu
12.09.1997, etc.

Principiul respectdrii drepturilor si libertd-
tilor persoanei are o importanta primordiald pen-
tru toate organele de ocrotire a normelor de drept
insd pentru cele care desfasoard activitate speciald
de investigatii are un rol cu totul deosebit. Insasi
natura acestui gen de activitate, de a fi mereu cu un
pas inaintea tuturor celor care nu se conformeaza
legii si pun la cale comiterea infractiunilor, de a
patrunde in tainele mintii acestora si a cunoaste
planurile lor diabolice, de a cunoaste masurile
pe care acestia le intreprind pentru a-si camufla
urmele criminale, de a cunoaste incd multe alte
informatii care sd permita impiedicarea la timp a
activitatilor infractionale, intercaleaza aproape de
fiecare daté cu drepturile si libertatile persoanei.

De exemplu, pentru stoparea activitatii cri-
minale a unei persoane care pregateste omorul
altei persoane vor fi realizate un sir de actiuni de
culegere a informatiilor corespunzitoare (inter-
ceptdri, supravegheri, urmadriri inclusiv cu ajutorul
mijloacelor tehnice speciale) dar care prin natura
lor limiteazd, mai mult sau mai putin, drepturile
persoanei investigate cu privire la inviolabilitatea
domiciliard, a vietii ei private si de familie, a secre-
tului corespondentei, etc.

Analiza nomenclatorului actiunilor de
culegere a informatiilor (mdsuri speciale de

investigatii) prevazute in art.18 a Legii nr.59/2012
ne permite sa spunem ca acestea aproape in tota-
litate reprezinta ingerinte in drepturile persoanei.
Desigur cd in acest caz exista si o limita pana la
care se admite restrictionarea anumitor drepturi si
aceasta limita este marcatd prin anumite prevederi
legale ce se referd la categoriile de persoane a caror
drepturi pot fi restrictionate si a celor indriduiti
sd puna in aplicare respectivele restrictii, prevederi
ce se refera la cum trebuie sa se actioneze in anu-
mite situatii, la durata de restrictionare a dreptu-
rilor etc.

S-ar pérea cé ce rol mai are acest principiu
in conditiile in care exista deja principiul legalitatii
care si asa stabileste ce se poate si ceia ce nu se poa-
te de facut. Problema este cd nu intotdeauna ceia ce
este legal corespunde asteptarilor societatii in ceea
ce priveste respectarea drepturilor si libertatilor
persoanei. Exista situatii in care textul legii fie a
ramas intr-o formula depasita sau fie la momentul
proiectarii s-au scdpat din vedere anumite chestii,
iar intr-un final legea urmeazd si fie modificata,
deoarece nu mai corespunde anumitor cerinte
sau asteptari sociale sau vine in contradictie cu
anumite valori ocrotite de Constitutie si actele
internationale la care R.Moldova este parte, prin-
tre acestea regasindu-se si drepturile fundamenta-
le ale persoanei. Anume din aceste consideratiuni
legiuitorul a gasit necesar sa proclame respecta-
rea drepturilor si libertatilor persoanei la nivel de
principiu al activitatii speciale de investigatii.

Din aceastd perspectivi se pare ca principiul
cercetat domind asupra principiului legalitatii,
insd o analizd mai profundé ne permite si obser-
vam cd de fapt ambele principii se afld intr-o per-
manenta concurentd. Exista situatii in care anu-
mite prevederi legale contravin sau nu corespund
principiului respectarii drepturilor si libertdtilor
persoanei, si invers, sunt situatii in care legea in-
terzice anumite actiuni absolut utile desi acestea
corespund principiului respectarii drepturilor si
libertétilor persoanei.

CEDO, in 2009, in cauza lordachi si altii
contra Moldovei, a statuat ca Legea nationald
nr.45/1994 nu prevedea suficiente garantii impo-
triva eventualelor abuzuri din partea organelor
care desfdsoard activitate speciala de investigatii.
Aceasta este situatia in care textul legii nu co-
respundea principiului respectarii drepturilor si
libertétilor persoanei si urma si fie completat in
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conformitate cu acest principiu. In consecinti,
in 2012 legislatia nationala a fost schimbatd in
asa fel incat nu se mai pot efectua MSI autorizate
de judecator si in mare parte de procuror pentru
realizarea sarcinilor legate de relevarea si preve-
nirea infractiunilor, cautarea persoanelor care se
eschiveazd de la executarea pedepsei, colectarea
de informatii despre posibile evenimente si/sau
actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea sta-
tului (art.2 al Legii nr.59/2012) desi restrdngerea
drepturilor persoanei pentru indeplinirea acestor
sarcini nu contravine principiului analizat si co-
respunde intocmai prevederilor constitutionale.

Conform prevederilor art.54 al Constitutiei
RM drepturile si libertatile persoanei (inviolabili-
tatea domiciliara, inviolabilitatea vietii private si
secretul corespondentei) pot fi restranse daca le-
gea prevede acest fapt si aceste restrangeri sunt ne-
cesare in interesele securitatii nationale, integritd-
tii teritoriale, bunéstérii economice a tarii, ordinii
publice, in scopul prevenirii tulburérilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulga-
rii informatiilor confidentiale sau garantarii auto-
ritatii si impartialitatii justitiei.

Acestea fiind spuse se pare cd devine si mai
incitantd descoperirea continutului principiului
respectérii drepturilor si libertétilor persoanei.

Notiunea respectare desemneaza - in inter-
pretarea literara [3] - actiunea de a manifesta res-
pect fatd de cineva sau ceva, a tine seama de ... , a
acorda atentia cuvenita, a nu incilca, a nu tulbura.

In doctrind notiunea de respectare este
definita relativ aseminitor. Intr-o prima opinie
se apreciaza cd respectarea constituie ,obligatia
autoritdtilor care desfiasoard activitate specia-
la de investigatii de a urma intocmai prevederi-
le constitutionale care garanteaza drepturile si
libertdtile persoanei si protejeaza interesele ei
legitime” [4, p.68]. Un al doilea punct de vede-
re considerd respectarea drept ,cerinta aplicarii
exacte a legislatiei privind activitatea speciala de
investigatii” [5, p.60]. Intr-o altd opinie respectarea
presupune ,,obligatia autoritatilor care desfasoara
activitate speciala de investigatii si a functionarilor
acestora de a se abtine de la incélcarea prevederilor
legale” [6, p.46]. S-a afirmat i parerea ca respecta-
rea inseamna ,,protectia prin lege a drepturilor si
libertétilor constitutionale fundamentale impotri-
va incélcarilor legate de actiunile serviciilor opera-

tive/speciale de investigare” [7, p.58]. Un alt punct
de vedere apreciaza respectarea drept ,obligatia
urmarii stricte a temeiurilor si conditiilor reali-
zarii masurilor speciale de investigatii, precum si
necesitatea utilizarii mijloacelor care exclud limi-
tarea neintemeiatd a acestor drepturi” [8, p.43].
Exista si pdrerea ca respectarea inseamna ,a tine
seama de normele constitutionale care au consa-
crat standardele internationale in domeniul drep-
turilor omului” [9, p.62].

Deci, esenta termenului respectare se refe-
ra la neincalcarea prevederilor constitutionale si
a actelor internationale cu privire la drepturile si
libertétile persoanei.

Conform Constitutiei Republicii Moldova
dispozitiile privind drepturile si libertitile omu-
lui se interpreteaza si se aplicd in concordantd
cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte (art.4). De asemenea se menti-
oneazd cd dacd existd neconcordante intre pactele
si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si
legile ei interne, prioritate au reglementdrile inter-
nationale. Respectul fata de drepturile si libertatile
omului presupune recunoasterea (aprecierea) de
catre legiuitor a acestui principiu ca prioritar in
raport cu alte valori sociale.

Respectarea drepturilor si libertatilor in-
seamna, pe de o parte, stabilirea unor proceduri
legale, clare si precise de efectuare a mdsurilor
speciale de investigatii care limiteaza drepturi-
le cetétenilor, iar, pe de altd parte, reglementarea
procedurilor de restabilire a drepturilor (incalca-
te) limitate. Mentionam cé principiul enuntat este
materializat in art. 4; 5; 11 etc. al Legii nr.59/2012.

Principiul respectrii drepturilor si liberta-
tilor persoanei in cadrul realizarii ASI se refera, in
primul rénd, la cetatenii care respecta legislatia, in
privinta carora nu se admite limitarea drepturilor
si libertatilor constitutionale. O deosebita impor-
tantd o are si protejarea drepturilor si libertatilor
persoanelor care acorda sprijin organelor de drept
(inclusiv si cu titlul oneros).

Astfel, se poate spune cd principiul respec-
tarii drepturilor si libertatilor persoanei presupu-
ne:

— stabilirea unor proceduri legale, clare si
precise de efectuare a mésurilor speciale de inves-
tigatii care restrictioneaza drepturile cetatenilor;
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- reglementarea procedurilor de restabilire
a drepturilor incalcate, restrictionate ilegal;

- interzicerea restrictiondrii drepturilor
persoanelor care nu incalca legislatia;

— protejarea drepturilor si libertatilor per-
soanelor care acorda sprijin organelor de drept
(inclusiv si cu titlul oneros).

Principiul oportunititii si inofensivitatii.
Acest principiu este relativ nou pentru legislatia
nationald, in redactia Legii nr.45/1994 el se nu-
mea al oportunititii si ofensivititii. Referitor la
oportunitate nu este nimic nou, in literatura de
specialitate exista comentarii la acest subiect si
mediul academic recunoaste importanta si nece-
sitatea acestuia. Nu acelasi lucru se poate spune
si despre inofensivitate, toti expertii in domeniu
vorbesc despre ofensivitate si nu despre inofensi-
vitate. Interesant este si faptul ca in redactia lim-
bii ruse a Legii nr.59/2012 acest principiu sund
diferit fatd de redactia limbii roméne, in loc de
“HeHacTymarebHoCcT , adicd “inofensivitatii”,
a fost folosit termenul “6esomacuocru” [10], in
traducere “securitatii”. S-ar putea s fie o simpla
eroare de traducere. Dar raméne inexplicabild
schimbarea termenului ofensivitatii cu termenul
inofensivitatii.

Inofensivitatea este opusul ofensivitatii,
respectiv toatd baza metodologica despre ofensi-
vitate s-ar cuveni sd fie inteleasa si aplicata invers
ca pana acum. Poate ca anume asta s-a si urmadrit
prin reforma din 2012, ca intreaga activitate spe-
ciald de investigatii sa fie transformatd din una
ofensiva in alta defensiva adica pasivd, in sensul
ca ofiterii de investigatii sa stea pasiv si sa nu in-
tervina in evolutia actului criminal pana nu va
fi comisa infractiunea. Din pécate, tocmai acest
lucru se atestd in activitatea practica incepand
cu 2012 si pand in prezent. Dar oare aceasta nu
inseamna conditii favorabile pentru dezvolta-
rea fenomenului infractional? Ce rost are lupta
cu consecintele actului infractional? Atentia tre-
buie concentrata asupra inlaturarii cauzelor si
conditiilor infractionalitatii, relevarii si curmarii
infractiunilor la etapele initiale, cand ele se afld
inca in fazele de planificare si pregatire. Corect ar
fi ca lucrurile sd fie schimbate si sd se revina la
normal.

Poate ca ideea schimbarii principiului din
ofensivitatii in inofensivitatii a fost inspiratd din

recomandarile CEDO [11; 12; 13; 14; 15] privind
caracterul pasiv al ofiterilor de investigatii in pro-
cesul de culegere a probelor, in sensul cd acestia
sa se limiteze doar la supravegherea pasiva a
activitdtii infractionale si s nu exercite influentd
asupra persoanei investigate pentru a o provoca sa
savarseasca o infractiune. Aceste recomandari sunt
absolut logice si corecte, insa ele se refera strict la
caracterul pasiv al ofiterilor de investigatii in lega-
turd cu interzicerea provocarii de infractiuni dar
nu si in alte scopuri. CEDO nu spune cd ofiterii
de investigatii trebuie s supravegheze pasiv si sa
nu provoace renuntarea la comiterea infractiunii.
Probabil cé astfel de provociri ar fi nu doar bi-
nevenite, dar si salutate, chiar apreciate. La fel
nu se spune nimic nici despre inadmisibilitatea
provocdrii persoanei in vederea divulgarii anu-
mitor informatii ce se refera la coparticipantii la
infractiune si a altor circumstante importante. Re-
zulta ca caracterul pasiv al ofiterilor de investigatii
se refera la o situatie concretd (neprovocarea
infractiunilor) si nu ar trebui absolutizat. Faptul
cd in practica nationald a investigatiilor speciale
au existat cazuri de provocare a infractiunilor nici
pe departe nu inseamnd cd acestea s-au produs
din cauza principiului ofensivititii. In literatura
de specialitate, inclusiv cea clasificatd, permanent
s-a atras atentia asupra inadmisibilitatii provocarii
infractiunilor.

Referitor la cerinta oportunitatii se poate
spune ca aceasta presupune ca ASI urmeaza sa fie
efectuata la momentul potrivit, adecvat situatiei
si imprejurdrilor, in vederea atingerii obiecti-
velor urmdrite. Aceasta inseamnd ca ofiterii de
investigatii din cadrul structurilor care practicd
ASI sunt obligati sa efectueze, la momentul opor-
tun, masurile speciale de investigatii in vederea: re-
levirii atentatelor criminale, prevenirii §i curmarii
infractiunilor si identificarii persoanelor care le
organizeazd sau le comit; descoperirii si cercetd-
rii infractiunilor; cdutarii persoanelor disparute
fara urma ori a celor care se ascund de organele
de urmdrire penala sau de instanta de judecata ori
se eschiveaza de la executarea pedepsei; depistérii
bunurilor provenite din activitatile ilegale si co-
lectarii probelor privind aceste bunuri; colectarii
de informatii despre posibilele evenimente sau
actiuni care ar pune in pericol securitatea statului.

Prin notiunea de ,oportunitate” se intelege
un sistem de calitati specifice activitatii speciale
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de investigatii, precum rapiditatea, promptitu-
dinea, continuitatea, gradul inalt de activitate al
participantilor, caracterul coordonat si concentrat
al mijloacelor si fortelor implicate. Acest principiu
se manifesta prin orientarea ASI spre depdsirea,
anticiparea savarsirii actiunilor socialmente peri-
culoase.

Ofensivitatea presupune directionarea
masurilor speciale de investigare pentru cule-
gerea informatiilor privind semnele activitatii
infractionale si identificarea persoanelor ne-
cunoscute anterior ce intentioneaza sa comita
infractiuni. In conformitate cu acest principiu,
masurile speciale de investigare ar trebui, de re-
guld, sa aiba un caracter proactiv, preventiv, care
vizeazd prevenirea si curmarea infractiunilor [16,
p.36].

Principiul ofensoivitatii sau operativitatii,
anume asa il califica unii experti, implica adopta-
rea imediata si rapida a mésurilor de combatere a
criminalititii. Conform acestui principiu, ofiterii
de investigatii trebuie sa dea dovada de ofensivita-
te si initiativa in detectarea la timp a infractiunilor
si sa ia masuri legale impotriva persoanelor care
le pregatesc si le savarsesc, sa desfasoare activitati
preventive specifice. Acest principiu este aplicabil
rezolvarii nu numai a sarcinilor tactice, ci si a celor
strategice. Utilizarea la timp si pe deplin a mijloa-
celor si metodelor de care dispun autoritatile ASI
ar trebui sa garanteze un raspuns corect la toate
evenimentele in functie de situatia operativa si sd
contribuie la realizarea efectului maxim in rezol-
varea sarcinii atribuite [1, p.82].

Principiul ofensivitatii se realizeaza in pro-
cesul de planificare si implementare a masurilor
speciale de investigatii in scopul prevenirii indi-
viduale si generale a infractiunilor, prevenirii si
curmdrii infractiunilor la etapa incipientd de dez-
voltare a acestora, precum si prin desfisurarea
activititilor educationale cu persoane predispuse
sd comitd infractiuni, identificAind si eliminand
conditiile favorabile savarsirii infractiunilor si
stergerii urmelor criminale.

Prevenirea operativa activd nu numai ca
asigurd ofensivitatea, ci presupune combaterea
criminalitdtii in cel mai uman mod, deoarece ex-
clude practic producerea consecintelor daunatoa-
re. In cazurile in care fapta ilicita a fost deja comis3,
utilizarea activa a masurilor speciale de investigare
este asiguratd in etapa de depistare si descoperire

a infractiunii prin utilizarea sistemului de actiuni
de urmdrire pe urme fierbinti. Este vorba despre
anticiparea actiunilor infractorilor care incearca
s ascunda sau sa distruga urmele criminale, in-
strumentele infractiunii, s vinda bunuri furate
si si se sustragd de la rispundere penald. In acest
principiu se regasesc functiile ASI de protectie si
cautare.

Principiul operativitétii include urmétoare-
le: 1) cunoasterea situatiei operative actuale in te-
ritoriul deservit, in sectorul economic, asigurarea
obtinerii in timp util de citre organele competente
a informatiilor de interes operativ; 2) reactionarea
in timp util la informatiile primite pe baza varian-
tei optime de plasare a personalului si distribui-
re a responsabilitatilor functionale; 3) actionarea
rapidéd si coordonarea buna a fortelor si mijloa-
celor operative pentru prevenirea si descoperirea
infractiunilor, cdutarea si retinerea infractorilor;
4) asigurarea operativa a activitatilor de cercetare
a infractiunilor comise [1, p.83].

Principiul imbinarii metodelor si mijloace-
lor publice si secrete reflectd, in mod direct, esenta
activitatii speciale de investigatii, acesta fiind in-
clus chiar in definitia legala a activitatii speciale de
investigatii (art.1 al Legii nr.59/2012). Acest prin-
cipiu reflecta colaborarea activitatii speciale de in-
vestigatii cu cea procesuald, in cadrul descoperirii
si cercetdrii infractiunilor, iar rezultatele activitatii
speciale de investigatii, conform alin.(1) art.24 a
legii indicate, pot servi drept temei pentru efectua-
rea altor masuri speciale de investigatii..., precum
si in calitate de probe daca au fost efectuate in ca-
drul unei cauze penale.

Conform prevederilor alin.(2) al art.93 CPP
actele procedurale in care se consemneaza rezul-
tatele masurilor speciale de investigatii si anexele
la ele, inclusiv stenograma, fotografiile, inregis-
trarile si altele sunt mijloace de proba. In alin.4 al
aceluiasi articol se mai spune ca datele de fapt ob-
tinute prin activitatea speciala de investigatii pot
fi admise ca probe numai in cazurile in care ele
au fost administrate si verificate prin intermediul
mijloacelor prevazute la alin.(2), in conformita-
te cu prevederile legii procesuale, cu respectarea
drepturilor si libertétilor persoanei sau cu restric-
tia unor drepturi si libertéti autorizatd de citre in-
stanta de judecata.

Imbinarea metodelor publice si secrete per-
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mite stabilirea veridicititii informatiei obtinute
in cadrul activitdtii speciale de investigatii si de a
nu admite erori in luarea deciziilor operative sau
procesuale. Aplicarea metodelor respective, de
asemenea, asigurd secretul si camuflarea surse-
lor confidentiale de informatii garantand, astfel,
drepturile constitutionale ale cetatenilor la invi-
olabilitatea vietii intime si de familie, la secretul
corespondentei.

Prin metodele ASI se intelege setul de pro-
cedee si modalitati utilizate pentru realizarea sar-
cinilor operativ-tactice in procesul de pregatire si
conducere a masurilor speciale de investigatii.

La categoria mijloacelor prin care este asi-
guratd realizarea cu succes a sarcinilor ASI, de
obicei, sunt atribuite tehnica operativd, evidentele
operative si caini de serviciu.

Metodele publice sunt mai eficiente la pre-
cautarea plangerilor, declaratiilor cetdtenilor,
surselor deschise de informatii atunci cind se
efectueaza prevenirea generald a criminalitatii.
Activitatile publice ale ASI se manifestd in astfel
de situatii specifice, precum:

- apelul deschis al ofiterilor de investigatii (in
numele autorititii ASI) cétre cetateni, organizatii
si oficiali ai organelor de stat pentru asistentd in
efectuarea ASI;

- anunturi in mass-media, lansate de servi-
ciile de investigatii, privind cautarea persoanelor
care au comis infrac‘giuni sau sunt dispérute;

- transmiterea publica a unor rezultate
obtinute in cadrul ASI pentru utilizarea lor in pro-
cesul penal;

- studierea de catre ofiterii de investigatii a
diverselor surse deschise de informatii (documen-
te ale organelor de stat, materiale media, sentinte
judecdtoresti etc.);

- studierea de catre ofiterii de investigatii
a scrisorilor, reclamatiilor si cererilor cetatenilor
care le-au primit in mod deschis;

- obtinerea de informatii in cursul efectudrii
MSI publice;

- verificarea persoanelor care solicitd
obtinerea accesului de a lucra cu informatiile se-
crete [17, p.16].

Metodele secrete de investigatii sunt mai
eficiente pentru obtinerea informatiilor despre
conditiile ce favorizeaza savarsirea infractiunilor,
despre persoanele predispuse la acte ilegale si
sunt utilizate intens in procesul de colaborare

confidentiald a cetatenilor cu ofiterii de investigatii,
in procesul de organizare $i realizare a MS], etc.

Principiul cooperarii cu alte autoritati de
stat. Importanta si necesitatea acestui principiu
poate fi explicatd prin prisma complexitatii com-
baterii fenomenului criminalitdtii de catre organe-
le competente ale statului fard ca acestea s coope-
reze intre ele si sd-si uneascd in acest sens fortele.
Doar prin cooperarea fructuoasa intre organele de
ocrotire a normelor de drept si unirea in comun
a eforturilor se poate realiza scopul de ocrotire a
valorilor constitutionale impotriva criminalitatii.

Termenul cooperare in interpretarea gra-
maticald inseamnad a lucra impreunad cu cineva, a
colabora, a-si da concursul, a conlucra'. Acest ter-
men este folosit pe larg cu acelasi sens in diferite
ramuri de activitate umana, inclusiv in ASI.

Conform surselor doctrinare cooperarea cu
alte autorititi de stat presupune conlucrarea ba-
zatd pe norme sociale, activitatea comuna si (sau)
coordonata a acestor organe pentru realizarea
sarcinilor activitatii speciale de investigatii, fiind
utilizate capacitatile organizatiilor de stat, a celor
nonguvernamentale si private, precum si asistenta
din partea cetétenilor [18, p.72].

Termenul cooperare nicidecum nu trebu-
ie confundat cu cel de concurenta. Concurenta
presupune competitie, lupta pentru intéietate si
ea poate sa fie bund in sfera economicd sau cea
a afacerilor, dar este ddunitore in spatiul com-
baterii criminalitatii. A concura inseamna si
actionezi de unul singur si sa te bazezi pe propri-
ile resurse si mijloace pentru a iesi in evidenta. In
cazul concurentei scopul final ar fi intaietatea in
competitie, ar insemna cifre, indici procentuali
de descoperire a infractiunilor si nu protejarea
valorilor constitutionale impotriva criminalitatii.
Concurenta organelor statului in cazul dat ar fi
cea mai avantajoasa situatie pentru dezvoltarea
mediului criminal. Este mult mai usor pentru
structurile criminale sa lupte cu organele de drept
ale statului dacd ar actiona separat decat dacd ar
conlucra intre ele si ar actiona in comun. Este si
o zicala foarte bine cunoscutd: "unde-i unul nu-i
putere, unde-s multi puterea creste”. Probabil
ca reiesind din aceste rationamente legiuitorul
national a ridicat cooperarea la rang de principiu.

! https://dexonline.ro/definitie/cooperare
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Cooperarea trebuie privita, in primul rand,
prin prisma interactiunii si conlucrarii intre orga-
nele competente si desfdsoare activitate speciald
de investigatie. O astfel de interactiune constd in
activitatea subiectilor ASI desfisurata in comun si
coordonatd dupd obiective, sarcini, persoane, loc
si timp. Aceasta se realizeazd in baza respectarii
legislatiei in vigoare si a actelor normative depar-
tamentale, aplicarii masurilor si mijloacelor speci-
fice fiecdreia dintre parti, planificérii activitatilor
comune cu divizarea functiilor intre subiecti, re-
alizarii managementului unificat, utilizarii dife-
ritelor tipuri si forme de interactiune, respectarii
regulilor conspiratiei, etc. de interactiune: intre
toti subiectii care desfisoard ASI, intre anumiti
subiecti care efectueazd ASI, intre subdiviziunile
specializate ale aceluiasi organ, intre ofiterii de
investigatii individuali.

Printre principalele forme de interactiune
in activitatea comuna se numara: efectuarea MSI
si a altor actiuni cu caracter informativ; valori-
ficarea comund a rezultatelor obtinute in urma
activitatilor comune; elaborarea actelor juridice;
desfisurarea intélnirilor la diferite niveluri; for-
mularea propunerilor corespunzitoare pentru
eliminarea cauzelor si conditiilor ce favorizeazi
savarsirea infractiunilor; prevenirea si eliminarea
cauzelor si conditiilor care contribuie la aparitia si
implementarea amenintdrilor la adresa subiectilor
cooperdrii; dezvoltarea de strategii si tactici pentru
combaterea criminalitatii organizate, coruptiei si
terorismului; efectuarea de operatiuni complexe
etc. [19, p.107].

In al doilea rand cooperarea trebuie vazuta
din perspectiva interactiunii dintre subiectii care
efectueaza ASI si alte organe in special din dome-
niul telecomunicatiilor, finantelor etc. In mare par-
te regulile generale i nivelurile de interactiune sunt
aceleasi ca si in cazul interactiunii dintre subiectii
care desfasoara ASI. Cu toate acestea, baza juridica
a interactiunii in acest caz este diferita.

Printre actele normative comune subiectilor
cooperarii evidentiem:

1. Hotararea Parlamentului Nr. 239 din
16-12-2020 pentru aprobarea Strategiei nationale
de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantérii terorismului pentru anii 2020-2025 si
a Planului de actiuni pentru implementarea Stra-
tegiei nationale de prevenire si combatere a spa-
larii banilor si finantarii terorismului pentru anii

2020-2025;

2. Ordinul comun al Serviciului de Infor-
matii si Securitate, Ministerului Afacerilor Inter-
ne, Centrului National Anticoruptie si Serviciu-
lui vamal nr.53/405/83/307-O din 15 septembrie
2020 cu privire la aprobarea Regulamentului pri-
vind modul de organizare si efectuare a masurilor
speciale de investigatii in retelele de comunicatii
electronice.

Principiul deideologizdrii si nepartinitatii.
Menirea acestui principiu constd in abandonarea
experientei anterioare de activitate nu in interesul
cetateanului si al intregii societati ci al unui grup
social (partid politic, organizatie obsteasca sau re-
ligioasa etc.). Secolul trecut a fost profund marcat
de propaganda regimului sovietic de indoctrina-
re a maselor cu atotcuprinzdtoarea ,invatatura
marxist-leninista” prin teroarea imensului aparat
represiv reprezentat de politia politica cu diferi-
tele sale denumiri: CEKA, GRU, NKVD, KGB.
Teroarea si represiunea erau exercitate asupra
»dusmanilor poporului”, reali sau imaginari, din
afara, dar si din cadrul partidului. De multe ori te-
roarea avea un caracter aleatoriu, milioane de oa-
meni cazdnd victime ale necesitatii de a se asigu-
ra prin spaima coeziunii societdtii de tip bolsevic
[20].

Conform acestui principiu astizi este in-
terzis organelor care efectueaza ASI sa reprezinte
(direct sau indirect) sau sd actioneze in interesul
vre-unui partid politic, organizatii, intreprinderi
etc. Acestui principiu se subscriu prevederile art.4
alin.(3) din Legea nr.59/2012 conform cérora se in-
terzice infdptuirea masurii speciale de investigatii
pentru realizarea altor scopuri si sarcini decét cele
prevazute de prezenta lege.

De asemenea, functionarilor activitatii spe-
ciale de investigatii le este interzisd implicarea in
activitatea organelor administratiei publice, a pro-
curaturii, a instantelor judecétoresti, a organizati-
ilor politice si religioase, cu exceptia cazurilor de
relevare, prevenire si descoperire a infractiunilor.
In cadrul organelor care exercita ASI nu pot fi for-
mate structuri ale partidelor politice, iar persoa-
nele cu functii de raspundere ale acestor organe
nu sunt in coerentd sau dependentd, in exercita-
rea atributiilor de serviciu, cu interesele acestor
partide sau formatiuni politice [21, p.180]. Acti-
vitatea subdiviziunilor ASI nu poate fi ingradita,
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influentata sau limitata prin decizii ale partidelor
politice si ale organizatiilor obstesti prin care sunt
urmadrite anumite scopuri politice [2, p.51-54].

Concluzii si recomandari. Principiile ASI
sunt pietre de temelie pe care se cladeste intreg sis-
temul de reglementari juridice in acest domeniu
de activitate foarte important si necesar pentru
protejarea si securitatea valorilor constitutionale
impotriva criminalitatii si a amenintarilor care
pun in pericol respectivele valori. Principiile ASI
sunt reperele dupa care este ghidatd activitatea
practica atunci cand o anumita situatie nu este
reglementatd expres in lege. Principiile ASI expri-
ma vointa si doleanta legiuitorului si a societatii
in ceea ce priveste arhitectura acestui gen de ac-
tivitate, exprima esenta si continutul acesteia si,
nu in ultimul rand, constituie ansamblul de reguli
care trebuie sa coexiste intr-o ambiantd armoni-
oasa. Orice nepotrivire intre acestea, cat de mica
nu ar fi ea, mai devreme sau mai tarziu va genera
consecinte foarte si foarte grave.

Principiul inofensivitatii prevazut in art.2
al Legii nr.59/2012 nu este in consonantd cu

esenta ASI, creeazd confuzii in ceea ce priveste
intelegerea si aplicarea unitara a legislatiei, inhi-
bd si chiar stopeaza initiativa organelor abilitate sd
efectueze investigatii speciale, conduce la situatia
in care ofiterii de investigatii stau pasivi, nu intre-
prind nimic si asteapta sd se producd dezastrul si
numai dupd aceea sd intervind, nu la initiativa lor,
ci la indicatia organului de urmarire penala sau a
procurorului. Anume asa este construit cadrul ju-
ridic national ce reglementeaza ASI.

Este imperios necesar ca principiul inofen-
sivitatii s fie inlocuit cu principiul ofensivitatii,
ceia ce presupune initiativd, creativitate si actiune
din partea ofiterilor de investigatii, inseamnd mai
multd implicare in realizarea sarcinilor de relevare,
curmare si prevenire a infractiunilor, identificare si
cautare a persoanelor disparute fara urma si a celor
care se eschiveaza de la executarea pedepsei, depis-
tare a bunurilor provenite din activitati ilegale, co-
lectare de informatii despre posibile evenimente si/
sau actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea
statului (art.2 al Legii nr.59/2012).
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