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Oamenii sunt fiinte sociale iar interactiunea este un proces natural de zi cu zi, indiferent de diferentele dintre noi. Persoanele
cu dizabilititi sunt membrii societdtii exact ca si anumite rase, etnii sau minoritdti, care sunt supuse fenomenelor discrimindrii si
incluziunii sociale pe fondul stereotipurilor, prejudecdtilor si stigmatelor manifestate de majoritatea membrilor societdtii.

Persoanele cu dizabilititi si familiile acestora trebuie sd aibd posibilitatea de a participa in mod egal cu ceilalti la toate as-
Dpectele vietii sociale si economice. Aceste persoane trebuie si aibd posibilitatea de a-si exercita drepturile cetdtenesti, inclusiv dreptul
la liberd miscare, de a alege unde si cum anume sd trdiascd si de a avea acces deplin la activititile culturale, sportive si de petrecere

a timpului liber.
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People are social beings and interaction is a natural daily process, regardless of the differences among us. Disabled people are
members of society just like certain races, ethnicities, or minorities, who are subject to the phenomenon of discrimination and social
inclusion against the background of stereotypes, prejudices and stigmas manifested by most members of society.

Disabled people and their families must be able to participate with others equally in all aspects of social and economic life.
These people must be able to exercise their civil rights, including the right to free movement, to choose where and how to live and to

have full access to cultural, sporting and leisure activities.
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Introducere. Persoanele cu dizabilititi au
aceleasi drepturi ca orice altd persoana la demni-
tate, independenta si participare deplina in viata
sociald. Masurile care si le permitd acestora si
beneficieze de aceste drepturi formeazd nucle-
ul actiunii concertate a UE si a Conventiei ONU
pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi, la
care UE este parte semnatard.

Discriminarea pe motiv de dizabilitate este
un tratament diferentiat aplicat de indivizi si gru-
puri de indivizi, care nu se bazeazd pe un merit
individual, ci pe presupuneri si stereotipuri sis-
temice, structurale sau de atitudine cu privire la
un handicap fizic sau mental. In anii urmaétori,

dizabilitatea va fi o preocupare si mai mare, de-
oarece prevalenta sa este in crestere. Acest lucru
se datoreaza imbatranirii populatiei si deci este un
risc mai mare de handicap la persoanele in varsta,
precum si cresterii globale a unor maladii cronice
precum diabetul, bolile cardiovasculare, cancerul
si tulburarile de sdnatate mentala.

Materiale si metode aplicate. In procesul
realizarii studiului dat au fost utilizate urmatoa-
rele metode de cercetare stiintifica: analiza siste-
mica, analiza logicd, analiza comparativa, sinteza
si clasificarea. Materialele folosite sunt: doctrina
juridica nationala si internationala, literatura de
specialitate, legislatia nationald si internationald
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cat si publicatiile savantilor din domeniu.

Un studiu recent efectuat de Organizatia
Mondiala a Sanatatii a relevat ca in lume sunt pes-
te un miliard de persoane cu dizabilitati, ceea ce
reprezintd aproximativ 15% din populatia totald
mondiald [3]. Aproape 200 de milioane din aceste
persoane suporta dificultati majore in diferite as-
pecte ale vietii lor. Persoanele cu dizabilitéti au, in
general, o stare a sdndtdtii mai precard, un nivel
de instruire mai modest, mai putine oportunitati
economice si un nivel semnificativ mai mare al sa-
raciei decat persoanele fira dizabilitati. Aceasta se
datoreaza in mare parte lipsei sau insuficientei de
servicii disponibile pentru ele si barierelor multi-
ple cu care ele se confrunta in viata cotidiana.

in Republica Moldova, statistica oficiald
prezinta date despre 179 800 de persoane cu diferit
grad de dizabilitate, inclusiv aproximativ 14 000
de copii [1]. Multi din ei nu activeazd in campul
muncii, trdiesc sub pragul minimum de existentd
si se confrunta cu stigmatizarea si discriminarea in
majoritatea aspectelor vietii.

Rezultate obtinute si discutii. Odatd cu ra-
tificarea Conventiei ONU privind drepturile per-
soanelor cu dizabilititi (CDPD), Republica Mol-
dova si-a asumat responsabilitatea sd asigure ca
drepturile persoanelor cu dizabilitati sa fie respec-
tate, promovate si protejate in aceeasi masura ca
drepturile celorlalti membri ai societédtii. O mare
parte din obligatiile pozitive care sunt impuse de
CDPD revin administratiei locale de nivelul unu
si doi, dat fiind faptul ca insdsi filosofia si stan-
dardul introdus de Conventie constau in asigura-
rea disponibilitatii serviciilor si mecanismelor de
protectie la nivel local, comunitar [6].

Pe parcursul trecerii timpului, tot mai des se
observa in societate ca persoanele care sufera de o
anumitd dizabilitate intdmpind dificultati in reali-
zarea drepturilor sale, fiind discriminate in diferite
domenii, cum ar fi: refuzul de a include copiii cu
dizabilitati in scolile generale, dificultatea la intra-
rea in sediile de votare pentru a-si exprima dreptul
la vot, dificultate la crearea familiilor si dreptul de
a avea copii s.a.

Cu toate acestea, este de remarcat ca pentru
asigurarea drepturilor persoanelor cu dizabilitéti
cu egalitate si nediscriminare pot contribui toti
subiectii din societate, in special autoritatile publi-
ce locale, astfel [4]:

e si fie asigurate drepturile omului - soci-
ale, economice, civile si politice - la acelasi stan-

dard pentru toate persoanele, inclusiv pentru
persoanele cu dizabilititi. In cazul persoanelor cu
dizabilitati, aceste drepturi vor fi asigurate doar
dacd se va tine cont de nevoile specifice ale acestui
grup de persoane;

¢ sa fie implementate masuri la nivel local
pentru asigurarea acomodarii rezonabile in toate
domeniile (neacordarea acomodarii rezonabile se
considerd discriminare);

e sa fie elaborate planuri locale de imple-
mentare a Conventiei, care vor include activitati
de dezinstitutionalizare, de dezvoltare a servi-
ciilor sociale in functie de nevoile persoanelor
cu dizabilitati, de incluziune a persoanelor cu
dizabilitati in institutii educationale si in campul
muncii, de protectie efectiva contra discrimindrii;

e sd asigure aplicarea in practica a prevede-
rilor Conventiei ca act juridic superior, conform
prevederilor Constitutiei RM, pentru neadmiterea
sau interzicerea aplicdrii normelor legale discrimi-
natorii (de exemplu actionarea in judecatd pentru
lipsirea capacitdtii de exercitiu, actiuni indreptate
spre institutionalizare fortatd sau tratament fortat,
neadmiterea la vot etc.);

e si fie revizuite si eliminate prevederele
discriminatorii din diverse reglementéri subor-
donate legii (regulamente ale institutiilor locale,
instructiuni, ordine, decizii ale APL). in special,
vor fi eliminate prevederile privind limitarile arbi-
trare la angajarea la munca (apt/inapt), la acorda-
rea serviciilor educationale, sociale, medicale sau
balneo-sanitare;

e sifie create niste mecanisme de reclamatii
pentru examinarea plangerilor privind actele de
discriminare si luarea unor masuri in vederea pe-
depsirii persoanelor care comit acte discriminato-
rii;

e sa promoveze principiile nediscrimina-
torii in institutiile comunitare. In acest scop este
necesard instruirea functionarilor publici, a direc-
torilor de institutii cu privire la principiile nedis-
criminarii;

e totodata, administratia publica locald, de
comun acord cu socicietatea civila, trebuie si fie
foarte precautd pentru a nu prejudicia drepturi-
le persoanelor cu dizabilitati. Astfel, este catego-
ric interzisa tolerarea sau nepedepsirea cazurilor
de discriminare pe motiv de dizabilitate, cum ar
fi: interzicerea includerii copiilor cu dizabilitéti
in institutiile de invatdmant de catre directiile de
invatimant, directorii de institutii de invatimant



noiembrie-decembrie 2021

general, parintii sau rudele copiilor; refuzul de a
da alocatiile banesti sau corespondenta unei per-
soane cu semne de dizabilitate intelectuald; refuzul
de angajare pe bazd de dizabilitate sau de varsta,
fard evaluarea obiectiva a capacitatilor conform
cerintelor postului; neacordarea acomodarii rezo-
nabile [2].

Deoarece dizabilitatea poate fi de diferite
tipuri (fizicd, mintald, intelectuald, senzoriald), si
mijloacele de asistenta sunt in corespundere cu
cerintele specifice ale persoanelor cu dizabilitati si
au menirea de a asigura independenta maximald
a persoanelor date. Mijloacele de asistentd si de
adaptare specifice trebuie asigurate la nivel raio-
nal si local prin intermediul sectiilor/ directiilor
de asistentd sociald si la nivel national de cétre
institutiile specializate ale Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale conform regulamen-
telor, planurilor si programelor nationale. Printre
mijloace de mobilitate personald, putem enumera:
scaune rulante, dispozitive de balanta si cadre pen-
tru umblat, bastoane, mijloace prostetice (mem-
bre prostetice), caini-ghid. Printre mijloace de
asistentd pentru deficiente de vaz, vom enumera:
materiale Braille, programe de recunoastere opti-
ca a caracterelor (OCR), cititori de ecrane, ecrane
Braille reinnoibile, procedee de marire digitala a
ecranului (zoom). Printre mijloacele de asistentd
pentru deficiente de auz, vom enumera: aparate
auditive, sisteme alternative si augmentative de
comunicare (AAC) [7].

Tinand cont de datele prezentate de Biroul
National de Statistica, observim cd in ultimii ani
scade numarul persoanelor cu dizabilitati [1].

Figura 1. Mumdralestimat al persoanelor ol oizabilitat n Republica Moldova® [a 1 lanuarie 2016-20
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De asemenea, observim ca femeile pre-
domina in randul persoanelor cu dizabilitati. In
structura persoanelor cu dizabilitati, ponderea
femeilor a fost mai mare decét a barbatilor si a
constituit 51,7%. Totodatd, ponderea bérbatilor
cu dizabilitaiti in numadrul total al populatiei
bérbatilor s-a redus de la 7,1%, la 1 ianuarie 2016

pana la 6,7% la 1 ianuarie 2020. in schimb, pon-
derea femeilor cu dizabilitdti in numarul total al
populatiei de femei s-a majorat de la 6,0% la 1
ianuarie 2016, pana la 6,7% la 1 ianuarie 2020.
Aproape fiecare a saptea persoana cu dizabilitate
s-a incadrat in categoria celor cu dizabilitate se-
vera [1].
Figura 2. Ponclerea persoaneiorcu dizabiitsti in populatia cu resecings obisnuits, pe sexe,
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O altd statistica relevd cd persoanele cu
dizabilitati preponderent sunt din mediul rural.
Persoanele cu dizabilitati din mediul rural au pre-
dominat in numadrul persoanelor cu dizabilitti
(57%), iar comparativ cu 1 ianuarie 2016 ponderea
lor s-a majorat cu 5,5% [1].

FiguraT. Shuctura persoanelor cu dizat & cupi cauza cize il gipe medi, in anul 2019
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In ceea ce priveste dizabilitatea primara,
observam ca cu regret numdrul persoanelor re-
cunoscute pentru prima datd cu dizabilitate este
in crestere. Conform datelor Consiliului National
pentru Determinarea Dizabilitétii si Capacitétii de
Muncai, in anul 2019, s-au adresat 17,2 mii persoa-
ne pentru a fi expertizate. Dintre acestea, au fost
recunoscute cu dizabilitate primard 15,1 mii per-
soane (88%), inclusiv 13,7 mii adulti (88%) si 1,4
mii copii (95%). Ponderea persoanelor cu dizabi-
litate primarad a fost mai mare in mediul rural si a
constituit 62,9% in anul 2019 [1].
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Figura 3. Aculficu dizahilitate primard la 10 mil focuitorifn vérst e 18 anisi peste, 2045-2019
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Astfel, in anul 2019, in medie, la 10 mii lo-
cuitori in varstd de 18 ani s§i peste au revenit 66
persoane adulte recunoscute cu dizabilitate pri-
mara comparativ cu 50 persoane adulte la 10 mii
locuitori in anul 2015. La 10 mii copii au revenit
25 copii recunoscuti cu dizabilitate primara, com-
parativ cu 26 copii in anul 2015. [1]

Figura 4. Copiicu dizabiiitate prirnard Ja 10 mil copirih vrstd de pénd la 18 ani, 2015-2019
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Majoritatea persoanelor recunoscute cu
dizabilitate pentru prima datd au dizabilitate ac-
centuati. In functie de gradul de dizabilitate, per-
soanele cu dizabilitate severa constituie 16,7%,
persoanele cu dizabilitate accentuatd - 46,6% si
persoanele cu dizabilitate medie - 36,7% din total
persoane cu dizabilitate primard. Totodatd, femei-
le in structura persoanelor cu grad sever de dizabi-
litate constituie 36,4%, din persoanele cu dizabili-
tate accentuata — 41,9% si 39,1% din total persoane
cu dizabilitate medie. Comparativ cu anul 2015,
ponderea persoanelor cu dizabilitate severa si ac-
centuatd a scazut, dar a crescut ponderea persoa-
nelor cu dizabilitate medie [1].

Figura 6. Structura persoanelorcu lizabilitate primard dupa gracl e dizabilitate, fn anul 2015 51 2019
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Principalele probleme cu care se confrunta
persoanele cu dizabilitati privind accesul la servicii
publice sunt conditionate de imposibilitatea aces-
tora de a ajunge in fata autoritatilor care presteaza
aceste servicii din cauza infrastructurii inadaptate,
birocratiei, lipsei pregatirii speciale, lipsei perso-
nalului calificat, dotarii tehnice insuficiente etc.

Cu toate cd mereu sunt intreprinse mai
multe actiuni si sunt mai multe realizéri concre-
te in domeniu, mai este necesar in continuare de
intreprins masuri in vederea implementarii pre-
vederilor Conventiei ONU si a recomandarilor
acesteia.

In prezent, un pas important pe acest seg-
ment este si adoptarea actualei Hotarari a Gu-
vernului nr. 723/2017, prin care a fost aprobat
Programul national de incluziune sociald a per-
soanelor cu dizabilitdti pentru anii 2017-2022 si
Planul de actiuni privind implementarea acestuia.
Acest Program prevede o abordare intersectoriald
in incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati
si asigurarea respectdrii drepturilor fundamentale
ale acestora in egald masura cu ceilalti cetdteni in
toate domeniile vietii sociale. Fapt ce ne permite
sa intelegem ca fiecare persoand cu dizabilitate ur-
meaza sa fie acceptatd cu abilitatea sa [3].

Chiar daca in societate exista stereotipuri
privind abilitatile persoanelor cu dizabilitati,
totusi putini cunosc ca persoanele cu dizabilitati
au calitati deosebite, aptitudini extraordinare si
talente uimitoare. Au o viatd pe care vor sa si-o
trajascd; au emotii, ambitii si dorinte, pentru ca
sunt oameni la fel ca toti. Sunt printre ei multi cu
suflete frumoase si caractere nobile, cu povesti de
viatd impresionante si care au nevoie de suportul
si incurajarea noastra, nu de judecata si indiferen-
ta noastra. Chiar daca sunt diferiti, ei nu au nevo-
ie de mila semenilor, au nevoie de recunoasterea
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lor ca membri cu drepturi depline in viata social-
economicd. Pentru aceasta este absolut necesard
implicarea societatii civile in intreaga activitate
desfasurata de specialisti, prin asumarea unui rol
activ in impiedecarea discriminarii pe criterii de
dizabilitate.

Toti oamenii sunt ndscuti liberi si egali in
demnitate si drepturi. De aceea, persoanele cu
dizabilitati nu trebuie si fie discriminate, ci sd
beneficieze de sanse egale. Pentru a putea atin-
ge aceleasi conditii de trai ca si ceilalti cetédteni,
persoanele cu dizabilitati au nevoie de mai mult
sprijin din partea comunitatii. Este important sd
constientizdm ca fiecare dintre noi trebuie si aiba
o conduita care sa contribuie la eliminarea barie-
relor si sa ducd la o mai bund integrare in societate
a persoanelor cu dizabilitdti. Regretabil este faptul
ca discriminarea duce cu sine la marginalizarea si
lezarea in drepturi, judecarea, condamnarea si lip-
sirea de sansa de a duce un trai decent [7].

Pentru a imbunitati situatia in societate in
acest domeniu sensibil, este binevenit sa incepem
de la pregitirea comunitatii si de la promovarea
tolerantei, promovarea nediscrimindrii acestui
grup de persoane, pentru cd toti ne-am nascut
egali in drepturi, toti avem, practic, aceleasi sanse
de a trdi o viatd bund in comunitate dar, cu regret,
pana in prezent, acest grup de persoane ramane
a fi etichetat, stigmatizat, si atat autoritatile, cat si
unii membri ai familiilor unde cresc, se dezvolta
persoane cu dizabilitati, copii, incd considera ca a
avea un membru de familie cu dizabilitate este o
rusine, este ceva cu care trebuie sa traiesti singur,
sd te autoizolezi si, practic, singur sa mergi spre o
autoexcludere si marginalizare [5].

O altfel de abordare a persoanelor cu
dizabilitati depinde de gradul de constientizare
al persoanei, cum vede viata. Sunt foarte multe
cazuri de succes, in ultimii ani, atAit mass-media

nationald, cat si locald, promoveaza cazuri de suc-
ces §i, cu sigurantd, aceste istorii motiveaza alte
persoane. Dacd pand acum era foarte complicat
sd convingi persoanele sd se implice, sd participe
la diverse evenimente, culturale, politice, acum se
observa ca tot mai mult se discuta despre incluziu-
ne, despre participarea persoanelor cu dizabilitati.
Desi acest motto, Nimic pentru noi fard noi, nimic
despre noi fira noi, capatd amploare si in societa-
tea noastrd, persoanele devin cu mult mai active,
in special tinerii cu dizabilitati, périntii care au
copii, care intdmpind diverse probleme, bariere,
atunci cand este vorba de incluziune in gradinita,
de incluziune la treapta scolara, aceste familii isi
doresc sanse egale pentru copiii lor. Depinde foar-
te mult de initiativa si implicarea lor [4].

Concluzii si recomandari. Pentru a eli-
mina sau mdcar pentru a diminua stereotipuri-
le, prejudecitile, care s-au creat in societate, cat
si stigmatizarea persoanelor cu dizabilitati, este
binevenit si putem spera si la o schimbare in
privinta efectelor acestor atitudini — discriminarea
si incluziunea sociala.

Prin urmare, stereotipurile legate de per-
soanele cu dizabilitati pot fi inhibate prin oferirea
de informatii despre viata acestor persoane, des-
pre capacitatile si realizarile lor, despre tenacitatea
lor extraordinara de a-si invinge conditia, dar si
despre sentimentele pe care aceste persoane le au
atunci cand sunt discriminate sau marginalizate
din cauza stereotipurilor, a prejudecitilor sau stig-
matelor care li se aplica de catre ceilalti membri
ai societatii, care se considerd ,,normali” in raport
cu ei. Determinarea jenei, a rusinii sau chiar a
vinovitiei a celor care sunt obisnuiti si eticheteze
sau sa discrimineze aceste persoane poate fi o cale
de a determina o schimbare la nivelul mentalului
colectiv al comportamentului societatii.
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