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In prezentul studiu, prin prisma metodei comparative de studiere a dreptului penal autorii abordeazi infractiunea de creare
sau conducere a unei organizatii criminale incriminatd in legislatiile penale ale altor state. Drept criteriu predilect, care a stat la baza
selectdrii acestor legislatiilor penale I-a constituit diferitele familii juridice existente pe mapamond. Prin urmare, dat fiind faptul
cd Republica Moldova face parte din familia romano-germanicd a dreptului, am considerat ca fiind oportund studierea, in prim
plan, a infractiunii previzute la art. 284 C.pen. in coraport cu normele penale de referinte din sistemele de drept romano-germane.
Cunoasterea elementelor de drept penal comparat in materia consemnatd, pe o parte, poarte un caracter cognitiv care ridicd nivelul
de cunoastere a infractiunii previzute la art. 284 C.pen., pe de altd parte, ar oferd repere conceptuale care stau la baza perfectiondrii
sediilor normative predestinate prevenirii criminalitdtii organizate.
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CRIMINAL LIABILITY FOR THE CREATION OR LEADING OF A CRIMINAL ORGANIZATION
WITHIN THE FRAMEWORK OF THE ROMANIAN-GERMAN LEGAL SYSTEM (PART I)
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In the light of the comparative method of criminal law contemplation, the authors within the present study approach the
crime of creating or leading a criminal organization incriminated in the criminal laws of other states. As a favorite criterion, which
formed the basis for the selection of these criminal laws, the various legal families from all over the world were used. Therefore,
given the fact that the Republic of Moldova is part of the Romanian-Germanic family of law, we considered it appropriate to study,
in the foreground, the crime provided in art. 284 of the Criminal Code in accordance with the criminal norms of references of the
Romanian-German legal systems. Perception of the elements of criminal compared law in the recorded matter, on the one hand, has
a cognitive character that raises the level of information about the crime provided in art. 284 of the Criminal Code, and on the other
hand, would provide conceptual guidelines that underlie the improvement of normative headquarters foredoomed for the prevention
of organized crime.
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Introducere. Dupi cum afirma Popescu S.:  diferite la doud fenomene. In domeniul dreptului
»[d]in punct de vedere al logicii, comparatia este o se poate realiza compararea sistemelor de drept
operatiune realizatd de cercetdtor sau analist, care  ale diferitelor state, ramurile unui sistem de drept
are ca scop constatarea unor elemente identice sau  dat intre ele, institutiile unei ramuri de drept unele
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cu altele, ori normele juridice una cu alta” [1].

Presedintele Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, dl. Lenaerts Koen, a accentuat ca ,,[m]
etoda dreptului comparat reprezintd un valo-
ros instrument de interpretare, utilizat in vede-
rea atingerii scopului interpretarii uniforme a
legii”[2,p. 15].

Analiza comparativd nu este un scop in sine,
ci s-a dezvoltat ca o metodologie robusta in urma
unor nevoi de analizd sistematicd a unor fenomene
de interes [3, p.47]. Pierre Legrand afirma ca: ,,[c]
omparatistul preocupat de calitatea intreprinderii
comparative va urmari, deci, mai degraba decat o
multiplicare a unor studii care se pretind compa-
rative, emergenta unor analize aprofundate con-
sacrate teoriei practicii comparatiei in drept”[4,
p-79]. Totodata, potrivit asertiunii distinsul pena-
list N.D. Sergheievschii: ,,Cercetarile stiintifice nu
se pot baza doar la elementele dreptului pozitiv ale
unui stat (drept autohton). Promovarea exclusiva
doar a elementului national inseamnd negarea si
inlocuirea realitatilor istorice cu propria utopie sa-
mavolnica”[5, p. 278].

Asadar, lumea contemporana se prezin-
ta impdrtitd in cateva mari sisteme (familii) de
drept pe criteriul tipului istoric de drept céruia
ii apartin, sorginetele discrepantei izvorand din
apropierea sistemelor de drept ale diferitor tari ca
urmare a transformdrilor sociale petrecute. In pa-
norama marilor sisteme de drept contemporan o
deosebita important ii revine sistemului de drept
romano-germanic, care este réspéndit nu numai
in Europa, ci §i in America Centrald, America de
Sud, precum si in Africa.

In tarile sistemului de drept romano-ger-
manic, raspunderea penalda pentru crearea sau
conducerea unei organizatii criminale este cuprin-
sd de textul dispozitiilor legii, ca izvor principal al
dreptului.

Continutul de bazi. In vederea optimizirii
studiului de comparativism, prezentarea textului
normativ al statului strdin va fi urmata de trasarea
principalelor diferente in raport cu legislatia pena-
14 autohtona, ceea ce va permite in final obtinerea
concluziilor prin abstragere, clasificarea normelor
in functie de anumite criterii distinctive, fard a de-
via de la obiectul cercetarii.

Federatia Rusa. Conform art. 210 Cod
penal al Federatiei Ruse (C. pen. al F.R.) se pre-
vede raspunderea penald pentru organizarea
comunitatii criminale (organizatiei criminale) sau
participarea la ea.

La alin. (1) al art. 210 C. pen. al F.R. se pre-
vede: ,,Crearea comunitatii criminale (organiza‘giei
criminale) cu scopul comiterii a uneia sau a mai
multor infractiuni grave sau deosebit de grave ori
conducerea acestei comunitati (organizatii) sau a
subdiviziunilor structurale constitutive, precum
si coordonarea actiunilor grupelor organizate,
crearea legiturilor stabile intre ele, elaborarea
planurilor si crearea conditiilor pentru comiterea
infractiunilor de grupurile organizate, impartirea
sferelor de influentd criminal si (sau) veniturilor
criminale intre aceste grupe”[6].

Alineatul (1') al aceluiasi articol prevede:
»Participarea la intilnirea organizatorilor, con-
ducitorilor (liderilor) sau a altor reprezentanti
ai comunitétilor criminale (organizatiilor crimi-
nale) si (sau) grupuri organizate pentru a comite
cel putin una din infractiunile prevazute in primul
alineat al acestui articol” [6].

Alineatul 2 al articolului pre-citat instituie
raspundere pentru: ,Participarea la comunitatea
criminald (organizatia criminala)” [6].

Laalin. (3) al articolului de referinta se insti-
tuie raspundere penala pentru: ,Faptele prevazute
de alin. (1), (1') si (2) al acestui articol, savarsite
de persoana cu folosirea situatiei de serviciu” [6].

Alineatul 4 al art. 210 C. pen. al F.R. stipu-
leaza: ,Faptele, previzute de alin. (1) sau (1') al
acestui articol, comise de citre persoana care ocu-
pé locul de frunte in ierarhia criminala” [6].

O deosebita atentie meritd Notele de la fine-
le articolului, conform carora:

»Nota 1. Fondatorii, participantii, conduca-
torii, membrii organelor de conducere si angajatii
unei organizatii inregistrate ca persoana juridica si
(sau) conducdtorii, angajatii unitatii sale structu-
rale nu sunt supusi raspunderii penale in temeiul
prezentului articol numai in virtutea structurii or-
ganizatorice a organizatiei si (sau) a subdiviziunii
sale structurale si sdvarsirea oricarei infractiuni
in legatura cu exercitarea atributiilor lor de ges-
tionare a organizatiei sau in legatura cu activita-
tea antreprenoriala sau de alta natura economicd
a organizatiei, cu exceptia cazului in care aceastd
organizatie si (sau) subdiviziune structurald a fost
creatd in mod intentionat pentru a comite una sau
mai multe infractiuni grave sau mai deosebit de
grave”

»2. Persoana care a sdvarsit cel putin una
dintre infractiunile prevazute in acest articol, care
a incetat benevol participarea la comunitatea cri-
minald (organizatia criminald) sau la o subdivi-
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ziune structurald a acesteia, sau care a informat
despre pregatirea intalnirii a organizatorilor, con-
ducitorilor (liderilor) sau a altor reprezentanti ai
comunitatilor criminale (organizatiilor crimina-
le) si (sau) grupurilor organizate si a contribuit
activ la descoperirea sau prevenirea activitatilor
comunitatii criminale (organizatiei criminale) sau
a unitatii sale structurale si (sau) divulgarea si (sau)
prevenirea infractiunilor comise de comunitatea
criminald (organizatia criminald) sau de unitatea
sa structurala este liberata de raspundere penala,
dacd actiunile ei nu contin o altd componenta de
infractiune” [6].

Distinctiile dintre norma corespondenta ale
legislatiei penale ale Republicii Moldova si cea a
Federatiei Ruse sunt vadite:

In cadrul art. 210, alin. (1) C. pen. al F.R.
este bine evidentiat scopul crearii comunitatii cri-
minale (organizatiei criminale), id est scopul co-
miterii uneia sau a mai multor infractiuni grave
sau deosebit de grave.

In art. 284, alin. (1) C. pen. al RM., doar
o singura modalitate normativa de comitere a in-
fractiunii comportd un scop determinat, si anu-
me inzestrarea organizatiei criminale cu arme si
instrumente, care circumscrie scopul savarsirii de
infractiuni. In celelalte cazuri, scopul nu este un
semn obligatoriu al laturii subiective a infractiunii,
iar in consecintd se poate de presupune ci astfel
de modalititi de comitere a infractiunii, precum
este acumularea de informatii despre potentialele
victime §i despre activitatea organelor de drept
poate include si un alt scop decit comiterea de
infractiuni - pentru elaborarea darilor de seama,
obtinerea datelor statistice, pentru satisfacerea
curiozitatii etc.

Art. 284, alin. (1) C. pen. al R M. se carac-
terizeazd printr-un numar mai mare de modalitéti
normative de comitere a infractiunii in comparatie
cu art. 210 C. pen. al F.R., fapt conditionat de de-
scrierea modalitatilor de creare a unei organizatii
criminale sau conducere a acesteia.

In cazul legiuitorului rus, modalitatile de
comitere a respectivei infractiuni nu sunt limitate
de dispozitia normei, ci se interpreteazd de doc-
trind, spre exemplu: ,crearea organizatiei crimi-
nale se poate manifesta prin intelegere prealabila,
cautare si racolare de coparticipanti, finantare,
achizitionare de arme si altele”[7].

Spre deosebire de C. pen. al R.M,, art. 210
C. pen. al F.R. prevede circumstante agravante:
»sdvarsite de persoana cu folosirea situatiei de ser-

viciu” si, de asemenea, ,,comise de persoana care
ocupa locul de frunte in ierarhia criminala”. Acest
moment delimiteaza si dozeazd in mod rational
raspunderea penald pentru comiterea faptei de cé-
tre persoane cu anumite calitati ce faciliteazd co-
miterea infractiunii.

La art. 210, alin. (2) C. pen. al F.R. este pre-
vazuta o componentd de infractiune distinctiva si
independenta — participarea la comunitatea crimi-
nala (organizatia criminala) [7].

Asadar, in Republica Moldova, in conditiile
lipsei unei astfel de modalitdti normative de co-
mitere a infractiunii, membrii comunitatii (orga-
nizatiei) criminale, in actiunile cirora nu se contin
alte infractiuni, nu pot fi atrasi la raspundere pe-
nald. Spre exemplu, acei membri ai organizatiei
criminale care acordd servicii medicale, juridice
sau altele asemenea, nu pot fi atrasi la raspundere
penala nici conform art. 284 C. pen. al R.M., nici
in conformitate cu art. 42, alin. (5) (complicitate)
raportat la aceasta normaf8, p. 240].

Cu titlu de informare, se mentioneaza ca
regimul sanctionator al art. 210, alin. (2) C. pen.
al F.R. este redus aproape la jumatate comparativ
sanctiunii instituite la art. 210, alin. (1) al aceluiasi
cod. Daca art. 210, alin. (1) C. pen. al F.R. prevede
pedeapsa ,,cu privare de libertate pe un termen de
la doudsprezece la doudzeci de ani, cu amenda in
marime de pand la cinci milioane de ruble sau in
mdrimea salariului sau a altui venit al condamna-
tului pentru o perioada de pana la cinci ani sau
fard aceasta si cu limitarea libertétii pe un termen
de la unu la doi ani” [9], atunci art. 210, alin. (2)
C. pen. al F.R. prevede ,privarea de libertate pe
un termen de la sapte la zece ani, cu amenda in
madrime de pand la trei milioane de ruble sau in
mdrimea salariului sau a altui venit al condamna-
tului pentru o perioada de pana la cinci ani sau
fara aceasta si cu limitarea libertitii pe un termen
de la unu la doi ani” [9].

Nota de la art. 210 C. pen. al F.R. permite
liberarea de raspundere penald a membrilor co-
munitatii (organizatiei) criminale intr-o conjunc-
turd mai restrictiva decat dispozitia cu orientare
similara din legislatia moldoveneasca.

Astfel, art. 47, alin. (6) C. pen. al RM. -
normd care prevede cazurile de liberare de ras-
pundere penald a membrilor organizatiei crimina-
le - nu obligd membrul organizatiei criminale sd
inceteze participarea la aceasta din urmd, nu ia in
calcul contributia alternativa la incetarea activitati
infractionale, nu prescrie absenta in actiunile re-
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alizate de cdtre membrul organizatiei criminale a
unei alte componente de infractiune. Din aceas-
td perspectiva, carentele descriptive a liberarii de
raspundere penald a membrilor organizatiei cri-
minale poate duce inevitabil la abuz atat din par-
tea organelor de drept, cat si din partea altor forte
cointeresate in ddinuirea criminalitétii organizate.

Potrivit autorilor Stincilda C.L., Girleanu
C.G.: ,[l]egdtura stransa dintre infractiunile cu
caracter terorist si formele complexe de organi-
zare a activitdtii criminale se accentueaza intr-un
mod indubitabil. Relationarea dintre organizatiile
teroriste si cele criminale se realizeaza prin angre-
narea nemijlocitd a retelelor teroriste in actiuni
conexe ale crimei organizate precum traficul de
droguri, contrabanda cu arme, munitii, explozi-
bili, substante interzise - de natura toxica sau ra-
dioactiva -, economia subterana, migratia ilegald
etc.” [10, p. 66]. Asadar, orientarea terorista a or-
ganizatiei criminale sau a grupului criminal orga-
nizat conditioneazd agravarea raspunderii penale
conform art. 284, alin. (2) C. pen. al R M.

Meritd de atentionat faptul ca simplul scop
de a comite una sau mai multe infractiuni cu ca-
racter terorist nu determina existenta obligatorie
a unui concurs de infractiuni dintre art. 284, alin.
(2) C. pen. si a uneia sau a mai multor infractiuni
atribuite de legiuitor la categoria infractiunilor
cu caracter terorist. In acest caz, pentru existenta
componentei de infractiune este suficientd doar
constatarea urmaririi respectivului scop de catre
faptuitor (faptuitori).

Altd situatie este atestata in cazul in care sco-
pul infractiunii cunoaste o realizare efectivd, adicd
mai intai se creeazd grupul criminal organizat sau
organizatia criminald, iar ulterior se pregateste, se
atenteaza sau se comite o altd infractiune. In cazul
dat ne aflam in prezenta unui concurs real de in-
fractiuni. In spet, cet. L.C. a creat o organizatie cri-
minald §i in cadrul cdreia, impreund cu cet. V.M.,
l-au amenintat pe cet. A.B. cu rifuiald fizicd intru
comiterea omorului cet. N.S. Ulterior, A.B. a refu-
zat sd ducd pand la capdt realizarea planului crimi-
nal al condamnatilor V.M. 5i L.C., fapt pentru care,
la data de 05.11.2010, a fost maltratat de cdtre ul-
timul. Actiunile inculpatului L.C. au fost incadrate
conform prevederilor art. 284 alin. (1) si art. 26, 42
alin. (4), 145 alin. (2) lit. i), p) C. pen. [11].

In cazul legislatiei penale a Federatiei Ruse
raspunderea penala pentru organizarea comunita-
tii teroriste si participarea la ea se instituie printr-
o norma prohibitivd statuatd la art. 205.4 C. pen.

(Organizarea unei comunitéti teroriste si partici-
parea la aceasta). Conform continutului acestui
articol:

»1. Crearea comunitétii teroriste, adica a
unui grup stabil de persoane, care s-au reunit in
prealabil in scopul desfasurarii activitatii teroriste
sau pentru pregdtirea sau comiterea uneia sau mai
multor infractiuni prevazute la articolele 205.1,
205.2, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279 , 360
si 361 din prezentul cod, sau a altor infractiuni
in scop de propaganda, justificare si sprijinire a
terorismul, precum si conducerea unei astfel de
comunitati teroriste, a unei parti a acesteia sau a
unitatilor structurale ce intrd intr-o astfel de co-
munitate -

se pedepseste cu inchisoare pe nu termen de
la 15 la 20 de ani, cu (sau fird) amenda de pana la
un milion de ruble sau in mérimea salariului ori
altor venituri pentru o perioadd de pana la 5 ani, si
cu o limitare a libertatii pentru o perioada de la 1
la 2 ani, sau detentiune pe viata.

2. Participarea la comunitatea terorista —

se pedepseste cu inchisoare pe nu termen de
la 51a 10 de ani, cu (sau fard) amenda de pana la
500 000 de ruble sau in méarimea salariului ori al-
tor venituri ale condamnatului pentru o perioada
de pand la 3 ani.

Notd. 1. Persoana care a incetat benevol par-
ticiparea la comunitatea teroristd si care a infor-
mat despre existenta acesteia se libereaza de ras-
pundere penald, dacd actiunile acesteia nu contin
semnele unei alte componente de infractiune.
Nu poate fi consideratd incetare benevola a par-
ticiparii la comunitatea terorista dacd este facutd
in momentul retinerii sau in momentul de dupa
retinere a persoanei ori dupd inceperea urmaririi
penale in privinta acesteia sau in cazul desfasurarii
actiunilor de urmarire penald sau a actiuni proce-
suale daca persoana cunostea acest fapt.

3. Prin sprijinirea terorismului [..] se
intelege prestarea de servicii, de ajutor material,
financiar sau de alta naturd care faciliteaza activi-
tatea terorista” [12].

Cercetarea minutioasa a normei de la art.
205.4 C. pen. al F.R. permite de a trage urmatoare-
le constatari cu valenta juridicd, raportate la pre-
vederile legislative din C. pen. al R M.:

a) Pentru organizatiile/ asociatiile/
comunitatile criminale orientate spre comiterea in-
fractiunilor teroriste se apeleaza la o noua forma de
participatie penala - organizatia terorista.

Conform art. 24, alin. (2) al Legii federale
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nr. 35-FZ din 06.03.2006 cu privire la combaterea
terorismului [13], organizatia este recunoscuta ca
terorista si urmeaza a fi supusa lichidérii (iar ac-
tivitatea ei este interzisa) [...] in cazul in care in
numele sau in interesul acesteia se realizeazd orga-
nizarea, pregatirea si comiterea infractiunilor pre-
vazute la art. 205-206, 208, 211, 220, 221, 277-280,
282.1-282.3, 360 si 361 din Codul penal al Federa-
tiei Ruse, precum si in cazul in care aceste actiuni
sunt efectuate de citre persoana care realizeazd
controlul drepturilor si obligatiilor organizatiei.
In legislatia R.M. termenului de ,organizatie te-
rorista” i se atribuie intelesul de: ,,organizatie cre-
atd in scopul desfasurdrii activitatii teroriste sau
organizatie care admite recurgerea la terorism in
activitatea sa. Organizatia se considerd teroristd
dacd macar una din subdiviziunile sale structurale
desfasoard activitate teroristd” [14].

b) Norma ce incrimineaza organizarea unei
comunitéti teroriste este distincta de ceea ce insti-
tuie raspundere penald pentru organizarea unei
comunitati (organizatii) criminale, acestea din
urma fiind prevazute la articole diferite din C. pen.

c) Este supusa raspunderii si pedepsei pena-
le atat organizarea comunitatii (organizatiei) cri-
minale sau comunitatii teroriste, cat si participa-
rea la 0 asemenea formd de organizare a activitatii
infractionale.

d) Participantul la o comunitate (organi-
zatie) criminala sau la o organizatie terorista este
liberat de raspundere penald doar daca actiunile
sale nu contin semnele unei alte componente de
infractiune si doar dacd a incetat benevol partici-
parea la respectivele entitati criminale.

e) Daca, pentru legislatia penala a R.M., lis-
ta infractiunilor cu caracter terorist este una ex-
haustiva si scopul de comitere a unei infractiuni
cu caracter terorist implica o limitare vaditd la un
numir concret de infractiuni, atunci constructia
legislativa a art. 205.4 C. pen. al F.R. nu presupu-
ne o limitd in ceea ce priveste infractiunile pentru
care se constituie comunitatea terorista.

Scopul credrii comunitétii teroriste inglo-
beazd nu doar comiterea infractiunilor cu caracter
terorist, ci si a celor de propagandd, justificare si
sprijinire a terorismului. Or, conform art. 63. alin.
(1), lit. r) C. pen. al F.R., comiterea infractiunii in
scop de propaganda, justificare si sprijinire a tero-
rismului este prevazutd drept circumstanta agra-
vantd legala. Respectiv, spre exemplu, crearea unui
grup criminal organizat pentru realizarea unui furt
in scop de contribuire la activitatea teroristd, con-

form legislatiei in vigoare a R.M., urmeazd a fi ca-
lificat strict in conformitate cu art. 26, 186 alin. (3)
lit. b) C. pen., fira antrenarea raspunderii penale
conform art. 284 alin. (2) C. pen. Aceeasi situatie
se va atesta si in cazul altor infractiuni neincluse in
lista de la art. 134" C. pen. [15, p. 70-71].

Este remarcabil si faptul ca pentru organi-
zarea activitdtii unei organizatii teroriste si par-
ticiparea la activitatea unei asemenea organiza-
tii legiuitorul rus a prevazut raspundere penald
separatd conform art. 205.5 C. pen. al Federatiei
Ruse. Reiese in mod logic ca organizarea comuni-
tatii teroriste nu absoarbe si organizarea activitatii
unei organizatii teroriste. Daca distinctia dintre
termenele de comunitate (terorista) si organizatie
(teroristd) este de natura sintacticd (nici C. pen. al
F.R.,, nici legea speciala [16] si nici Plenul Curtii
Supreme nu delimiteazd acesti doi termeni),
atunci diferenta dintre organizare si organizare a
activitatii este vaditd, fapt demonstrat si de regi-
mul sanctionator mai sever in cazul participarii
la activitatea organizatiei teroriste comparativ cu
simpla participare la organizatia terorista.

Republica Ucraina. In Codul penal al
Ucrainei (C. pen. al Ucr.), rdspunderea penald
pentru crearea, conducerea organizatiei crimina-
le, dar si participarea la aceasta este prevazuta la
art. 255.

In acord cu art. 255, alin. (1) C. pen. al Ucr.:
»Crearea organizatiei criminale, conducerea unei
asemenea organizatii sau cu unitdtile sale structu-
rale, - se pedepseste cu privare de libertate pe un
termen de la 7 la 12 ani, cu confiscarea averii” [17].

Articolul 255, alin. (2) C. pen. al Ucr. pre-
vede raspundere penala pentru: ,,Participarea la o
organizatie criminald, - care se pedepseste cu pri-
vare de libertate pe un termen de la 5 la 12 ani, cu
confiscarea averii” [17].

Alineatul (3) al aceluiasi articol prevede:
»Faptele prevazute de alineatele 1 si 2 ale acestui
articol comise de o persoana cu functie de raspun-
dere, cu folosirea situatiei de serviciu, - se pedep-
seste cu privarea de libertate pe un termen de la 8
la 13 ani, cu confiscarea averii” [17].

Alineatul (4) din acelasi articol statueaza:
»Crearea unei comunitati criminale, adicd reuni-
rea a doud sau mai multe organizatii criminale,
conducerea unei asemenea comunitati, - se pedep-
seste cu privare de libertate pe un termen de la 10
la 15 ani, cu confiscarea averii”.

Conform art. 255, alin. (5) C. pen. al Ucr.:
»Faptele previzute de alineatele 1, 2 sau 4 din pre-
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zentul articol, sdvarsite de o persoand care exercitd
influenta criminala sau este o persoana care se afld
in statutul de subiect de influenta criminala spori-
ta, inclusiv cu statut de ,,hot in lege”, - se pedepses-
te cu privarea de libertate pe un termen de la 12 la
15 ani, cu confiscarea averii” [17].

Potrivit art. 255, alin. (6) din acelasi cod:
»Se libereazd de raspundere penald persoana, alta
decat organizatorul sau conducdtorul organizatiei
criminale, pentru sdvarsirea unei infractiuni pre-
vazutd la alineatul 2 sau 3 al acestui articol, dacd ea
a informat o in mod benevol despre suspiciunea
de savarsire a acestei infractiuni si despre crearea
unei organizatii criminale sau participarea la ea, si
a contribuit activ la dezvaluirea acesteia” [17].

Notele finale ale art. 255, alin. (5) C. pen. al
Ucr. definesc conceptele de ,influentd criminala”
si »,subiect cu statut de influentd criminala sporita,
inclusiv cu statut de «hot in lege»”.

Comparand art. 255 C. pen. al Ucr. si art.
284 C. pen. al R.M,, ajungem la urmatoarele con-
cluzii:

1. Legislatia penald a Ucrainei nu face o
enumerare a modalititilor de realizare a credrii
sau conducerii unei organizatii criminale;

2. Forma de liberare de raspundere penala
pentru membrii organizatiei criminale prevazutd
la art. 255, alin. (6) C. pen. al Ucr. este mai apropi-
atd de forma prevazuta in partea generala a C. pen.
al R.M., decit de cea instituitd la Nota de la art. 210
C. pen. F.R.

3. Spre deosebire de normele coresponden-
te din legislatia Ucrainei si a Rusiei, crearea sau
conducerea organizatiei criminale sau conducerea
ei in legea penald nationald nu prevede:

- raspundere penald pentru participarea la
o astfel de formd de organizare a activitatii crimi-
nale sau la activitatile desfasurate de aceasta;

— agravarea raspunderii penale pentru co-
miterea infractiunii de catre o persoana cu functie
de raspundere.

4. In cazul in care crearea sau conducerea
organizatiei criminale este insotitd de scopul co-
miterii uneia sau a mai multor infractiuni cu ca-
racter terorist, raspunderea penald in acord cu le-
gislatia penalda a R.M. este agravata conform art.
284, alin. (2) C. pen., in timp ce legiuitorul ucrai-
nean a prevazut in sectiunea 9-a a partii speciale
a C. pen. (Infractiuni contra securitdtii publice),
o normd separata — Crearea grupului terorist sau
a organizatiei teroriste (art. 258-3 C. pen. al Ucr.)
(8, p.241].

Conform art. 258-3 C. pen. al Ucrainei:

»1. Crearea grupului terorist sau a organiza-
tiei teroriste, conducerea respectivului grup sau a
respectivei organizatii ori participarea la ele, pre-
cum si sprijinul organizational sau de alta natura
in vederea crearii sau functiondrii grupului tero-
rist sau organizatiei teroriste —

se pedepseste cu inchisoare pe un termen de
la 8 1a 15 ani cu (sau fara) confiscarea averii.

2. Se libereaza de raspundere penald, pen-
tru faptele prevazute de alin. (1) a respectivului
articol, persoana, cu exceptia organizatorului si
conducdtorului grupului terorist si organizatiei
teroriste, care a informat benevol organul de drept
despre activitatea teroristd corespunzatoare, a
contribuit la incetarea acestei activititi sau desco-
peririi infractiunilor, comise in legdtura cu crearea
sau functionarea unui asemenea grup sau organi-
zatii, daci in actiunile acestuia nu sunt semnele
altei componente de infractiune” [17].

Suprapunerea art. 284, alin. (2) C. pen. al
R.M. cu art. 258-3 C. pen. al Ucr. denota urmatoa-
rele particularitati:

a) legiuitorul din R. Ucraina opereaza cu
sintagmele ,grup terorist” si ,organizatie tero-
ristd”, pe cdnd in cazul RM. - ,organizatie cri-
minald” §i ,grup criminal organizat”. Acest fapt
evidentiaza o datd in plus caracteristicile organiza-
tiei teroriste in raport cu organizatia criminala,
care, datorita specificului sau, comportd o seman-
tica mai restransa;

b) legislatia penala a R. Ucraina incriminea-
za fapta de participare la grupul terorist sau orga-
nizatia teroristd, fapt nereglementat si de legislatia
penala nationald;

c) liberarea de raspundere penald a
participantilor la grupul terorist si la organiza-
tia teroristd, fiind prevazutd nemijlocit in cadrul
normei incriminatoare, prevede si cazurile de
exceptie, cdnd in actiunile participantilor se intru-
nesc semnele altei/ altor componente de infractiu-
ne [15, p. 71].

Notabil este faptul ca C. pen. al Ucr. insti-
tuie raspundere penald pentru urmatoarele fapte:
Instalarea sau raspandirea influentei criminale
(art. 255-1); Organizarea, asistenta in organizarea
sau participarea la o adunare (intrunire) crimina-
la (art. 255-2); Asistenta membrilor organizatiilor
criminale si tdinuirea activititilor lor criminale
(art. 256).

Analiza legislatiilor penale ale altor téri ale
Comunitatii Statelor Independente (CSI), spre
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exemplu art. 262 C. pen. al Republicii Kazahstan
[18], art. 285 C. pen. al Republicii Belarus [19], art.
218 C. pen. al Republicii Azerbaidjan [20], aratd
aceleasi diferente in raport cu C. pen. al R M.

Totodatd, la art. 262, alin. (2) C. pen. al Re-
publicii Kazahstan se incrimineaza fapta de parti-
cipare la o grupare criminald, cat sila o organizatie
criminald. Nota de la finele articolului citat pre-
vede liberare de raspundere penald cu conditiile
cd persoana a incetat participarea la o asemenea
organizatie si in faptele sale nu se contin semnele
altei infractiuni.

Aceste prevederi sunt valabile si pentru
art. 223 C. pen. al Republicii Armenia (Crearea
comunitatii criminale si participarea la aceasta)
[21]. Spre deosebire de alte forme de liberare de
raspundere penald pentru infractiunea supusi
cercetarii, a fost identificatd la art. 223, alin. (4) C.
pen. al Republicii Armenia, posibilitatea aplicarii
respectivei institutii asupra oricdror participanti ai
organizatiei (comunitatii) criminale: organizator,
conducator, membru-participant [8, p. 242-243].

Romania. Raspunderea penald pentru con-
stituirea unui grup infractional organizat, con-
form art. 367 Cod penal al Romaniei (C. pen. al
Ro.), include:

»(1) Initierea sau constituirea unui grup in-
fractional organizat, aderarea sau sprijinirea, sub
orice formd, a unui astfel de grup

se pedepseste cu inchisoare de la unu la
cinci ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Céand infractiunea care intra in scopul
grupului infractional organizat este sanctionatd de
lege cu pedeapsa detentiunii pe viata sau cu inchi-
soare mai mare de 10 ani, pedeapsa este inchisoa-
rea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi.

(3) Dacd faptele previzute in alin. (1) si alin.
(2) au fost urmate de savarsirea unei infractiuni,
se aplica regulile privind concursul de infractiuni.

(4) Nu se pedepsesc persoanele care au co-
mis faptele previazute in alin. (1) si alin. (2), dacd
denunta autoritétilor grupul infractional organi-
zat, inainte ca acesta sd fi fost descoperit si sd se
fi inceput savérsirea vreuneia dintre infractiunile
care intrd in scopul grupului.

(5) Daca persoana care a savarsit una din-
tre faptele prevazute in alin. (1)-(3) inlesneste, in
cursul urmdririi penale, aflarea adevérului si tra-
gerea la raspundere penald a unuia sau mai multor
membri ai unui grup infractional organizat, limi-
tele speciale ale pedepsei se reduc la jumatate.

(6) Prin grup infractional organizat se
intelege grupul structurat, format din trei sau mai
multe persoane, constituit pentru o anumita peri-
oadd de timp si pentru a actiona in mod coordonat
in scopul comiterii uneia sau mai multor infracti-
uni” [22].

Analizind minutios discrepantele dintre
art. 367 C. pen. al Ro. cu art. 284 C. pen. al RM,,
ies in vizor urmdtoarele constatari de ordin juri-
dico-penal:

1. Legislatia penala a Romaniei instituie
raspundere penala, inter alia, pentru aderarea sau
sprijinirea, sub orice formd, a grupului infractio-
nal organizat.

2. Forma participatiei penale, preluand
conotatiile conventionale [23], retine denumirea
de grup infractional organizat, deplasindu-se de
la formele tipice statelor din spatiul ex-sovietic de
grup criminal organizat si organizatie criminala.

Este reusita si definirea conceptului de grup
infractional organizat la art. 367, alin. (6) C. pen.
al Ro., notiunea fiind preluatd aproape in mod
intact din Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate.

3. Clauza de impunitate inseratd la art. 367,
alin. (4) C. pen. al Ro. opereazd doar dacd grupul
infractional organizat nu a fost descoperit anterior
denuntului si nu a fost inceputd savarsirea vreuneia
dintre infractiunile care intra in scopurile grupului.

4. Norma de incriminare a constituirii
unui grup infractional organizat prevede, drept
inovatie, circumstante atenuante a raspunderii pe-
nale in cazul inlesnirii desfasurarii anchetei pena-
le, afldrii adevarului, tragere la rdspundere penald
a membrilor grupului de referinta.

5. Codul penal al Roméniei nu instituie ras-
pundere penald pentru constituirea, asocierea sau
conducerea unei entitati teroriste.

In cazul Romaniei, cadrul legal de prevenire
si combatere a terorismului isi gaseste reflectare
intr-o lege speciala — Legea privind prevenirea si
combaterea terorismului nr. 535 din 25.11.2004
[24], care, in Capitolul IV, intitulat ,,Infractiuni si
contraventii”, incrimineaza un sir de fapte cu ori-
entare teroristd, prevazand totodata si sanctiunea
pentru comiterea acestora.

Conform art. 35 al Legii sus-indicate:

»(1) Fapta de a se asocia sau de a initia con-
stituirea unei asocieri in scopul sdvarsirii de acte
de terorism ori aderarea sau sprijinirea, sub orice
forma, a unei astfel de asocieri —

se pedepseste cu inchisoare de la 51a 12 ani
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si cu interzicerea unor drepturi, fird a se putea
depasi maximul pedepsei previzute de lege pentru
infractiunea ce intra in scopul asocierii.

(2) Fapta de a conduce o entitate teroristd -

se pedepseste cu inchisoare de la 7 la 15 ani
si interzicerea unor drepturi” [24].

Prin ,entitate teroristd”, conform art. 4 al
aceleiasi legi, se are in vedere: ,,persoana, grupa-
rea, grupul structurat sau organizatia care: a) co-
mite sau participa la acte teroriste; b) se pregateste
sa comita acte teroriste; ¢) promoveaza sau incu-
rajeazd terorismul; d) sprijind, sub orice forma,
terorismul” [24].

Binevenite sunt si explicatiile definitiilor de
grup structurat, grupare terorista, organizatie te-
roristd:

»Grup structurat — un grup care nu este for-
mat aleatoriu pentru savérsirea imediatd a unui
act terorist, nu presupune un numdr constant de
membri si nu necesita stabilirea, in prealabil, a ro-
lului acestora sau a unei structuri ierarhice” [24].

»Grupare teroristd — grup structurat mai
mare de doua persoane, infiintat pe o anumita pe-
rioada de timp si care actioneazd concertat pentru
comiterea de acte teroriste” [24].

»Organizatie teroristd — structura constitu-
ita ierarhic, cu ideologie proprie de organizare si
actiune, avand reprezentare atét la nivel national,
cat si international si care, pentru realizarea sco-
purilor specifice, foloseste modalitati violente si/
sau distructive” [24].

Compararea art. 284 C. pen. al R M. cu art.
35 al Legii 535/2004 a Roméniei, scoate in evidentd
urmatoarele subtilitati:

a) Crearea sau conducerea entitatii teroris-
te, prezentand un grad diferentiat de pericol soci-
al, sunt sanctionate in mod diferit. Acest fapt nu se
atesta in nici una din legislatiile penale examinate.

b) Se supune rispunderii penale si fapta de
aderare sau sprijinire a unei asocieri cu scop de co-
mitere a actelor de terorism.

O datd in plus se contureaza regula de in-
criminare si sanctionare inclusiv a actiunilor
participantilor la asocierea terorista, fapt exceptat
de legea penala actuald a Republicii Moldova.

¢) Entitatea terorista presupune si forme de
grupare nestructurate $i neorganizate.

Prin aceasta se largeste considerabil cercul
persoanelor ce pot fi supuse raspunderii penale
pentru participarea la orice fel de asociere in sco-
pul comiterii actelor de terorism [15, p. 72-73].

Franta. Codul penal al Frantei (C. pen. al

Fr.) contine clasificarea faptelor existenta incd
in legea penala din 1810, actualmente perima-
td: crime, delicte si contraventii [25], criteriul de
delimitare fiind desprins din gravitatea faptelor
comise. O alta particularitate a C. pen francez o
constituie reglementarea legislativa pe teritoriile
de peste miri: Noua Caledonie, insulele Wallis-
et-Futuna, Departamentul Mayotte. Toate aceste
particularitdti, precum si multe altele, fac ca legea
penald sa fie constituita dintr-un numadr de peste
1500 de articole, fapt ce se impune prin grandoare.

Cu referire la subiectul de studiu, se
mentioneazd cd legislatia penald franceza nu con-
tine o norma independenta care ar reglementa
raspunderea pentru crearea sau conducerea unei
organizatii criminale, in sensul inteles de legiui-
torul autohton. Totusi, odata prevdzandu-se no-
tiunea pentru ,banda organizatd”, care conform
art. 132-71 constituie: ,,[o]rice grupare formata
sau orice intelegere stabilita in vederea pregitirii,
caracterizata prin una sau mai multe fapte mate-
riale, a uneia sau a mai multor infractiuni” [26],
se impune concluzia logica despre necesitatea
sanctionarii formelor complexe de manifestare a
criminalitatii organizate.

Dupa cum arata autorul Pasca Ioana-Celina:
»Codul penal francez din 1994 defineste conceptul
de «crima organizatd» prin doud norme penale dis-
tincte, respectiv asocierea in vederea savarsirii de
infractiuni si banda organizatd” [27, p.69].

Astfel, participarea la o grupare formata sau
la o intelegere stabilita in vederea pregatirii unor
infractiuni precum crimele impotriva umanitatii
(art. 212-3), crima de eugenie (art. 214-4), fapte
de violente voluntare impotriva persoanelor (art.
222-14-2), delictele de razboi (art. 461-18), este
pedepsitd in mod separat conform sanctiunilor
instituite de articolele pre-citate.

Comiterea faptelor in bande organizate, de
asemenea, se sanctioneazd in mod particular, in
sensul agravarii raspunderii penale pentru infrac-
tiunea comisa in componenta sa de baza: art. 214-
3 C. pen. al Fr. pentru eugenie si clonaj, art. 222-4
C. pen. al Fr. pentru torturd si acte de barbarie, art.
222-35, alin. (2) C. pen. al Fr. pentru fabricarea de
stupefiante etc.

Un alt mod de organizare a activitatii crimi-
nale o constituie asocierile de rauficatori'. Astfel
potrivit art. 450-1 C. pen. al Fr.: ,,Constituie o aso-

! Nota: in functie de traducere, termenul , rauficitori”
echivaleazi cu cel de , infractori”.
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ciere de infractori orice grupare formata sau con-
venita constituitd in vederea pregatirii, caracteri-
zata de una sau mai multe fapte materiale, de una
sau mai multe crime sau de unul sau mai multe
delicte de cel putin 5 ani inchisoare” [26].

Daca infractiunile pregatite sunt crime sau
delicte pedepsite cu 10 ani de inchisoare, partici-
parea la o asociere de infractori se pedepseste cu
10 ani de inchisoare si cu amenda de 150 000 euro.

Dacd infractiunile pregatite sunt delicte pe-
depsite cu cel putin 5 ani de inchisoare, participarea
la 0 asociere de infractori se pedepseste cu 5 ani de
inchisoare si cu amenda de 75 000 euro” [26].

Clauza de nepedepsire in acest caz se in-
stituie prin prevederile art. 450-2 C. pen. al Fr.:
»Orice persoand care a participat la gruparea sau
intelegerea definite la articolul 450-1 este scuti-
ta de pedeapsa dacd, inainte de orice urmarire, a
dezvaluit gruparea sau intelegerea autoritatilor
competente si a permis identificarea celorlalti
participanti” [26].

In definitiv, se ajunge la concluzia ca legisla-
tia penald francezd nu prevede rdspundere penala
concretizatd si autonoma pentru forma de parti-
cipatie penald - organizatia criminald, in intelesul
atribuit de legislatia penald a R.M.. Cu toate aces-
tea, alte forme de asociere sunt pedepsite fie izo-
lat (gruparile formate pentru pregétirea anumitor
crime, delicte sau contraventii, sau, la general, a
crimelor ori delictelor de o anumita gravitate, ca
in cazul asociatiilor de rduficitori) fie in calitate
de componente calificate de infractiune, interve-
nind in calitate de circumstante agravante.

Asocierea in vederea savarsirii de infracti-
uni, spre deosebire de banda organizata, intrucat
este o infractiune autonoma, permite reprimarea
participantilor inainte de comiterea infractiunii
scop, incriminand de fapt actele preparatorii in
vederea comiterii infractiunilor scop. In plus, le-
gea prevede posibilitatea retinerii infractiunii si in
cazul unei intelegeri care, evident, va putea fi do-
vedita prin ,existenta unuia sau mai multor acte
materiale” [27, p. 72].

Nu in ultimul rdnd, Codul penal francez
prevede in mod expres raspunderea persoanei ju-
ridice in cazul comiterii infractiunii de asociere in
vederea savarsirii de infractiuni (art. 450-4 C. pen.
al Fr.).

In ceea ce priveste dirijarea sau organiza-
rea unui grup in vederea pregatirii a unuia din
actele de terorism se instituie raspundere penald
prin intermediul art. 421-5 C. pen. al Fr., iar in ceea

ce priveste participarea la un asemenea grup sau
intelegere in vederea pregatirii actului de terorism
este prevazuta norma de la art. 421-2-1 C. pen. al Fr.

Astfel, conform art. 421-2-1 C. pen. al Fr.:
»Constituie de asemenea un act de terorism par-
ticiparea la o grupare formata sau la o intelegere
stabilitd in vederea pregatirii, caracterizata de una
sau mai multe acte materiale, a unuia din actele de
terorism mentionate la articolele precedente” [26].

Potrivit art. 421-5 C. pen. al Fr.: ,Dirijarea
sau organizarea gruparii sau intelegerii definite la
articolul 421-2-1 se pedepseste cu 30 ani de inchi-
soare penald si cu amenda de 500 000 euro” [26].

In conformitate cu art. 422-1 C. pen. al Fr.:
,»Orice persoana care a incercat sa comita un act de
terorism este scutitd de pedeapsa daca, avertizand
autoritatea administrativa sau judiciara, a permis
evitarea realizdrii infractiunii si identificarea, dacd
este cazul, a celorlalti vinovati” [26].

Concluziile desprinse din cercetarea meti-
culoasa a legislatiei penale franceze, in partea ce
vizeazd organizatiile criminale/ teroriste, sunt ur-
madtoarele:

1. Legislatia penald a Frantei nu contine o
normd independentd care ar reglementa raspun-
derea pentru crearea sau conducerea unei orga-
nizatii criminale, in sensul inteles de legiuitorul
moldav.

2. Incriminarea si sanctionarea grupadrii sau
intelegerii criminale are loc doar pentru un anu-
mit tip de infractiuni, prevazut in mod exhaustiv
de C. pen. In acelasi mod, activitatea asociatiei de
rdufacitori devine penal-condamnabila doar pen-
tru infractiunile/ delictele pedepsite cu inchisoare
mai mare de 5 ani.

3. Pentru asocierea la comiterea unei in-
fractiuni inclusiv si persoana juridicd devine su-
biect al infractiunii.

4. Dirijarea, organizarea, participarea la o
grupare in scopul pregatirii actelor de terorism
constituie o componentd de infractiune separatd
de acelea care incrimineaza faptele infractionale
aferente grupurilor criminale.

5. Atat normele ce instituie raspundere pe-
nald pentru gruparile criminale, cat si cele ce vi-
zeaza grupurile teroriste, prevad modalitati speci-
ale de liberare de pedeapsd penala.

Republica Federald Germania. Ca si in ca-
zurile anterior cercetate, in legislatia penald a Ger-
maniei rdspunderea penala pentru constituirea de
grupdri infractionale (art. 129 C. pen.) si consti-
tuirea de grupari teroriste (art. 129a C. pen.) este
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statuatd la norme de drept diferite.

Astfel, conform art. 129, alin. (1) Codul
penal al Republicii Federale Germane (C. pen. al
R.F.G.): ,,Cu inchisoare de pana la 5 ani sau cu
amendd se pedepseste persoana care constituie
o grupare sau participa in calitate de membru la
o grupare al cdrei scop sau a cdrei activitate este
savarsirea de fapte penale sanctionate cu pedeapsa
cu inchisoare de maximum 2 ani. Cu inchisoare de
pana la 3 ani sau cu amenda se pedepseste persoa-
na care sprijina o astfel de grupare sau recruteaza
pentru aceasta membri sau sustindtori” [28].

Definitia gruparii criminale este previzu-
ta imediat de alin. (2) al aceluiasi articol, potrivit
caruia: ,,O grupare este o asociere independen-
ta de lunga duratd, caracterizata prin stabilirea
unor roluri ale membrilor acesteia, continuitatea
apartenentei si specificitatea structurii, de mai
mult de doud persoane in scopul urmdririi unui
interes comun” [28].

Articolul 129, alin. (3) C. pen. al R.F.G. insti-
tuie cazuri de neaplicare a normei juridico-pena-
le: ,,1. Dacd gruparea este un partid politic pe care
Curtea Constitutionald Federald nu l-a declarat
neconstitutional, 2. daca savarsirea de fapte pena-
le este doar un scop sau o activitate de importantd
periferica sau 3. dacd scopurile sau activitatea
gruparii se refera la faptele penale de la art. 84 —
art. 87” [28]. La articolele 84-87 C. pen. al R.F.G.
sunt stipulate infractiunile ce tin de continuarea
activitatii partidelor declarate neconstitutionale,
propaganda organizatiilor neconstitutionale, sa-
botaj etc.

Alineatele (4) si (5) ale normei pre-citate fac
referire la susceptibilitatea sanctionarii formelor
neconsumate de infractiune (pregatirea si tentati-
va), precum si indsprirea sanctiunii in cazurile de-
osebit de grave, la care se atribuie activitatea orga-
nizatorului sau sustinatorul grupului infractional.

Alineatele (6) si (7) ale art. 129 C. pen. al
RF.G. intervin cu circumstantele de liberare si
atenuare a pedepsei penale.

Astfel, conform art. 129, alin. (6) C. pen. al
R.F.G.: ,In cazul participantilor al caror grad de
vinovitie este redus si a ciror contributie este de
importanta perifericd instanta poate renunta la
aplicarea pedepsei conform dispozitiilor alin. 1 si
47 [28], iar potrivit mentiunii de la finele articolu-
lui nominalizat: ,,Dacé faptuitorul isi indeplineste
scopul de a impiedica continuarea existentei gru-
périi sau dacd acesta este indeplinit fara implicarea
sa faptuitorul nu se pedepseste” [28].

Conform alin. (7) al aceluiasi articol:
»Instanta poate dispune reducerea pedepsei con-
form propriilor convingeri (art. 49 alin. 2) sau
poate renunta la aplicarea acestor dispozitii daca
faptuitorul: 1. se straduieste in mod benevol si
serios s impiedice continuarea existentei grupa-
rii sau savarsirea unei fapte penale corespunzator
unuia dintre scopurile acesteia sau 2. informeaza
in mod benevol o institutie competenta cu privire
la cunostintele sale atit de devreme incat faptele
penale a cdror pregatire o cunoaste mai pot fi im-
piedicate” [28].

In urma suprapunerii normelor penale de la
art. 284 C. pen. al R M. si art. 129 C. pen. al RF.G.
se reliefeazd urmatoarele particularititi ale celei
din urma incrimindri:

1. Este supusa sanctionarii atat constitui-
rea, cat si participarea la un grup infractional or-
ganizat.

2. Scopul gruparii constituite rezidd in co-
miterea faptelor penale de o anumita gravitate.

3. Activitatea de sprijin a grupului infracti-
onal organizat nu este restransa printr-o enume-
rare exhaustiva a actiunilor constitutive.

4. Se diferentiazd raspunderea penald pen-
tru organizare, sprijinire, participare in ceea ce vi-
zeazd grupul infractional organizat.

5. Clauzele de impunitate, de liberare de
pedeapsa penala si reducere a acesteia acorda un
spatiu operational de mare anvergura organelor
de drept in vederea descoperirii si documentarii
eficiente a infractiunii.

Norma de la art. 129a C. pen. al R.E.G. pre-
zinta interes pentru studiul in cauzd doar sub as-
pectul alin. (1) si (2), intrucat alin. (3)-(9) al art.
129a sunt conforme dispozitiilor analogice ale art.
129 C. pen. al RE.G.

Astfel, conform art. 129a, alin. (1) C. pen.
al RF.G.: ,Persoana care constituie o grupare
(art. 129 alin. 2) ale cdrei scopuri sau a carei ac-
tivitate vizeaza savarsirea unor fapte de 1. omor
(art. 211) sau lovituri cauzatoare de moarte (art.
212) sau genocid (art. 6 din Codul infractiunilor
de drept international) sau fapte penale impo-
triva umanitatii (art. 7 din Codul infractiunilor
de drept international) sau infractiuni de razboi
(art. 8, art. 9, art. 10, art. 11 sau art. 12 din Codul
infractiunilor de drept international) sau 2. fapte
penale contra libertatii persoanei in cazurile pre-
vazute la art. 239a sau art. 239b, sau 3. persoana
care participd la o astfel de grupare in calitate de
membru se pedepseste cu inchisoare de la 1 an la
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10 ani” [28].

Conform art. 129a, alin. (2) C. pen. al
R.E.G.: ,Cu aceeasi pedeapsd se pedepseste per-
soana care constituie o grupare ale carei scopuri
sau a crei activitate vizeaza 1. producerea de vata-
madri corporale sau psihice grave unei alte persoa-
ne, in special de tipul celor prevazute la art. 226, 2.
savarsirea de fapte penale conform art. 303b, art.
305, art. 305a sau fapte penale care reprezinta un
pericol pentru ordinea publicd in cazurile preva-
zute la art. 306 — art. 306¢ sau art. 307 alin. 1 - 3,
art. 308 alin. 1 — 4, art. 309 alin. 1 - 5, art. 313, art.
314 sau art. 315 alin. 1, 3 sau 4, art. 316b alin. 1 sau
3 sau art. 316c alin. 1 - 3 sau art. 317 alin. 1m, 3.
fapte penale contra mediului inconjurétor in cazu-
rile prevazute la art. 330a alin. 1 - 3, 4. fapte penale
conform art. 19 alin. 1 - 3, art. 20 alin. 1 sau 2, art.
20a alin. 1 - 3, art. 19 alin. 2 punctul 2 sau alin. 3
punctul 2, art. 20 alin. 1 sau 2 sau art. 20a alin. 1 -
3, fiecare si coroborat cu art. 21 sau art. 22a alin. 1
- 3 din Legea privind controlul armelor de rizboi
sau 5. fapte penale conform art. 51 alin. 1 - 3 din
Legea privind regimul armelor sau persoana care
participa la o astfel de grupare in calitate de mem-
bru daci una dintre faptele mentionate la punctele
1 - 5 vizeazd intimidarea populatiei in mod sem-
nificativ, constrangerea unei autoritati publice sau
a unei organizatii internationale prin violentd sau
prin amenintare cu violenta sau indepdrtarea sau
limitarea considerabila a structurilor fundamenta-
le politice, constitutionale, economice sau sociale
ale unui stat sau ale unei organizatii internationale
si care prin modul de savérsire sau efecte poate
dauna considerabil unui stat sau unei organizatii
internationale” [28].

Prin urmare, se remarcd 2 subtilitati semni-
ficative ale art. 129a C. pen. al R.F.G. in coraport
cu art. 284, alin. (2) C. pen. al R.M. si anume:

Constituirea sau participarea in calitate de
membru la o grupare teroristd urmareste scopul
comiterii unor anumitor infractiuni: omor, vata-
mari ale integritdtii corporale, infractiuni de raz-
boi, infractiuni contra libertétii persoanei, fapte
penale contra ordinii publice, mediului inconju-
ritor ori fapte penale prin care se aduce atingere
regimului armelor si altele asemenea.

Faptele penale care reprezintd scopul consti-
tuirii grupadrii teroriste vizeaza, alternativ, intimi-
darea populatiei in mod semnificativ ori constran-
gerea unei autoritati publice sau a unei organizatii
internationale. Modalitétile de intimidare/ con-
strangere sunt: violentd, amenintare cu violenta,

indepartarea sau limitarea considerabila a struc-
turilor fundamentale politice, constitutionale,
economice sau sociale ale unui stat sau ale unei
organizatii internationale. Conditiile in care are
loc sévarsirea intimidarii sau constrangerii le con-
stituie susceptibilitatea de a dduna considerabil
unui stat sau unei organizatii internationale.

Se mentioneazd cd scopul comiterii fapte-
lor penale descrise la art. 129a, alin. (1) si (2) C.
pen. al R.F.G., modalitatile si conditiile de reali-
zare a acestora, intr-o forma cvasi-similard, sunt
prevazute la art. 278, alin. (1) C. pen. al R M. Re-
spectiv, legiuitorul german nu s-a limitat la noti-
unea de ,grupare terorista”, ci a purces la descri-
erea activittii teroriste ca formd de manifestare
a participatiei penale in cauza. Or, spre exemplu,
omorul comis in cadrul unei grupari teroriste,
pentru calificarea in corespundere cu art. 129a C.
pen. al R.F.G., urmeaza si fie sustinut de un anu-
mit scop, realizat prin anumite modalitati si in
anumite circumstante.

Italia. In cazul legislatiei penale a Italiei
existd o dihotomie atét a notiunii, cét si a incrimi-
ndrii raspunderii penale pentru crearea unei orga-
nizatii criminale: art. 416 Cod penal al Italiei (C.
pen. al It.) prevede raspundere pentru constituirea
unui grup infractional organizat, iar art. 416-bis C.
pen. al It. - pentru gruparea de tip mafiot.

In conformitate cu prevederile art. 416 C.
pen. al It.: ,Atunci cand trei sau mai multe per-
soane se asociazd in scopul de a comite mai multe
infrac‘giuni, cei care promoveaza sau constituie sau
organizeazd grupul sunt pedepsiti, doar pentru
asta, cu inchisoare de la 3 1a 7 ani.

Pentru simplul fapt de a participa la grup,
pedeapsa este cu inchisoarea de la 1 la 5 ani.

Sefii sunt supusi la aceeasi pedeapsa stabili-
td pentru promotori.

Daca asociatii strabat inarmati pamanturile
sau strazile publice, se aplica inchisoarea dela 5 la
15 ani.

Pedeapsa este majoratd dacd numarul
asociatilor este de 10 sau mai multi.

Dacé grupul este destinat comiterii unuia
din infractiunile prevazute la art. 600, 601, 601-bis
si 602, precum si la art. 12, alin. 3-bis din legea-ca-
dru a dispozitiilor privind reglementarea imigrarii
si normele asupra conditiei de strain, potrivit De-
cretului-lege nr. 286 din 25 iulie 1998, precum si la
art. 22, alin. 3 si 4 si 22-bis, alin. 1 din Legea nr. 91
din 1 aprilie 1999, se aplicd inchisoarea de la 5 la
15 ani in cazurile prevazute de primul alineat si de
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la 4 la 9 ani in cazurile prevézute de alin. 2.

Daca grupul are drept scop comiterea unuia
din infractiunile prevazute la art. 600-bis, 600-ter,
600-quater, 600-quater.1, 600-quinquies, 609-
bis, atunci cind fapta este comisd in dauna unui
minor in varsta de pand la 18 ani, 609-quater,
609-quinquies, 609-octies atunci cand fapta este
comisd in dauna unui minor de 18 ani si 609-un-
decies, se aplica inchisoarea de la 4 ani la 8 ani in
cazurile prevazute de primul alineat i inchisoarea
dela2la6aniin cazurile prevazute de alin. 2” [29].

Potrivit art. 416-bis C. pen. al It.: ,,Cel care
face parte dintr-o grupare de tip mafiot formata
din trei sau mai multe persoane, este pedepsit cu
inchisoare de la 10 la 15 ani.

Cei care promoveazd, conduc sau organi-
zeaza gruparea sunt pedepsiti, doar pentru asta, cu
inchisoare de la 12 ]a 18 ani.

Gruparea este de tip mafiot cand cei care fac
parte din ea se folosesc de puterea de intimidare a
legaturii prin asociere, de conditia de supunere si
de complicitate care decurg din aceasta pentru a
savarsi infractiuni, spre a dobandi in mod direct
sau indirect gestionarea ori controlul activitatilor
economice, concesiondrilor, autorizatiilor, antre-
prenoriatelor si serviciilor publice sau pentru a re-
aliza profituri sau avantaje nemeritate pentru sine
sau pentru altii ori in scopul impiedicarii sau in-
greundrii exercitdrii libere a votului sau obtinerii
de voturi pentru sine sau pentru altii cu ocazia
consultarilor electorale.

Daca gruparea este inarmata se aplicd pe-
deapsa cu inchisoare de la 12 la 20 ani in cazurile
prevazute la alin. (1) si dela 15 la 26 ani in cazurile
prevazute la alin. (2).

Gruparea este consideratd inarmata atunci
cand participantii au la dispozitie, pentru atinge-
rea scopurilor gruparii, arme sau materiale explo-
zibile, chiar dacd sunt ascunse sau tinute intr-un
loc de depozitare.

Daca activitatile economice al cdror control
intentioneaza sa-1 preia sau sa-1 pastreze asociatii
sunt finantate in intregime sau in parte cu pretul,
produsul sau profitul infractiunilor, pedepsele
prevazute la alineatele precedente sunt majorate
de la o treime la jumadtate.

Fatd de condamnat este intotdeauna obli-
gatorie confiscarea bunurilor care au servit sau
au fost destinate comiterii infractiunii si a bunu-
rilor care reprezintd pretul, produsul, profitul sau
obligatia acesteia.

Dispozitiile prezentului articol se aplica si

gruparilor camorra, ‘ndraghetta si altor grupdri,
indiferent de denumirea lor pe plan local, inclusiv
cele strédine care, folosindu-se de forta de intimi-
dare a legaturii prin asociere urmaresc scopuri co-
respunzatoare acelora ale gruparilor de tip mafiot”
[29].

Deosebirile dintre legislatia penald a Italiei
si a Republicii Moldova, la capitolul incrimindrii
si sanctionarii organizatiei criminale, retin, inter
alia, urmatoarele:

1. Este sanctionata activitatea de promova-
re a grupului infractional organizat, plasand-o in
rand cu constituirea si organizarea acesteia.

2. In dependenti de constituirea numerica
fie nu se atestd componenta de infractiune de la
art. 416 C. pen. al It (< 3 persoane), fie se agravea-
zd raspunderea si, corelativ, pedeapsa penala (> 10
persoane).

3. Scopul pentru care se constituie, organi-
zeazd, promoveazd sau se ia parte dintr-un grup
infractional organizat agraveaza rdspunderea si
pedeapsa penala.

4. Disparitatile dintre grupul infractional
organizat si gruparea de tip mafiot, bazandu-se pe
anumite mijloace, legaturi, circumstante si scopuri
concrete, determinate doar pentru ultima forma a
criminalitatii organizate, demonstreaza pericolul
social majorat si justifica o sanctionare mai aspra
anume in cazul grupului de tip mafiot.

5. Inarmarea grupului infractional or-
ganizat sau, dupa caz, a grupului de tip mafiot,
conditioneaza agravarea raspunderii penale.

Interes stiintific prezintd si norma de la art.
418 C. pen. al It.: ,,Cel care, in afara cazurilor de
complicitate la infractiuni sau de favorizare, oferd
adapost sau hrand, ospitalitate, mijloace de trans-
port, instrumente de comunicare uneia din per-
soanele care participd la grupare este pedepsit cu
inchisoare de la 2 la 4 ani.

Pedeapsa este majoratd daca asistenta este
acordatd permanent.

Nu se pedepseste cel care comite fapta in fa-
voarea unei rude apropiate” [29].

Asadar, asistenta acordatd asociatilor unui
grup infractional organizat sau a unui grup de tip
mafiot, in modalitatile strict reglementate de lege,
este supusd raspunderii i, respectiv, pedepsei pe-
nale.

In ceea ce priveste asociatiile constituite in
scop de terorism, inclusiv international sau de ras-
turnare a ordinii democratice, art. 270-bis intervi-
ne cu urmatorul text legislativ:
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,Cel care promoveazd, constituie, orga-
nizeaza, conduce sau finanteaza asociatii care isi
propun sa comita acte de violenta in scop de tero-
rism sau de rasturnare a ordinii democratice este
pedepsit cu inchisoare de la 7 la 15 ani.

Oricine participa la aceste asociatii este pe-
depsit cu inchisoare de la 5 la 10 ani.

In intelesul legii penale, scopul de terorism
intervine atunci cand actele de violenta sunt in-
dreptate impotriva unui stat strdin, o institutie sau
un organism international.

Fatd de condamnat este intotdeauna obli-
gatorie confiscarea bunurilor care au servit sau
au fost destinate comiterii infractiunii si a bunu-
rilor care reprezinté pretul, produsul, profitul din
aceasta sau constituie folosirea acestora” [29].

Alte forme de manifestare a criminalitatii
organizate in cazul legislatiei penale ale Italiei tin
de: asociatii subversive (art. 270), grupuri inarma-
te (art. 306), grupuri inarmate fard scopul de a co-
mite infractiuni (art. 653).

Republica Federativa a Braziliei. Din
punct de vedere al apartenentei la marile sisteme
de drept ale lumii, Brazilia apartine sistemelor de
inspiratie germanica [30, p. 10].

La art. 288 Cod penal al Republicii Federa-
tive Brazilia (C. pen. al R.F.B.), denumit Asociatia
criminald, se instituie in esentd raspunderea pena-
1a pentru infractiunea de conspiratie, dupd cum
urmeazd: ,Asocierea a 3 sau mai multe persoane
intr-un grup sau banda in scop de comitere a in-
fractiunilor. Pedeapsa - recluziune de la 1 (unu)
la 3 (trei) ani. Pedeapsa se dubleazd dacd asociatia
este inarmatd sau daca la aceasta participd copii
sau adolescenti” [31].

Infractiunea de constituire a militiei priva-
te, prevazute la art. 288-A C. pen. al R.F.B., dispu-
ne de urmatorul continut: ,Crearea, organizarea,
reunirea, sustinerea sau finantarea unei organiza-
tii militare, militiei private, grupului sau echipei
cu scopul comiterii oricdror infractiuni prevazute
de prezentul Cod. Pedeapsa - recluziune de la 4
(patru) la 8 (opt) ani” [31].

Din randul altor infractiuni care se inca-
dreazd in Capitolul IX (Infractiuni contra pdcii
publice) al C. pen. al R.E.B. fac parte Instigarea la
infractiune (art. 286) si Justificarea infractiunii sau
a infractorului (art. 287).

Legea R.F.B. nr. 12.850 din 02.08.2013
[32], defineste ,organizatia criminald”, preve-
de metodele de investigatie si urmarire penala,
modalitatile de obtinere a probelor, infractiunile

penale conexe organizatiei criminale, precum si
procedura urmadririi penale aplicate in cazul aces-
tor organizatii. Totodatd, dispozitiile acestei legi se
aplica si organizatiilor teroriste (art. 1, par. 2).

Conform art. 1, par. 1 al legii nominalizate
supra, prin ,organizatie criminala” se intelege ,,[0]
asociatie de 4 sau mai multe peroane, structural
organizate si caracterizate prin diviziunea mun-
cii, in scop de obtinere, direct sau indirect, a unui
avantaj de orice gen prin practicarea infractiunilor
a ciror pedeapsd maxima depaseste 4 ani de inchi-
soare sau care sunt transnationale prin caracterul
lor” [32].

Aceastd definitie larga, cu toate acestea, in-
corporeaza diferite tipuri de organizatii criminale,
incepand de la ierarhiile verticale rigide ale mem-
brilor cu angajamente pe viatd, la retele mai mici,
mai efemere si neierarhice, precum si diverselor
variatii si combinatii intre acestea [33, p. 5-6].

Conform art. 2 al aceleiasi legi: ,,Promova-
rea, stabilirea, finantarea sau integrarea, personal
sau prin intermediar, a unei organizatii crimina-
le se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 8 ani si o
amenda, fira a aduce atingere sanctiunilor supli-
mentare pentru comiterea altor infractiuni cone-
xe.

§1 Aceleasi sanctiuni se aplica si celor care
impiedica sau opresc in vreun fel investigarea unei
infractiuni care implicd o organizatie criminala.

§2 Sanctiunile sunt dublate daci se foloseste
oarma de foc in timpul unei operatiuni desfasurate
de organizatia criminala.

§3 Pedeapsa este majoratd pentru cei care
exercitd conducerea, individual sau colectiv, a
organizatiei criminale, chiar dacd conducitorul
nu efectueaza personal astfel de acte.

§4 Pedeapsa creste cu 1/6 (o sasime) — 2/3
(doua treimi):

I daca participa copii sau adolescenti;

IT daca participa un functionar public, iar
aceastd conditie este folositd de organizatia crimi-
nald pentru comiterea infractiunii;

III dacé produsul sau beneficiul din infracti-
une este indreptat, total sau partial, in strdindtate;

IV daca organizatia criminald are alte lega-
turi cu organizatiile criminale independente;

V in cazul in care se demonstreaza caracte-
rul transnational al organizatiei” [33, p. 5-6].

Existenta posibilitatii suspendarii
conditionate a executdrii pedepsei pentru comite-
rea infractiunilor de terorism (art. 83, pct. V C. pen.
al RF.B.), in conditiile absentei vreunei norme in
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cadrul legii penale, si aplicarea Legii nr. 12.850/2013
organizatiilor de tip terorist, induce spre ideea in-
crimindrii rdspunderii penale pentru activitatea
unei organizatii teroriste intr-o lege penala speciala.

Definitia ,,organizatiei teroriste” se regaseste
la art. 19, par. II al Legii 13.260 din 16.03.2016,
conform cdruia: ,,Organizatiile teroriste sunt cele
care vizeaza practicarea unor acte de terorism de-
finite in mod legal” [34]. Definitia actului terorist
si formele de realizare a acestuia sunt statuate la
art. 2 al legii de referinta, insd citarea acestuia ar
excede obiectul studiului realizat.

Inacord cuart. 3 al Legii 13.260/2016: ,,Ori-
cine promoveazad, creeaza, ia parte, oferd asistenta,
personal sau prin intermediar, unei organizatii te-
roriste va fi pedepsit dupa condamnare cu inchi-
soare de la 5 1a 8 ani si amenda” [34].

Concluzii. In urma cercetirii minutioase a
legislatiei penale a Republicii Federative a Braziliei
in privinta formelor complexe de organizare cri-
minald, se constatd urmaétoarele:

1. Faptele de creare, conducere, participare
la organizatiile criminale si la cele teroriste sunt
prevazute in legi penale speciale, fiind excluse din
Codul penal;

2. Infractiunea de creare, conducere, re-
unire, sustinere sau finantare a unei organizatii
militare sau militiei private (art. 288-A C. pen. al
R.F.B.), fiind un corespondent al art. 282 C. pen.
al R.M. (Organizarea unei formatiuni paramilitare

ilegale sau participarea la ea), are trasat un scop
determinat — comiterea infractiunilor stipulate in
Codul penal, ceea ce ii confera un caracter corela-
tiv unei organizatii criminale.

3. Pedeapsa pentru conspiratia criminala se
dubleaza in cazul in care membrii asociatiei, dupa
caz doar unii dintre acestia, sunt inarmati sau sunt
copii.

Inarmarea membrilor asociatiei si constitu-
irea acesteia din copii sau adolescenti determind
un regim sanctionator indsprit si in cazul unei or-
ganizatii criminale.

4. Existenta unei organizatii criminale, prin
definitie, este conditionatd de comiterea infracti-
unilor de o anumitd gravitate (cele pedepsite cu
inchisoare pe un termen mai mare de 4 ani).

5. Conducerea unei organizatii criminale
este sanctionatd diferentiat de restul activitatilor
aferente organizatiei criminale, in sensul agravarii
raspunderii si pedepsei penale.

6. Printre altele, se supune pedepsei pena-
le orice activitate de promovare si finantare a or-
ganizatiei criminale, zaddrnicirea activitatilor de
investigatie a infractiunilor comise de aceasta.

7. Implicarea unui functionar public in ac-
tivitatea desfasuratd de catre o organizatie crimi-
nald, precum si caracterul transnational al acesteia
sunt privite ca circumstante de agravare a raspun-
derii penale.
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