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Studiul reprezintd o analizd a fenomenului de combatanti teroristi strdini, ca una din resursele principale de alimentare a
organizatiilor teroriste internationale cu forte noi, utilizate ulterior atdt in altercatii cu fortele armate ale statelor implicate nemij-
locit in luptd cu terorismul, cdt si in atacuri teroriste individuale, planificate de grupdri teroriste.

In cadrul cercetirii sunt analizate elementele specifice proprii conceptului de ,,combatant terorist strdin” (,foreign terro-
rist fighter”), tdrile de provenientd a acestora, grupurile sociale din care sunt creati acesti militanti si pericolele asupra securitdtii

internationale generate de activitatea acestora.
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This study presents an analysis of the phenomenon of foreign terrorist fighters as one of the main resources to feed interna-
tional terrorist organizations with new forces, subsequently using both in altercations with the armed forces of states directly involved
in the fight against terrorism and in individual terrorist attacks, planned by terrorist groups.

The research analyzes the specific elements of the concept of ,foreign terrorist fighter”, their countries of origin, the social
groups from which these militants are created and the dangers to international security generated by their activities.
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Introducere. Conceptul de combatanti
teroristi straini (foreign terrorist fighters/ FTF) nu
este o definitie noua. Luptatorii din strdinatate au
luat parte la circa 100 de rizboaie civile pe parcur-
sul ultimilor 250 de ani [1].

Notiunea de ,foreign fighter” pentru prima
data a fost utilizatd oficial fata de militantii care au
calatorit din afara zonei de conflict pentru a lupta de
partea organizatiei teroriste Al-Qaida in Afganistan.

Ulterior acest termen a fost aplicat in con-
textul miscarilor insurgente cu caracter terorist
care au apdrut in Iraq in anul 2003. In lipsa unei
definitii legale, comentatorii si reprezentantii mass-
media au utilizat aceastd notiune in sens variat.
Intr-un final, o definitie acceptata pe larg in mediul
academic international a fost propusé de Academia
Internationald de Drept Umanitar International si

Drepturile Omului de la Geneva: ,, Combatant strd-
in este o persoand care isi pdrdseste tara de origine
sau resedintd obisnuitd pentru a se aldtura unui
grup armat nestatal intr-un conflict armat din strd-
indtate si care este motivat in primul rand de ideo-
logie, religie si/sau rudenie” [2].

Reiesind din aceastd notiune, observam cd
aici existd elemente comune cu activitatea de mer-
cenariat, insa o diferentd esentiald constad in faptul
cd mercenarii activeaza contra unor recompense
materiale [3], iar luptatorii teroristi strdini au la
baza activititii sale motive ideologice [4].

La 24 septembrie 2014 a fost adoptata
rezolutia 2178 a Consiliului de Securitate ONU,
elaborata si dedicatd in special activitatilor de con-
tracarare a ,cresterii amenintarilor acute generate
de combatantii teroristi strdini” [5].
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Totodatd, prin aceeasi rezolutie a fost formu-
lata definitia FTF, care stipuleaza ca ,.combatanti
teroristi strdini sunt persoane care cdlatoresc intr-un
alt stat decat statul lor de resedintd sau nationalitate
in scopul savarsirii, planificarii, pregatirii sau par-
ticipdrii la acte teroriste, precum si furnizdrii sau
obtinerii unor instruiri teroriste, inclusiv in legatura
cu desfasurarea unui conflict armat”.

In decembrie 2017, Consiliul de Securitate a
adoptat rezolutia 2396 (2017) pentru reafirmare a
definitiei privind FTF si solicitd statelor membre sd
atragd atentie deosebitd amenintarilor ce provin de
activitatea luptatorilor strdini care revin in térile de
exod sau migreazd din zonele de conflict [6].

Tipologia si motivatia. Definitia adoptata
de Consiliul de Securitate contine mai multe ele-
mente, care ar trebui si fie evidentiate.

In primul rand, definitia Consiliului de
Securitate se aplica doar luptatorilor strdini care
calatoresc in scopul activitatii teroriste. Cu toate
acestea, nu toti luptatorii straini céldtoresc in spe-
cial in scopuri teroriste. Astfel, desi acesti lupta-
tori in unele cazuri pot fi invinuiti in tara lor de
bastina de comiterea unei infractiuni de incadrare
particulard pentru participare intr-un conflict ar-
mat intr-o altd tard, ei nu sunt neaparat teroristi si,
prin urmare, nu pot fi tratati ca atare.

In al doilea rand, definitia Consiliului de Se-
curitate se aplica indiferent dacd ei participa sau
nu la un conflict armat.

Cu toate acestea, Comitetul International al
Crucii Rosii avertizeaza asupra existentei ,efecte-
lor potential negative” in cazul combinarii formu-
larilor de ,,conflict armat” cu ,activitati teroriste”,
fapt ce atrage dupa sine calificarea eronata a tutu-
ror grupurilor armate nestatale drept teroristi [7].

Reiesind din cele din urmai, constatim ca
combatantii teroristi strdini totusi diferd de mer-
cenari, care luptd in strainatate in numele guver-
nelor sau entitdtilor finantate privat [8] si sunt
~motivati sd ia parte la ostilitdti in esentd prin
dorinta de céstig privat” [9].

Cu toate acestea, in situatii cAnd interesele
financiare, politice si ideologice se suprapun sem-
nificativ, aceste persoane pot fi definite uneori ca
Lforeign terrorist fighters”.

Este cunoscut faptul ca randurile structurilor
islamistilor radicali din Siria i Irak au fost formate
inclusiv de un numar impunator de cetiteni straini,
dintre care multi sustin grupuri teroriste atat din
motive ideologice, cat si din alte considerente.

Afluxul de luptatori straini in Siria, din-
tre care cea mai mare parte, conform Conventiei

internationale impotriva recrutdrii, utilizdrii,
finantarii si instruirii mercenarilor (adoptatd prin
rezolutia Adundrii Generale a ONU 44/34 din 4
decembrie 1989) poate fi clasificata ca mercenari,
a devenit una dintre cele mai serioase provocari
pentru statalitatea Siriei.

Potrivit afirmatiilor conducétorului Cen-
trului de Informatii Stiintifice si Analitice al Insti-
tutului de Studii Orientale al Academiei de Stiinte
a Federatiei Ruse, doctor in stiinte politice Nikolai
Plotnikov, participarea combatantilor straini la
razboiul civil din Siria a ridicat considerabil nive-
lul de cruzime si durata actiunilor de lupta [10].

Potrivit declaratiilor martorilor oculari,
militantii teroristi care au demonstrat in repetate
randuri brutalitate si cruzime excesivd, au fost in
majoritatea cazurilor cetdteni ai unor state strai-
ne. Prezenta acestor persoane in randul teroristilor
béstinasi a fost foarte utild pentru liderii organizatiei
teroriste Daesh, dat fiind faptul céd luptétorii nou-
veniti au fost instruiti sa facd ,,munca cea mai mur-
dard”, incepand cu torturarea inamicilor captivati si
terminand cu executarea fizicd a acestora [4].

Primii luptdtori strdini au apdrut in Si-
ria in 2012. Cati dintre ei au trecut prin aceastd
tard nu se cunoaste exact. In iunie 2014, odati cu
declansarea operatiunii militare internationale
impotriva organizatiei teroriste Daesh (ISIS),
aproximativ 12 000 de cetateni strdini din 81 de
tari se aflau in cadrul diferitor grupuri extremis-
te, iar la inceputul anului 2016 numarul lor a atins
deja aproximativ 31 000 de strdini din 86 de tari.

Din iunie 2014, numdarul militantilor care
sosesc din UE practic s-a dublat. Aproape juma-
tate dintre ei erau cetidteni ai Frantei, Marii Bri-
tanii, Belgiei si Germaniei. Un numdr mare de
mercenari au venit din fosta Tugoslavie — Bosnia
si Hertegovina, Kosovo, Macedonia, Muntenegru.

Varsta medie a ,,voluntarilor” variaza — li-
mita inferioard este de 15 ani. Reamintim, ISIS
foloseste pe larg adolescenti in lupte. Mass-media
siriene raporteaza cd in luptele impotriva kurzilor
in timpul asediului satului Ain al-Arab (Coban)
au participat cel putin 30 de adolescenti, care au
fost ucisi in timpul acestui conflict local [11].

In ceea ce priveste plata, imigrantii din
statele arabe au fost remunerati in primul rand,
militantii din alte tari din Asia si Africa au fost
platiti mai putin. Acestia se considerau persoane
de ,clasa a doua” care, de regula, erau folositi in
atacuri militare in primele randuri.

Este de remarcat faptul cd motivele pentru
aderarea la randul grupurilor extremiste din dife-
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rite tdri variazad. Pentru cetatenii din tarile Uniu-
nii Europene, in primul plan erau motivele ideo-
logice, insd pentru imigrantii din tarile din Asia
Centrala si din republicile fostei Iugoslavii cauza
implicarii in lupte deseori a fost interesul material.

Astfel, observam cé recrutii FTF fac parte
dintr-o gama larga de medii de vérstd, educatie,
cu un background social si economic variat. Tot-
odatd, desi majoritatea recrutilor sunt barbati cu
varsta cuprinsa intre 20-30 de ani, adolescentii si
persoanele cu varsta inaintatd la fel uneori se ala-
tura gruparilor teroriste [12].

In timp ce un procent inalt din FTF sunt
barbati tineri dezavantajati din punct de vedere
economic, care provin din medii marginalizate so-
cial sau politic [13], existd si reprezentantii mediilor
asigurate social si economic, avand nivelul inalt de
educatie si studii superioare. Intr-un raport publicat
de organizatia guvernamentald din SUA - Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltarea Internationald
(USAID), se afirmd ca ,,unii din FTF abandoneazi
scoala, altii au diplome si calificiri postuniversitare. ..
unii sunt lucratori-imigranti de treapta inferioara, iar
altii au o cariera profesionald de succes ca doctori,
profesori, ingineri si functionari publici” [14].

Multi combatanti teroristi straini au un tre-
cut problematic, insa altii s-ar fi bucurat de perspec-
tive mari dacd nu s-ar fi aderat la cauze teroriste.

Motivatiile pentru aderarea la organizatii te-
roriste variazi semnificativ. In cazul FTF nu exista
un profil psihologic unitar. Studierea persoanelor
care au calatorit in Siria si Iraq in scopul aderérii ca-
tre organizatia terorista Daesh a elucidat o serie de
factori - politici, religiosi si personali care stau la baza
aldturarii persoanelor la ideologia jihadista, cum ar fi:

»«Cetdtenia» in cadrul unui «califat»” —
multi din ei au un sentiment de datorie de a tréi
intr-un califat sub guvernarea legii saria con-
form regulilor stabilite de Profetul Mauhommed.
Naratiunea ISIS presupune etichetarea guvernelor
din tarile musulmane drept antiislamice, consoli-
dand concomitent ideea cd musulmanii ar trebui
sd trajascd intr-un loc unde saria este legea supre-
ma care ghideazd atat aspectele politice, cét si cele
sociale ale vietii unui musulman credincios.

»Razboiul propriu-zis” — mai ales in primele
etape ale conflictului din Republica Araba Siriana,
multi FTF si-au perceput rolul de a apara Islamul
si de a proteja adeptii propriei religii, indeplinind
in acelasi timp ,,datoria” lor religioasa de a partici-
pala ,razboiul sfant” (,jihad”) [13].

Succesul obtinut de gruparea teroristi DA-
ESH (ISIS) - victoriile obtinute initial de ,,Statul

islamic” i-au conferit o aura de putere si invincibi-
litate. Invingand fortele siriene si irakiene sustinute
de statele vestice si ocupand teritorii mari, Daesh a
realizat mai mult decat orice miscare incepand cu
razboiul mujahidin din Afganistan. Controlul teri-
toriului i-a permis sa creeze aparitia unui ,guvern”
functional credibil, finantat din veniturile din petrol
si alte bogatii capturate. Puterea simbolica a acestui
succes a fost imensa si interpretata de sustindtori ca
un semn al binecuvantarii divine, in afirmarea caii
Daesh catre crearea unei noi ordini mondiale [13].

Profetiile bdtdliei finale — profetiile islami-
ce clasice prezic ca batilia finala a Armaghedonu-
lui si a Islamului cu dusmanii sai va avea loc in
regiunea Sham (Siria Mare) si va fi conduséd de
Mahdi (succesorul lui Mahomed). Aceste profetii
au devenit o parte fundamentala a ideologiei ISIS.
Potrivit propagandei Da’esh, orasul capturat Da-
biq urma sa fie teatrul acestei batalii apocaliptice
finale intre musulmani si crestini. Multi FTF au
vazut aceasta ca sansa lor de a lua parte la ,,batélia
pentru a pune capat tuturor bataliilor” [15], care
duce la Ziua Judecitii si mantuirea celor drepti.

Financiar - atractivitatea ISIS se extinde si
asupra beneficiilor materiale. Unii dezertori de la
Daesh au mentionat ca ,autoritatile Statului isla-
mic” i-au facut promisiuni de oferire a bunurilor
de lux, autoturismelor si acoperirea tuturor dato-
riilor din trecut [16].

Concluzii. ,Jihadul” sirian, la fel ca cel afgan
din trecut, a format o intreaga generatie de lupta-
tori strdini cu legaturi internationale largi. Structu-
rile extremiste se adapteazd brusc noilor conditii,
trecind la metode mai sofisticate de activitate te-
rorista, creAnd noi pericole securitatii antiteroris-
te internationale. In aceste conditii, cooperarea
internationald in domeniul aplicarii legii si al ser-
viciilor de informatii ar trebui sa devina elementul
principal al arhitecturii globale antiteroriste.

Terorismul este o problema multilaterals,
care cere unele solutii multifacetice. Amenintérile
provenite din activitatea combatantilor teroristi
strdini si masurile de reactie necesare pentru
lupta cu aceste amenintdri necesita a fi abordate
in baza respectdrii drepturilor fundamentale ale
omului. Aceste principii servesc ca baza stabild
pentru actiuni eficiente in domeniul contracararii
potentialelor amenintari si riscuri generate de per-
soanele care calatoresc in scopuri teroriste.

In cadrul eforturilor depuse pentru
solutionarea acestei probleme in toate tarile dez-
voltate in mod de urgenta a fost pornita adoptarea
actelor legislative, strategii si metodologii practice
in acest domeniu.
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