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Prezenta trupelor militare rusesti in Republica Moldova este un subiect de interes atdt in tard, cdt si peste hotare, aceasta
ludnd in considerare contextul regional de instabilitate securitard. Actualitatea si importanta acestui este cu atdt mai mare, cu cdt
existd multe interpretdri asupra fenomenului in cauzd. Pentru a intelege mai exact ce reprezintd o misiune de pacificare si grupul
operativ al trupelor ruse, se face o incursiune in terminologie pe subiect, se aduc clarificdri cu privire la statutul siu juridic al trupelor
ruse in Republica Moldova, se face distinctia in interpretdrile ce persistd pe margine acestor trupe, se descrie riscurile ce le poartd
aceastd prezentd ludnd in considerare ceea ce defapt intreprinde grupul operativ al trupelor ruse. Astfel, se ajunge la concluzia cd
aceste trupe sfideazd in mod constant si abuziv o serie intreagd de documente bilaterale moldo-ruse, continudnd sub pretexte false
sd-si justifice prezenta sa chiar dacd Republica Moldova a solicitat inclusiv de la tribuna ONU evacuarea lor.
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The presence of Russian military troops in the Republic of Moldova is a topic of interest not only in the country but also
abroad, taking into account the regional context of security instability. The topicality and importance of this is all the greater, as
there are many interpretations of the phenomenon. In order to understand more precisely what a peacekeeping mission and the task
force of Russian troops represent, a foray into terminology on the subject is made, clarifications are made regarding on legal status
of Russian troops in the Republic of Moldova, a distinction is made in the interpretations that persist about these troops, describes
the risks posed by this presence, taking into account what in the reality are doing Russian military troops. Thus, it is concluded that
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Introducere. Cercetarea este destinata
in mod special factorilor de luare a decizii-
lor din Republica Moldova si de peste hotare,
precum si mediului academic, asociativ, dar
si tuturor persoanelor interesate de subiectul
prezentei militare ruse in Republica Moldova.

Ne vom stradui sa aducem clarificdri
factologice si juridice pe marginea prezentei
militare rusesti in Republica Moldova, pre-

cum si a dificultatilor cu care se confrunta
aceasta din acuza trupelor dislocate in regiu-
nea de est a tarii.

Articolul este unul de actualitate prin
insusi motivul existentei unor astfel de trupe
pe teritoriul tarii timp de circa 30 de ani, iar pe
de altd parte prin faptul cd este un subiect de
securitate nationala, dar si regionala.

Prin urmare, se vor aduce argumente cu
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privire la baza juridica a aflarii trupelor ruse
din cadrul GOTR si MP, se va face o distinctie
intre justificarea de facto si de jure, vor fi abor-
date posibile solutii pentru Republica Moldo-
va intru iesirea din impact.

De pe site-ul Ministerului Apararii al
Federatiei Ruse, de la sectiunea Districtul
militar vestic, din cele 16 958 de comunicate
de presa au fost selectate toate comunicatele
cu referinta la trupele militare ruse aflate in
Republica Moldova din perioada 2011-2020,
1379 la numar, sistematizate, analizate si in-
terpretate.

Pe de alta parte, trebuie mentionat ca
acest articol nu se referd la geopoliticd, politi-
cd, istorie, relatii internationale.

Urmare a analizei, coreldrii datelor cu
aspectele de teorie, au fost punctate aspectele-
cheie.

Utilizarea eventuald in articol a termi-
nologiei referitoare la regiunea transnistreana
precum ,,lege/-i”, ,institutii”, ,,rubld”, ,limbd
moldoveneasca”, precum si a altor termeni
din lucrare, nu reprezinta o recunoastere a
autoritétilor ori a institutiilor, ori alte inter-
pretari similare.

Aspecte teoretice si revizuirea literatu-
rii.

Misiune de peacekeeping, peacemaking
si peacebuilding, diferente si asemdnadri.

Conform articolului lui Luc Reychler
~Pacemaking, Peacekeeping, and Peacebuil-
ding” publicat in Enciclopedia Oxford Resear-
ch of International Studies [10], conceptul de
peacebuilding a devenit partea componentd a
discursului oficial, atunci cand Secretarul Ge-
neral al ONU Boutros Boutros-Ghali in 1992
l-a introdus pe acesta ca fiind ,,post-conflict
peacebuilding” in Agenda pentru Pace. Aceas-
ta agenda a specificat patru directii de actiune:
1. Diplomatia preventiva, lucru ce contribuie
la prevenirea escaladarii conflictelor latente
existente in conflicte propriu-zise; 2. Peace-
making este procesul de aducere a pértilor os-
tile la un acord prin mijloace pasnice; 3. Pea-
cekeeping reprezinta procesul de desfasurare a

unei prezente militare si civile a ONU in teren
pentru a extinde posibilitatile nu doar pentru
prevenirea conflictului, ci si pentru stabilirea
pacii; 4. Peacebuilding este actiunea menita sa
identifice si sa sustina structurile care vor tin-
de sa intareasca si sa consolideze pacea pentru
a evita recaderea in conflict.

Peacebuilding este despre schimbari
complexe care implicad activitati concurente
ale multor oameni din varii sectoare, la mai
multe niveluri, in diferite perioade de timp
si in diferite straturi. Peacebuilding se ocu-
pé de actori la nivel local, mediu, superior si
international, cautand sinergii intre multiple-
le transformari din diverse sectoare, impli-
cand activitati pe termen scurt, mediu si lung
si impacturi asupra straturilor institutionale,
comportamentale, perceptive si emotionale.

Conform aceluiasi autor, sunt sase com-
ponente majore ale teoriei si practicii arhitec-
turii de peacebuilding: 1. starea finala; 2. linia
de bazd; 3. contextul; 4. planificarea procesu-
lui de consolidare a pécii; 5. construirea pacii,
coordonarea si 6. monitorizarea si evaluarea.

Peacemaking - (conciliere/pacificare)
presupune un anumit set de actiuni prin care
partile sunt asistate pentru a ajunge la incheie-
rea unui acord de incetarea a focului. Articolul
33 [11] din Carta Natiunilor Unite prevede ca
»Partile la orice disputd, a cdror continuitate
este susceptibild sda pund in pericol mentinerea
pdcii si securitatii internationale, vor cauta, in
primul rdnd, o solutie prin negociere, anchetd,
mediere, conciliere, arbitraj, solutionare judi-
ciard, recurs la agentii sau aranjamente regio-
nale sau alte mijloace pasnice la alegere”.

Peacebuilding - (crearea/consolida-
rea pacii) implicd o serie de masuri specifice
pentru a reduce riscul aparitiei sau recidivarii
unui conflict, prin consolidarea capacitatilor
nationale la toate nivelurile de gestionare a
conflictelor, precum si pentru a pune bazele
pentru pace si dezvoltare durabila. Consolida-
rea pacii este un proces complex, pe termen
lung, de creare a conditiilor necesare pentru
o pace durabild. Acesta actioneazd prin abor-
darea intr-un mod cuprinzitor a cauzelor
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inradacinate adanc ale conflictului. Masurile
de consolidare a pacii vizeazd problemele de
functionare a societdtii si a statului, incearca sa
consolideze capacitatea statului de a-si indepli-
ni functiile de baza in mod eficient si legitim.
La ONU rolul principal de prevenire si rezol-
vare a conflictelor mortale din intreaga lume
il joaca Departamentul pentru afaceri politice
si de consolidare a pécii care se focuseaza pe 5
domenii: asigurarea unei analize solide si aver-
tizari timpurii, prevenirea conflictelor si impli-
carea in pacificare, gestionarea crizelor politice
si a conflictelor violente, sustinerea pacii, con-
solidarea parteneriatelor [12].

Peacekeeping - (mentinerea pacii) ac-
tiuni intreprinse pentru a mentine pacea, in
cazul in care luptele au fost oprite si a contri-
bui la realizarea angajamentelor asumate de
catre parti. De-a lungul anilor, operatiunile de
mentinere a pécii au evoluat de la un model
militar, care urmdrea incetarea focului si sepa-
rarea fortelor dupd razboi, la un model com-
plex care include mai multe elemente - arma-
ta, politie si civili — care conlucreaza pentru a
pune bazele pentru o pace durabild. Principiile
interdependente si ce se consolideaza reciproc
in operatiunile ONU de mentinere a pacii
sunt: consimtamantul partilor, impartialitatea
si neutilizarea fortei, cu exceptia apararii per-
sonale si a apararii mandatului.

La aspectul ce vizeazd impartialitatea
intr-o operatiune de mentinere a pécii, ONU
mentioneaza: ,Asa cum un arbitru bun este
impartial, dar va penaliza infractiunile, tot
asa o operatiune de mentinere a pdcii nu ar
trebui sa permita actiunile partilor care in-
calcd angajamentele procesului de pace sau
normele si principiile internationale pe care
le sustine o operatiune de mentinere a pd-
cii a Organizatiei Natiunilor Unite. Fard
a aduce atingere necesitatii de a stabili si
mentine relatii bune cu partile, o operatiune
de mentinere a pdcii trebuie sd evite scrupulos
activitatile care ar putea compromite imagi-
nea sa de impartialitate” [13].

Operatiune de pacificare — operatiuni
de teren, desfasurate pentru prevenirea, gesti-

onarea si/sau rezolvarea conflictelor violente,
sau pentru a reduce riscul de reaparitiea aces-
tora.

Propaganda si dezinformarea dupdi
Henri Pierre-Cathala

Dupa cum mentioneaza Henri-Pierre
Cathala in lucrarea sa ,,Epoca dezinformdrii”
(Bucuresti, Editura Militara, 1991, p. 49), exis-
ta multe lucruri asemandtoare intre propagan-
da si dezinformare. Autorul il citeaza pe J. Ellul
la definirea propagandei: ,actiunea psiholo-
gica indreptata in special asupra cetdtenilor
intr-un scop educativ; razboiul psihologic dus
impotriva inamicului exterior pentru a-1 face
sa se indoiascd in privinta valorilor pe care
le sustine; ,,reeducarea” si spalarea creierelor
»public and human relations”. Propaganda
presupune convingerea, pe cand dezinforma-
rea, dezorganizarea gandirii si manipularea
indivizilor. Propaganda incearca sa valorifice
unele idei, sa pund intr-o lumind frumoasa
unele evenimente, insa ,,0 cdt de micd inclina-
re” face ca actiunile sa fie dezinformare.

Tot in aceeasi lucrare, autorul
mentioneazd ca scopul educatiei si culturii
ar trebui sa fie furnizarea de catre dascal a
informatiei cat mai obiective, prezentand sur-
sele si punctele de referinta, avind drept scop
stimularea spiritului critic al elevilor intru
dezvoltarea sensibilitatii si talentelor copiilor.
Insd autorul constata ci relatia dascil - copil
este una din pozitie preponderent autoritara.
Pozitia de control al procesului de formare a
copiilor inevitabil trezeste cupiditatea. Tot el
prezinta contradictia ideologicd in faptul ca
»trebuie deschis spiritul cdtre lumea inconju-
ratoare sau trebuie formati buni cetateni?”.
Totodata, se releva faptul ca procesul de dez-
informare scolara este unul suficient de sub-
til pentru a se adapta varstei persoanei ce
receptioneaza mesajul, copiilor.

In aceeasi ordine de idei, nu ar trebui
trecut cu vederea procesul de indoctrina-
re. Cel mai adesea, doctrinarul la rdndul sau
a fost indoctrinat prin metode care cel mai
probabil nu diferd de metodele pe care le uti-
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lizeaza. La acest proces autorul ne ofera trei
cai de indoctrinare: spalarea creierelor, indoc-
trinarea copiilor si sectele religioase. In sensul
lucrarii este relevant ,,indoctrinarea copiilor”.
Autorul mentioneaza ca in urma procesului
de indoctrinare a copiilor, ei devin ,,agenti ai
securitatii puterii”. Cel mai grav in viziunea sa
este ,exploatarea nerusinatd a spontaneitatii
infantile pentru a-i transforma pe copii in de-
latori ai adultilor (in special ai parintilor lor)
sau pentru cenzurarea tuturor atitudinilor
apreciate ca gresite sau conservatoare”.

Razboi informational si propaganda

Conform analistului militar locotenent
colonel Vasile Paun, ,,rdzboiul informational cu-
prinde acele actiuni desfasurate in timp de criza
sau rdzboi si indreptate impotriva informatiilor
sau sistemelor informatice ale adversarului (con-
comitent cu protejarea propriilor informatii si
sisteme) in scopul atingerii unor obiective sau
influentarii anumitor tine [3].

Conform lui Calin Hentea, ,confrun-
tarile moderne se poartd, intr-o mdsurd din
ce in ce mai mare, pe taramul inteligentei si
al psihicului omenesc” [4]. In aceeasi lucrare,
autorul aduce in exemplu mai multe tipologii
de categorizare a propagandei. Prima tipo-
logie: 1. Alba, gri si neagra. Propaganda alba
recunoaste si isi asumad sursa. Propaganda gri,
se lanseazd mesaje fard a specifica sursa. Pro-
paganda neagrd, lanseaza mesaje prin care se
afirmd surse false; 2. Propaganda rationald,
rational-emotionald si emotionala. Autorul
descrie aceste tipuri de propaganda plecind
de la lucrarea lui Oliver Thomson, astfel pro-
paganda rationald porneste de la fapte si date
concrete, insd este cel mai putin eficient, pro-
paganda rational-emotionald foloseste aluzia,
asocierea sau transferul de imagine, precum
si ngeneralitdtile alunecoase”, propaganda
emotionald exploateazd stdrile emotionale la
maxim; 3. Propaganda de indoctrinare si ex-
pansiune, de agitatie si prepropaganda, pro-
paganda de integrare. Intru a explica aceste
tipuri de propaganda, autorul porneste de
la lucrarea lui Roger Muchielli ,,Psihologia
publicitatii si a propagandei”. Propaganda

de indoctrinare si expansiune este indrepta-
ta in exteriorul sistemului emitator si are ca
scop atragerea, precum si convingerea celor
ce sunt indiferenti ori oscileazd ca pozitie.
Propaganda de agitatie si prepropaganda ex-
ploateaza o singura idee ori mesaj. Propagan-
da de integrare consolideaza si mentine psihic
simpatizantii convingi.

Misiuni de pacificare/ Misiunea de pa-
cificare in regiunea transnistreand

In lucrarea ,, The Strange Case of Rus-
sian Peacekeeping Operations in the Near
Abroad 1992-1994”, scrisa de MA] Raymond
C. Finch, IIT, U.S. Army, pentru Foreign Mi-
litary Studies Office, Fort Leavenworth, KS.
in iulie 1996 [5] autorul se intreaba ,,cum ar
putea armata rusd sa serveascd ,,obiectiv” ca
mentindtori ai pdcii atunci cand unul dintre
combatanti apartinea aceleiasi armate ruse?”
fapt ce pune sub semnul intrebari nu doar ne-
utralitatea armatei ruse prezente in Republica
Moldova, ci si obiectivitatea sa in procesul de
mentinere a pacii.

Acelasi autorul constata capacitatea
covarsitoare a Armatei ruse a 14-a, precum
si faptul cd nu s-a pus niciodata problema ca
moldovenii vor nationaliza Armata a 14-a.
Unitatea a cazut rapid sub rubrica fortelor de
securitate CSI, inainte ca Ministerul Apérarii
rus si o revendice drept proprietate rusi. In
aceastd perioada, totusi comandantul Arma-
tei a 14-a, generalul-maior Aleksandr Lebed,
a vorbit si a actionat ca si cum nu ar fi fost
subordonat conducerii prezidentiale rusesti.
Cu toate acestea, acest general a reflectat po-
liticile si obiectivele elementelor mai conser-
vatoare din conducerea rusd si cu siguranta
cele ale transnistriei. Desi inca purta uniforme
sovietice/ruse, circumstantele au transformat
Armata a 14-a, intr-o mare masura, in o forta
militara locald transnistreana.

In lucrarea , Transnistria. 1989-1992.
Cronica unui rdazboi ,nedeclarat” scrisa de
generalul Ion Costas, ultimul declara cd ,,se-
paratistii erau sprijiniti neoficial si de Arma-
ta a 14-a rusa, in care serveau, in principal,
transnistreni si care, la momentul inceperii
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conflictului armat, avea 9250 oameni. Ofiterii
Armatei a 14-a instruiau formatiunile ilegale
de rezistenta infiintate” [6].

Autorul sustine cd la 12 septembrie
1991, la Tiraspol si Rabnita, doua unititi mi-
litare ale Armatei a 14-a au decis, in urma
adundrii ofiterilor, sa treacda sub jurisdictia
asa-numitei RSSM Nistrene [1]. Mai mult ca
atat, autorul insista asupra faptului cd struc-
turile din stanga Nistrului au inceput sd pri-
meascd arme din depozitele Armatei a 14-a
chiar dupa intalnirea lui Igor Smirnov cu sefii
structurilor de fortd ale URSS, la Moscova, in
vara anului 1990.

Intr-o altd lucrare cu titlul,,Regional
peacekeeping is not the way” de Walter Dorn
[7], autorul mentioneaza cd mentinerea regio-
nala a pacii nu este o cale de urmat din cauza:
intereselor, perceperii puterii, capacitatilor,
autoritatii.

Autorul sustine cd organizatiile regio-
nale tind sa vada conflicte in regiunile lor prin
ochelarii de culoare de interes national sau re-
gional restrans. Astfel, statele din regiune sunt
mai putin capabile si probabil sa efectueze o
mentinere a pacii impartiald, ele facdnd parte
din problema si nu fac parte din solutie, iar
prejudecitile lor regionale fac ca mentinerea
pécii impartiald sa fie mult mai dificila, daca
nu imposibild. Pe scurt, organizatiile regiona-
le au interese regionale ddundtoare.

Autorul constatd, de asemenea, ca
organizatiile regionale tind sa fie dominate de
supraputerile (unii ar spune agresori) din re-
giune.

In viziunea lui Walter Dorn, nicio
organizatie regionald existentd nu are capa-
citatea sau experienta de mentinere a pacii
sustinutd, cu exceptia, cel mai recent, NATO
(care, desi nu este o organizatie regionala de-
claratd, poate fi tratata ca una). NATO este in
primul rdnd o aliantd militara si cheia succe-
sului in mentinerea pacii moderne este natura
sa multidimensionald realizata de multi ac-
tori, inclusiv diplomati, politie civild, oficiali
de monitorizare electorala, lucratori de ajutor,
organizatii neguvernamentale si altele.

Walter Dorn afirma ca ONU detine au-
toritatea morald a unui organism mondial de
care organizatiile regionale nu dispun. ONU a
primit in Carta sa mandatul principal pentru
mentinerea pacii si securitatii internationale.
In ciuda limitarilor si provocarilor, totusi
ONU ramane astdzi calea cea mai importan-
ta pentru indeplinirea acestui obiectiv, iar
organizatiile regionale nu pot si nu ar trebui
sd inlocuiascd ONU in indeplinirea rolului
sau principal in crearea si directionarea misi-
unilor de mentinere a pécii. Cel putin, ONU
ar trebui ,,sd fie in permanenta informata pe
deplin cu privire la activitatile desfasurate sau
in curs de analiza in cadrul acordurilor regio-
nale”, asa cum este cerut de capitolul VIII (ar-
ticolul 54 [14]) din Carta ONU.

Scurt istoric al conflictului

Intru a explica fenomenul transnistrean,
nu putem sd nu facem referire la lucrarile lui
Oleg Serebrian [1]. Astfel, conform pozitiei
sale, acest conflict este rezultatul unei catas-
trofe geopolitice [2], el ,nu este unul etnic, ci
de naturd morfopoliticd, avand un mobil pur
geopolitic nu atdt pentru Tiraspol, cdt pentru
Moscova si Kiev” [1]. In acelasi timp, un alt
aspect ce se mentioneaza si nu poate fi trecut
cu vederea tine de faptul ca ,,Rusia intretine
politic si spiritual conflictul din estul Repu-
blicii Moldova” [2] si prin urmare explicand
intretinerea spirituala a Transnistriei ,,Rusia
speculeazd pe nostalgiile si regretele «mate-
rialiste» in cazul moldovenilor transnistreni
si cele idealiste in cazul comunitatilor slave
din zond pentru a mentine pseudostatalitatea
transnistriana” [2].

Totodata, este de mentionat ca in con-
formitate cu Legea nr.173/2005 ,cu privire
la prevederile de bazd ale statutului juridic
special al localitatilor din stanga Nistrului
(Transnistria)”, nu ar fi o greseala ca regiunea
in cauzd sa fie numita Transnistria. Aceasta
se datoreazd faptului, ca insusi titlul legii are
anumite scapari, or, localitati din stanga Nis-
trului sunt si acele sate de pe platoul Cocieri
si Cosnita, care se subordoneaza autoritatilor
constitutionale si pe de altd parte mun. Ben-
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der care este in dreapta r. Nistru insa este
controlat temporar de cdtre autoritatile
neconstitutionale.

Conform ,,Acordului cu privire la prin-
cipiile reglementdrii pasnice a conflictului ar-
mat in regiunea transnistreand a Republicii
Moldova” semnat la 21 julie 1992 la nivelul
sefilor de stat din partea Republicii Moldova
si a Federatia Ruse [8], este formata Comisia
Unificatd de Control. Comisia este compu-
sa din reprezentanti ai partilor implicate in
conflict si totodata semnatare ale Acordului,
adicd Republica Moldova si Federatia Rusa,
precum si in mod suplimentar partea trans-
nistreana ca fiind parte la procesul de regle-
mentare, ulterior alaturandu-se in calitate de
observatori Ucraina si reprezentantii Misiunii
OSCE din Republica Moldova. Totodatd, in
subordinea Comisiei sd afli Comandamen-
tul Militar Intrunit al Fortelor Mixte de Paci-
ficatori unde deciziile la fel ca si in Comisie
se iau prin consens. Alte organe disponibile
in instrumentarul CUC este Centrul de pre-
sa si Institutul Comandantilor militari in ra-
ioanele cu regim sporit de securitate (Proto-
colul nr.10 din 07 august 1992 al CUC). HG
nr.744/2011 este documentul oficial prin care
se aproba Regulamentul cu privire la activi-
tatea delegatiei Republicii Moldova in Co-
misia Unificatd de Control, iar HG515/2010
specificd componenta nominald a membrilor
delegatiei moldovenesti. Un aspect important
cu referire la Acordul din 1992 este faptul ca el
nu este un document oficial in sensul prevazut
de cétre legislatia Republicii Moldova.

Reiesind din HG nr.662/1992 chiar daca
nu se opereazd direct cu notiunea de Zona de
Securitate, in principiu, putem considera cu
aproximatie cd indicd perimetrul geografic al
acesteia. Cu aproximatie, pentru ca nu se cu-
prinde localitétile din r-nul Soldanesti, Rezina,
Floresti. De aceea pentru ZS se foloseste Pro-
tocolul nr.3 al CUC din 29.07.1992. Totodata,
Protocolul in cauzd nu este un act normativ,
in sensul prevazut de Legea nr.100/2018.

Desfasurarea contingentului

Armata a 14-a si GOTR, conform

aceluiasi Acord din 1992 semnat de cétre Re-
publica Moldova si Federatia Rusa, mai exact,
pct. 4 al acestui acord, dislocatd in Republica
Moldova, ,va respecta cu strictete neutralita-
tea. Ambele parti conflictuale isi asumad res-
ponsabilitatea de a respecta neutralitatea si
abtinerea de la orice actiuni ilegale in adresa
bunurilor militare, militarilor acestei armate
si familiilor acestora. Intrebdrile despre sta-
tutul armatei, procedurilor si termenelor de
evacuare a ei vor fi identificate in cadrul ne-
gocierilor dintre Federatia Rusd si Republica
Moldova”. Totodata, nici un cuvant din Acord
nu precizeaza ca trupele ruse de pacificare din
componenta CMI al FMP fac parte din Ar-
mata a 14-a. In acelasi timp, la 1 iulie 1995
este creat Grupul Operativ al Trupelor Ruse
in regiunea autoproclamati transnistreana a
Republicii Moldova, care oficial este declarat
ca are doud misiuni: a. Misiunea de pacifica-
re (peacekeeping) si b. paza tehnicii militare
si munitiilor dislocate in s. Colbasna (aceastd
localitate nu se afld in ZS).

Atunci cand vorbim despre GOTR si
MP, trebuie sa mentionam céteva aspecte-
cheie referitoare la pozitiile partilor, adica cea
moldoveneasca, pe de o parte, si cea ruseas-
ca, pe de alta parte. Pct. 4 mentionat, pe lan-
ga faptul ca stipuleaza care anume trupe sunt
localizate pe teritoriul tarii, specifica expres
si aspecte cu privire la necesitatea retragerii
acestora. Totodata, nicdieri in Acord nu este
mentionat ca trupele ruse de pacificare din
componenta CMI al FMP fac parte din Arma-
ta a 14-a, ori invers. Ulterior, la 1 iulie 1995,
urmare a lichidarii juridice de catre Federatia
Rusd a Armatei a 14-a este creatGOTR in re-
giunea autoproclamatd transnistreana a Re-
publicii Moldova, care oficial este declarat ca
are doud misiuni: a. Misiunea de pacificare
(peacekeeping) si b. paza tehnicii militare si
munitiilor dislocate in s. Colbasna (aceast lo-
calitate nu se afld in ZS).

In prezent, in cadrul solicitirilor, ape-
lurilor, ori altor demersuri cu caracter politi-
co-diplomatic, ori juridic, Chisinaul solicita
retragerea anume a ceea ce inseamnd Armata
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a 14-a, de facto, care in prezent de jure este
GOTR si modificarea MP. Pe de altd parte,
partea rusa, dar si Tiraspolul la unison de-
clard, ca GOTR si MP sunt acelasi lucru, pe
motiv ca in viziunea lor una nu o exclude pe
alta, din cauza faptului ca declarativ GOTR
are in mandatul sau si latura misiunii de pa-
cificare. Aceasta pozitie a Federatiei Ruse prin
consecintd si inevitabil, duce la inocularea ideii
ca trupele ruse de facto succesoare ale Armatei
a 14-a, vor parasi teritoriul Republicii Moldo-
va urmare a finalizdrii MP si cd toate trupele
ruse sunt de pacificare. Este de mentionat cd o
astfel de interpretare nu este in conformitate
cu Acordul din 1992, de altfel cum nu exis-
td si nici termen de stationare a trupelor de
pacificare straine, dar nici conditionéri ce ar
permite sd se afle in continuare, ori vreun veto
pentru Tiraspol. Astfel, mai putem conchide
ca GOTR nu este un subiect al formatului de
negocieri ,,5+2” unde participa si Tiraspolul.

Trebuie luat aminte si la faptul ca
Acordul semnat intre Republica Moldova si
Federatia Rusa reprezinta un soi de armistitiu,
nu e si de incetare a rdazboiului, totodata, nu
este un act juridic, deoarece nu a fost vreo-
datd ratificat de catre Parlamentul Republi-
cii Moldova, chiar dacd a creat efecte juri-
dice, de exemplu prin hotarérile de Guvern
ale Chisindului prin care s-a instituit CUC si
componenta sa nominala.

In acelasi timp, urmare a summit-urilor
OSCE de la Istanbul din 1999 [9],armata Fe-
deratiei Ruse stationatd pe teritoriul Republi-
cii Moldova urma sa fie retrasa definitiv, lucru
care nu s-a intamplat pana in prezent.

Totodata, cu referire la dislocarea trupe-
lor ruse in Moldova, urmare a cererii nr.48787
din 1999, depusa la Curtea Europeand a Drep-
turilor Omului, Strasbourg, Curtea la 8 iu-
lie 2004 emite hotdrarea definitiva pe Cazul
Ilascu si altii contra Moldovei si Rusiei [16].

Prin aceasta hotarére a Curtii, se consta-
td o serie de aspecte, printre care:

a. confruntarea cu un regim sustinut
militar, politic si economic de o putere pre-
cum este Federatia Rusd, Moldova putea face

putine pentru a-si restabili autoritatea asupra
teritoriului transnistrean. Acest lucru a fost
confirmat si de consecintele conflictului mili-
tar, care au ardtat cd autorititile moldovenesti
nu aveau mijloace de a se impune pe teritoriul
transnistrean impotriva fortelor rebele susti-
nute de militari ai Armatei a Paisprezecea;

b. pe parcursul confruntarilor dintre
autoritatile Republicii Moldova si separatistii
transnistreni, liderii Federatiei Ruse au susti-
nut autoritatile separatiste prin declaratiile lor
politice;

c. Federatia Rusa a elaborat prevederile
principale ale acordului de incetare a focului
din 21 iulie 1992 pe care ea l-a semnat ca parte;

d. responsabilitatea Federatiei Ruse
este angajata in ceea ce priveste faptele ilega-
le comise de separatistii transnistreni, luand
in considerare sustinerea politica si milita-
rd oferita de aceasta pentru instaurarea unui
regim separatist si participarea militarilor sai
la luptele care au avut loc. Actionand astfel,
autoritétile Federatiei Ruse au contribuit atat
militar, cat si politic la crearea regimului se-
paratist in regiunea transnistreand, care este o
parte integrantd a Republicii Moldova;

e. chiar si dupa acordul de incetare
a focului din 21 iulie 1992, Federatia Rusa a
continuat sa acorde sprijin militar, politic si
economic regimului transnistrean, permitan-
du-i astfel acestuia sa supravietuiasca si sa se
consolideze pentru a obtine o anumitd auto-
nomie fata de Moldova;

f. reclamantii au fost retinuti in iu-
nie 1992 cu participarea soldatilor Armatei a
Paisprezecea (ulterior GOR). Primii trei re-
clamanti au fost detinuti atunci in incaperile
Armatei a Paisprezecea si paziti de militari ai
acesteia. Pe parcursul perioadei detentiei lor,
acesti trei reclamanti au fost interogati si au
fost supusi unor tratamente care ar fi fost con-
trare articolului 3 al Conventiei. Apoi, ei au
fost transmisi in custodia militiei transnistre-
ne;

g. armata Federatiei Ruse continua sa
fie stationata pe teritoriul Republicii Moldo-
va, fapt ce constituie o incalcare a angajamen-



iulie-august 2021

tului asumat de Federatia Rusa de a o retrage
definitiv la summiturile OSCE de la Istanbul
(1999) si Porto (2001). Desi numarul trupelor
rusesti stationate pe teritoriul transnistrean
a scazut semnificativ incepand cu anul 1992,
Curtea noteaza cd arsenalul militar al GOR
(GOTR) este inca depozitat acolo. Prin urma-
re, tinand cont de importanta acestui arsenal
militar, importanta militard a GOR in regiune
si influenta sa persistd;

h. Curtea acordd o importanta deose-
bitd suportului financiar de care a beneficiat
»RMN?” in virtutea urmatoarelor acorduri in-
cheiate cu Federatia Rusa:

— acordul din 20 martie 1998 intre Fe-
deratia Rusd si reprezentanti ai ,RMN” pre-
vedea impdrtirea unei parti din venitul obti-
nut din vanzarea echipamentului GOR intre
~RMN” si Federatia Rusa;

— acordul din 15 iunie 2001 cu privire
la munca comuna in vederea utilizdrii arma-
mentului, tehnicii militare si a munitiilor;

— reducerea de catre Federatia Rusd cu
100 de milioane de dolari a datoriei pe care
~RMN” o avea fata de Federatia Rusd; si

— aprovizionarea Transnistriei cu gaz
importat din Federatia Rusa la un pret mai
avantajos decat cel oferit pentru restul Repu-
blicii Moldova

i. Curtea noteaza cd atat inainte, cat si
dupa data de 5 mai 1998, in ZS controlata de
fortele rusesti de mentinere a pacii, regimul
~RMN” a continuat sd-si desfdsoare trupele
sale ilegal, sa produca si sd vanda arme, con-
trar acordului din 21 julie 1992;

j. toate cele mentionate mai sus dove-
desc cd ,RMN”, formatd in anii 1991-1992 cu
sprijinul Federatiei Ruse, dotatd cu organe ale
puterii si cu o administratie proprie, continud
sd ramand sub controlul efectiv sau cel putin
sub influenta decisiva a Federatiei Ruse, si
care, in orice caz, supravietuieste datorita su-
portului militar, economic, financiar si politic
oferit de cétre Federatia Rusd;

k. Curtea considerd ca exista o legatu-
ra continua si neintrerupta a responsabilitatii
din partea Federatiei Ruse pentru soarta re-

clamantilor, deoarece politica Federatiei Ruse
este de a sustine regimul separatist.

In conformitate cu hotirarea Curtii
Constitutionale din 2 mai 2017 [17], urmare
a sesizarii nr.37b din 26 mai 2014 [18] privind
interpretarea art.11 din Constitutia Republi-
cii Moldova, ,,ocupatia militard a unei pdrti
a teritoriului Republicii Moldova in momen-
tul declardrii neutralitatii, precum si lipsa
recunoasterii si a garantiilor internationale
ale acestui statut, nu afecteazd validitatea
prevederii constitutionale referitoare la neu-
tralitate; — in cazul unor amenintari in adresa
valorilor fundamentale constitutionale, pre-
cum independenta nationald, integritatea te-
ritoriald sau securitatea statului, autoritdtile
Republicii Moldova sunt obligate sd ia toate
madsurile necesare, inclusiv de ordin militar,
care i-ar permite sd se apere eficient impotriva
acestor amenintari; — dislocarea pe teritoriul
Republicii Moldova a oricaror trupe sau baze
militare, conduse si controlate de cdtre state
strdine, este neconstitutionala” [17].

Mai mult ca atat, in discursul Prim-mi-
nistrului Republicii Moldova, in 2017, dar si la
dezbaterile generale ale sesiunii a 73-a a Adu-
narii Generale ONU din 28 septembrie 2018,
s-a reiterat apelul catre ONU de a-si focaliza
atentia pe cazul violdrii flagrante a dreptului
international si a Cartei ONU, precum este
stationarea continud a fortelor militare si ar-
mamentelor straine pe teritoriul Republicii
Moldova, fard consimtamant si impotriva
propriei vointe [conform anexei nr. 11].

GOTR in realitate

Structurile GOTR, in special in ultimii
3 ani ce au fost reflectati in studiu, adica 2018,
2019 si 2020, a se vedea anexele nr.8 — nr.10
[conform anexei 11] si-au intensificat masiv
prezenta nu doar mediatica, dar si in general
informationald in regiune.

Criteriile extinderii prezentei in toa-
te sferele vietii din regiunea autoproclama-
ta transnistreana vizeazd nu doar activitatile
nemijlocit militare, precum se declara: a.
Paza depozitelor de munitii si tehnica mi-
litara ruseascd din s. Colbasna; b. efectuarea
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operatiunii de mentinere a pécii, ci si o serie
intreagd de activitati cu caracter propagandis-
tic, social, economic, orientat in mod special
spre populatia locald de diverse varste.

Conform anexelor nr.1 - nr.10 [con-
form anexei nr.11], dar si prezentdrii generale
a celor mai relevante informatii din comuni-
catele Ministerului Apararii rus pentru peri-
oada anilor 2011-2020, constatam implicarea
militarilor in sfera:

1. Socioeconomica:

e GOTR a oferit asistentd medicald pen-
tru mii de civili din regiunea autoproclamata
transnistreana;

e La participarea in cadrul mai mul-
tor evenimente, GOTR nominalizeaza
participantii numind functiile si institutiile
ilegale tratandu-le pe picior de legalitate, ast-
fel fiind numiti ,,presedinte al Transnistriei”,
L~ministri”, ,ministere” etc. in acest sens;

e Reprezentatii militari ai GOTR parti-
cipd anual la o serie intreaga de evenimente
nu doar militare si sportive, ci si culturale,
bisericesti/religioase, politico-ideologice, de
caritate, inclusiv cu administratia regiunii,
populatia din regiunea autoproclamata trans-
nistreana si structurile de fortd transnistrene,
precum: Ziua (hramul) or. Tiraspol, Ziua or.
Bender (Tighina), parada militara si eveni-
mentele conexe culturale, artistice, cu caracter
militaro-ideologic in contextul zilei victoriei
(9 mai), Ziua unitatii nationale, Ziua Rusiei,
aniversarea operatiunii Chisindu-Iasi, ani-
versarea finalizarii razboiului din Afganistan,
~Lumdnarea memoriei’, eliberarea or. Tiras-
pol de nazisti etc.;

e Mai mult ca atat, militarii rusi ai GOTR
din autoproclamata Transnistria au participat
la evenimente comemorative dedicate tra-
gediei din iunie 1992 in or. Bender, unde au
participat militari rusi, precum s-a mentionat,
si ,presedintele” Transnistriei, administratia
orasului, sefii de ,ministere” si structuri de
fortd precum si ,apdratorii” Transnistriei;

oEste de mentionat ca acest eveniment
marcat in regiunea transnistreana este inter-
pretat ca fiind al eliberdrii orasului Bender de

»dusmanii nationalisti” moldoveni;

¢ Un alt eveniment, la care GOTR parti-
cipd constant, sunt activitatile festive cu ocazia
serbarii asa-zisei independente a regiunii au-
toproclamate transnistrene, impreuna cu lide-
rii structurilor din regiune, unde, de asemenea
,sunt nominalizati conform functiilor lor ne-
recunoscute/ ilegale national si international;

e Alte activitati cu profil propagandis-
tic vizeazd: a) organizarea constantd a usilor
deschise pe teritoriul ordselului GOTR cu
prilejul diferitor evenimente, inclusiv vizite
la Muzeul ,,Gloriei Militare” pentru populatia
locala; b) instalarea placilor de comemorare a
eroilor Imperiului Rus/ sovietici/ Federatiei
Ruse si a busturilor acelorasi eroi in cetatea
din or. Bender ori alte puncte importante ce
reprezinta artere de comunicatii ale populatiei
din regiune pentru a fi pe larg vizibile; ¢)
desfasurarea activititilor duhovnicesti de co-
mun cu exponentii bisericesti din regiune; d)
desfasurarea concursului TVC; e) altele;

e In anul 2016 GOTR creeazi miscarea
paramilitara Iunoarmeiti (246 de comunicate
de presd in total despre Iunoarmeiti) pentru
tinerii din regiunea transnistreand a Republi-
cii Moldova. In aceasti miscare organizatd de
GOTR militarii desfasoara diverse activitati cu
scopul de educare militard si politico-ideolo-
gica a tinerilor: participare la tabere militare,
vizite la muzee, lectii patriotice, lectii de tra-
gere de foc, lectii de topografie si comunicatii,
participare la evenimente istorice ale URSS/
Imperiului Rus/ Federatiei Ruse ori din regi-
unea transnistreana etc.

e Militarii GOTR iau parte la proce-
sul de organizare a evenimentului ,,Tdandrul
patriot al Transnistriei” (FOHbII maTpmor
[TpupnectpoBbs), unde se cultiva spiritul lo-
ial nu doar unei tari straine, ci si structurilor
neconstitutionale;

e Militarii GOTR in cadrul multiplelor
vizite in centrele de invatamant din regiunea
transnistreand, scoli si universitdti, sustin
discursuri pe tematica militara, politica si is-
torica, inclusiv in scopul recrutdrii tinerilor
in structurile militare ale Ministerului Apa-
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rarii al Federatiei Ruse. Sub pretext de lectii
de barbatie, tinerii participa inclusiv si la
activitati cu caracter militar chiar in incinta
institutiilor de invatamant;

e GOTR de asemenea, cu prilejul diferi-
tor sarbatori, organizeaza zilele usilor deschi-
se, unde pentru tineri sunt pregatite cu acelasi
scop diverse activitati chiar in ordselul bazei
militare a trupelor ruse;

e Grupul operativ desfasoara varii con-
cursuri de desen pentru a promova prezenta
militara ruseascd, ori in general a armatei
ruse, in randul copiilor din regiune;

e Cu prilejul sarbatorilor de iarnd, mili-
tarii viziteaza constant scoli pentru copiii or-
fani din regiunea transnistreana (paturi soci-
al-vulnerabile).

2. Militara:

e In sens militar, GOTR a dispus un sir
intreg de actiuni pentru a spori interoperabili-
tatea dintre trupele militare ruse si cele de forta
din regiune. Mai exact, au fost efectuate antre-
namente nu doar sportive comune ce au un ca-
racter militar si propagandistic, dar si exercitii
militare comune propriu-zise numite generic
competitii. In cadrul asa-ziselor competitii
comune dintre trupele ruse si cele din regiu-
ne ,Luptdtorul prieteniei”/ ,Jocurile milita-
re” au loc antrenamente ,,Suvorov Onslaught”
(CyBopoBckuil HaTuCK), ,Sniper Frontier”,
~Rembat”, ,Excellence in Military Intelligence”;

e In ultimii ani, GOTR a desfisurat o se-
rie intreagd de exercitii nu doar de defensiva,
ci si de ofensiva. In acest sens au fost puse in
practica experientele dobédndite de militarii
rusi in Republica Araba Siriana, au fost efec-
tuate instruiri si manevre de depdsire a obsta-
colelor acvatice pe raul Nistru si altele. Din-
tr-un comunicat de presa din 2014, aflam ca
numarul de exercitii practice de antrenament
tactic, foc si pregitiri speciale, comparind cu
anul 2013, practic s-au dublat;

¢ Din cele 1379 de comunicate de pre-
sd cu referire la regiunea transnistreana, doar
145 dintre ele sunt cu referire la misiunea de
pacificare ruseascd, adicd doar 10.51%;

e Salariile pentru un ténar locotenent la
ianuarie 2013 a fost de aproximativ 1200 de

euro, iar in 2014 aflam ca cei ce vor avea re-
zultate semnificative la competitiile militaro-
sportive vor avea prime la salariile de baza;

e Baza militara GOTR dispune de 550
de unitdti de trai, cazarme, apeducte si cana-
lizare, iar infrastructura serviciilor comunale
a fost proiectata in regiune in interesul GOTR
in asa fel incat sd fie autonoma;

e Din anul 2013, toti militarii GOTR
sunt pe baza de contract. Persoanele recrutate
in structurile miltiare ruse sunt locuitori ai re-
giunii transnistrene.

¢ GOTR a creat pentru civili 1000 de
locuri de munca in aprilie 2014 si deja 1500
locuri de munca in octombrie 2014;

eLa un eveniment cu caracter religios
din ianuarie 2020, aflim cd militari rusi deja
sunt in numar de 2000 de persoane;

e In mai 2017, GOTR a primit tehnica
noua pentru comunicatii electronice.

Acestea fiind spuse, putem sa constatam
ca GOTR si MP rusa sunt politizate, partini-
toare cu un management deficient, depasite de
timp, fard un mandat al ONU. Or, atat prezenta
succesoarei Armatei a 14-a, adica GOTR, cét si
MP, sunt contrar prevederilor si principiilor
prescrise de ONU, la care Republica Moldova,
cat si Federatia Rusa sunt parte.

Concluzii. Conform datelor analizate,
coreland de asemenea si aspectele ce privesc
revizuirea literaturii, ajungem la concluzia
cd MP ruseascd in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova nu este una de succes din
cauza ca ea este politizata, fara un mandat al
ONU, dar si contrar principiilor ONU, are un
management deficient si depasit de timp.

Este un mit ca MP rusa este una de suc-
ces, de altfel, ea este campion la incalcarea
mandatului sdu si fortificarea prin consecinta
a regimului separatist. In plus, MP este si par-
tinitoare, destul de intens participand la pro-
cesul de propaganda in regiunea transnistrea-
na, astfel incdlcAnd mandatul si sub o serie de
alte aspecte, lucruri constatate conform date-
lor compilate din comunicatele de presa din
perioada anilor 2011-2020.

Pe de altd parte, Armata a 14-a despre
care este scris in Acord, adica succesoarea ei
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juridica GOTR, sfideazd la fel in mod abuziv
o serie intreaga de documente bilaterale mol-
do-ruse, inclusiv Acordul mentionat in articol.
Aspectele declarative ale Federatiei Ruse de
respectare a suveranitatii, integritatii teritoriale
si inalienabilitatii Republicii Moldova raman a
fi doar declarative, fapt ce in practica se arata
a fi o realitate exact inversd, interventie in su-
veranitate si ocupatie a tarii. Trupele ruse sunt
implicate activ in toate sferele vietii din regiu-
nea transnistreand: social, economic, militar,
sustindnd si mentinand regimul de la Tiraspol.

Actuala MP nu este un succes in pofida
variilor opinii intrucét cd datele prezentate de
catre insasi Federatia Rusd demonstreaza con-
trariul. O misiune este considerata un succes
atunci cand este retrasa si lichidata. La fel, o
misiune poate fi considerata una de succes
cand isi respectd mandatul. In cazul in care o
misiune nu este retrasa, pe motiv ca nu are un
termen definit, iar unele escaladari periodice
de mici proportii nu sunt pedepsite, atunci
misiunea nu este in masura sa-si indeplineas-
ca nemijlocit sarcinile, pe de altd parte, nu
existd sanse reale de escaladare si prin urmare
trebuie s fie transformata conform principi-
ilor clare ale ONU, ori sub mandat al ONU.

MP trebuie modificata si GOTR retra-
sa, precum s-a mentionat, deoarece Federatia
Rusd si componenta rusd in MP fisi incal-
ca mandatul: a sporit prezenta militarilor
pana la 2000, exerseaza practicile militare de
ofensiva,sporeste interoperabilitatea militara
cu structurile militare transnistrene,exerseaza
in regiune practicile ruse din Siria, desfdsoara
inclusiv multiple actiuni de comun cu asa-
zisa administratie unde cea din urma este le-
giferata numind liderii din regiune conform
functiilor si institutiilor autoatribuite, am-
plifica prezenta propagandistica, participa la
evenimente ce stimuleazd asa-zisa statalitate
a regiunii, antreneaza copiii din regiune in
activitati paramilitare, inclusiv pe platforma
scolilor din regiunea transnistreana, dar si or-
ganizeazd tabere paramilitare pentru copii.

Pe de altda parte, deschiderea masiva a
GOTR catre Tiraspol descrisa mai sus nu in-
seamna si o deschidere fata de Chisinau, chiar

dacd aceastd armata se afld pe teritoriul Repu-
blicii Moldova, lucru care reconfirma ca mi-
litarii rusi atat din GOTR, cat si din MP sunt
partinitori si trezesc multiple nedumeriri, mai
cu seama cd nu existd un acces la aceste trupe
si munitiile sale pentru efectuarea unui audit
cuprinzator cu privire la riscurile, pericolele si
efectele reale pe care le are prezenta armatei
straine pe teritoriul Republicii Moldova.

Mai multi autori s-au intrebat, ,,cum ar
putea armata rusd sa serveascd «obiectiv» ca
mentindtori ai pdcii atunci cand unul dintre
combatanti apartinea aceleiasi armate ruse?”
fapt ce pune sub semnul intrebiri nu doar
neutralitatea armatei ruse prezente in Repu-
blica Moldova, ci si obiectivitatea sa in pro-
cesul de mentinere a pécii, lucru confirmat si
de generalul Ion Costas, care sustine ca fortele
separatiste din estul Moldovei erau sprijinite
de armata rusa, dar si legal de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului care sustine
ca regiunea transnistreana a fost creatd in anii
1991-1992 cu sprijinul Federatiei Ruse, dotata
cu organe ale puterii si cu o administratie pro-
prie, dar si continua sa ramand sub controlul
efectiv sau cel putin sub influenta decisivd a
Federatiei Ruse si care, in orice caz, supravie-
tuieste datoritd suportului militar, economic,
financiar si politic oferit de Federatia Rusa.

Totodata, pe de alta parte, oricat de ciu-
dat ar fi, dar anume lipsa de functionalitate
efectiva a Comisiei Unificate de Control arata
depasirea crizei militare din anii 1990-1992.
Deoarece CUC este efectiv incapabil operativ
sd solutioneze probleme si perioade lungi de
timp nu se adopta decizii, se creeaza un pericol
real de destabilizare a Zonei de Securitate, insa
aceasta nu duce totusi la reluarea ostilitatilor.

Pentru depdsirea impasului de la etapa
actuald, pentru reintegrarea efectiva a tarii, se
impune identificarea consensului national in
vederea necesitatii retragerii neconditionate a
trupelor GOTR cu munitiile sale de pe terito-
riul Republicii Moldova, din cauza incalcarii
flagrante a mandatului sdu, precum si modi-
ficarea misiunii de pacificare actuale in una
de peacebuilding conform principiilor si stan-
dardelor ONU.
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