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Este notoriu cd valoarea suprema a unei
societdti puternice si sdndtoase sunt copiii,
totodata ei sunt unul din cele mai vulnerabile
grupuri sociale care au nevoie de grija, atentie,
mediu sigur si afectivitate din partea adultilor.

Comiterea de cdtre un copil a unei fap-
te social-periculoase sau antisociale trebuie sa
ingrijoreze intreaga societate. Aceasta presu-
pune interventii prompte de suport si protec-
tie din partea familiei, institutiilor publice si
private din comunitate si daca este cazul - a
sistemului de justitie.

Situatia copilului delincvent in sistemul
justitiei penale constituie o preocupare conti-
nua pentru autoritatile nationale si societatea
civila, in ultimii ani Republica Moldova intre-
prinzand o serie de reforme si actiuni in vede-
rea protejdrii acestui subiect sensibil in sfera
penald [1, p. 19].

In vederea elaborarii acestui studiu
autorul valorifica metode de cercetare
specifice, dintre care metoda logica, metoda
analizei, metoda sintezei, metoda comparativa,
descrierea, metoda sistemicd, metoda istorica
etc. La baza cercetarii se afld prevederile legis-
latiei in vigoare, atat normele materiale, cat si
cele procesuale. De asemenea, baza stiintifica
a cercetdrii o constituie interpretarile doctri-
nare ale savantilor autohtoni, dar si ale celor
straini, diverse studii realizate in domeniul
cercetat, comentarii aplicative etc. Studiul
include o abordare teoretico-practica a ce-
lor mai importante aspecte ce caracterizeaza
institutia masurilor de constrangere cu carac-
ter educativ.

Réaspunderea penald a minorilor com-
porta trasaturi specifice in raport cu regimul
raspunderii penale a adultilor. Acest fapt este
determinat de specificul criminalitatii mino-
rilor ca o componenta a criminalitatii in ge-
neral.

Acest specific depinde de particularita-
tile dezvoltarii social-psihologice a minorilor:
nivelul de socializare insuficient, maturitatea
psihofizica, sociala si de varsta insuficienta,
reprezentarile deformate privind valorile mo-
rale, instabilitatea caracterului etc.

Avéand in vedere varsta si conditiile de
viata ale minorilor in genere, faptele savarsite
de catre acestia prezintd, in mod firesc, un
grad de pericol social mai redus decat cel al
faptelor savarsite de adulti.

In literatura de specialitate s-a conturat
ideea ca raportate la starea biopsihica a mi-
norilor in genere, mijloacele de constrangere
juridica penald, mai cu seama pedepsele, sunt
putin potrivite pentru realizarea scopului legii
in cazul infractorilor minori, aceste mijloace
de constrangere fiind destinate reeducarii in-
fractorului major, in timp ce pentru infracto-
rii minori ar fi necesara nu o reeducare, adica
o refacere a educatiei anterioare, ci o educare
initiala cu mijloace adecvate [2, p. 217].

Astfel, in sistemul de justitie penald s-a
purces la o diferentiere a regimului de sanc-
tionare a infractorilor minori, si anume prin
instituirea unui regim mai favorabil in cazul
tragerii la rdspundere penala a minorilor si
aplicarii pedepsei fata de ei, dar si prin institu-
irea unui sistem diferentiat de sanctiuni des-
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tinat minorilor — masurile de constrangere cu
caracter educativ.

Din sensul legislatiei penale, masurile
de constrangere cu caracter educativ pot fi
considerate masuri de alternativd pentru
pedepsele penale. Insa aceste masuri se deo-
sebesc calitativ de pedepsele penale prin care
se realizeazd in final scopurile pedepsei penale
intr-o forma mai umand. Persoanele minore
nu sunt izolate de societate. Educarea si ree-
ducarea acestora, in cazul aplicarii masurii de
constrangere cu caracter educativ, se efectu-
eazd mai efectiv. Mdsurile de constrdngere cu
caracter educativ sunt fixate in calitate de re-
comandari in standardele minimale ale ONU
cu privire la administrarea justitiei pentru mi-
nori (p. 18, 27 din Rezolutia de la Beijing a
ONU nr. 40/33 din 29.02.1995) [3, p. 123].

Deci, dupa cum am mai spus, Codul
penal in vigoare prevede doud sisteme de
sanctiuni cu caracter penal aplicabile mino-
rilor - pedepsele si masurile de constrangere
cu caracter educativ, ultimele fiind catalogate
drept masuri de sigurantd. Masurile de con-
strangere cu caracter educativ sunt deci niste
madsuri coercitive, dar acestea, spre deosebire
de pedepse, nu genereazd antecedente penale.

In opinia unor autori, masurile de
sigurantd nu trebuie confundate cu cele
educative, care sunt o categorie de sanctiuni
distincte. Desigur, masurile educative, ca
si masurile de siguranta, intervin pentru
inlaturarea unor cauze care creeaza un pericol
social; dar, in timp ce mdsurile educative
privesc o stare de pericol avand o cauzalitate
difuza, legata de dezvoltarea psihofizicd, de
mediul ambiant si de alti factori care 1-au adus
pe minor in situatia de a savarsi sau de a lua
parte la savérsirea unei fapte penale, masurile
de siguranta, dimpotrivd, privesc stiri de
pericol bine determinate si caracterizate legal
2, p. 227].

Masurile educative sunt conditionate in
aplicarea lor de sdvarsirea faptei cu vinova-
tie, in timp ce masurile de sigurantd nu sunt
conditionate de vinovitia faptuitorului. Ma-
surile de sigurantd pot fi luate cumulativ cu

pedepsele aplicate aceleiasi persoane, in timp
ce masurile educative nu se pot cumula cu pe-
depsele. Masurile educative sunt, cu unele ex-
ceptii, relativ determinate, in sensul ca nu pot
dura decat pand la implinirea varstei de 18 ani,
pe cand masurile de siguranta sunt in general
sanctiuni cu durata nedeterminata.

Mentionam ca vorbind despre minori in
calitate de subiecti activi ai infractiunii, avem
in vedere persoane care au varsta incepand
cu 16 sau respectiv 14 ani, care au savarsit
infractiuni si care poseda calitétile prevazute
de lege pentru a putea fi trase la rdspundere
penald.

De altfel, potrivit Codului penal [4],
sunt pasibile de raspundere penald persoanele
fizice responsabile care, in momentul savér-
sirii infractiunii, au implinit véarsta de 16 ani.
De asemenea, potrivit aceleiasi legi, persoane-
le fizice care au varsta intre 14 si 16 ani sunt
pasibile de rdspundere penald numai pentru
savarsirea unor categorii de infractiuni cu un
caracter prejudiciabil sporit evident. Aceste
infractiuni sunt expres enumerate la art. 21
alin. (2) din legea penala si anume: art. 145,
147, 151, 152 alin. (2), art. 164, 166 alin. (2) si
(3), art. 171, 172, 175, 186-188, 189 alin. (2)-
(6), art. 190 alin. (2)-(5), art. 192 alin. (2)-(4),
art. 192" alin. (2) si (3), art. 196 alin. (4), art.
197 alin. (2), art. 212 alin. (3), art. 217 alin.
(4) lit. b), art. 217" alin. (3) si alin. (4) lit. b) si
d), art. 217? alin. (3) lit. a) si b), art. 217*, art.
217¢ alin. (2), art. 260, 268, 270, 271, art. 275,
280, 281, 283-286, 287 alin. (2) si (3), art. 288
alin. (2), art. 290 alin. (2), art. 292 alin. (2), 317
alin. (2), art. 342 [4].

Astfel, potrivit art. 54 CP RM, persoana
in varsta de pana la 18 ani care a savarsit pen-
tru prima oard o infractiune usoara sau mai
putin grava poate fi liberata de raspundere pe-
nala in conformitate cu prevederile procedurii
penale dacd s-a constatat ca corectarea ei este
posibila fard a fi supusd raspunderii penale.
Persoanelor liberate de raspundere penald li
se pot aplica mdsurile de constrangere cu ca-
racter educativ. Deci in asemenea cazuri apli-
carea masurilor educative este lasatd la latitu-



dinea instantei de judecata. Totodatd, pentru
a libera minorul de la raspundere penala este
necesar sa se constate, in fiecare caz, asa cum
reiese din prevederile legii, cd din punct de
vedere obiectiv acesta a savarsit infractiunea
pentru prima oara si fapta sa constituie fie o
infractiune usoard, fie mai putin grava. De ase-
menea, trebuie sa se demonstreze ca din punct
de vedere subiectiv, minorul e posibil de a se
corecta fara a fi supus raspunderii penale.

Prevederile art. 54 pentru care persoa-
na se libereazd de raspundere penald nu pot
fi interpretate in sens larg. Chiar daca poate fi
aplicat art. 79 cu stabilirea unei pedepse mai
blande decat cea prevazuta de lege, pentru alte
infractiuni mai grave savérsite de persoana
datd, art. 104 nu este aplicabil.

In acelasi timp, nu poate fi aplicat art.
104 in privinta minorilor care au savarsit ac-
tiuni pentru care acestia nu pot fi supusi rds-
punderii penale. In acest caz procedura in ca-
uza penald urmeaza a fi incetata 3, p. 122].

De asemenea, dacd minorul a savarsit
pentru prima oard o infractiune usoara, mai
putin grava sau grava este liberat de pedeapsa
siise aplica masuri de constrangere cu carac-
ter educativ daca se constatd ca scopurile pe-
depsei penale pot fi atinse prin aceste masuri
(art. 93 CP RM). Deci, in mod prioritar se vor
aplica masurile de constrangere cu caracter
educativ, in detrimentul pedepselor.

Masurile de constrdngere cu caracter
educativ sunt prevazute in mod exhaustiv
in art.104 CP si pot fi aplicate separat sau
concomitent. Aceste masuri sunt:

a. avertismentul - explicatiile care sunt
date minorului privind prejudiciul cauzat
prin fapta sa si consecintele ce vor surveni in
cazul comiterii unei noi infractiuni; acesta re-
prezintd o admonestare, o rusinare a minoru-
lui, de asemenea o preintampinare ca, in cazul
savarsirii de noi infractiuni, fata de el vor fi lu-
ate masuri mai severe, inclusiv aplicarea unor
pedepse, cu consecinte negative, prevazute de
legea penala.

b. incredintarea minorului pentru su-
praveghere parintilor, persoanelor care ii in-
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locuiesc sau organelor specializate de stat —
constd in insarcinarea parintilor, persoanelor
care {i inlocuiesc sau organelor specializate de
stat cu anumite obligatiuni privind educarea
minorului si supravegherea comportamentu-
lui acestuia. In cazul incredintirii minorului
spre supraveghere persoanelor sus-numite
instanta de judecata trebuie sa stabileasca ca
persoanele respective vor avea o influentd
pozitivda asupra minorului. Totodata, aceasta
presupune transmiterea obligatiei si impu-
ternicirea persoanelor nominalizate (parinti,
tutore, curator, rudd apropiatd, organele de
tutela si curateld etc.) de a exercita controlul
asupra comportamentului minorului, de a in-
treprinde activitati educative in vederea inde-
partarii lui de la mediul criminal si formarii
unei personalitati socializate. Aceastd masura
este eficienta daca mediul familial sau cel in
care se afld minorul il mai poate influenta po-
zitiv.

La aplicarea acestei masuri instanta de
judecata trebuie sd se convingd cd persoanele
cdrora le este incredintat minorul se bucura de
autoritate si au o influentd pozitiva asupra lui
si, desigur, pot exercita un control corespun-
zator asupra sa. Aplicarea acestei masuri este
imposibild atunci cand nu se gdseste o persoa-
na sau o institutie care sd infaptuiascd supra-
vegherea minorului in cauza [5, p. 542].

c. obligarea minorului sa repare daune-
le cauzate. La aplicarea acestei masuri se ia in
considerare starea materiald a minorului.

Obligarea minorului de a repara dauna
cauzata se aplicd in urmatoarele cazuri:

1) cand minorul este obligat sa intoar-
ca persoanei vatamate obiectul sustras sau alt
obiect echivalent celui disparut, daca persoa-
na vatdmata acceptd;

2) cand minorul poate repara in bani
costul obiectului sau dauna cauzatd stabilita
de citre materialele cauzei sau la intelegerea
partilor;

3) cand dauna cauzatd urmeaza sa fie re-
parata de catre faptuitorul minor prin munca
lui proprie.

Obligarea minorului de a repara paguba
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nu trebuie sa se transforme in dependenta fata
de persoana vatamata, decat in masura reali-
zarii scopului educativ stipulat in lege.

Avand in vedere ca la aplicarea acestei
masuri se va tine cont de starea materiala a
minorului, prin stare materiald a minorului
se intelege faptul daca acesta este salarizat, are
bursa, pensie, altd proprietate ori economii
personale, daca el poate repara de sine stata-
tor dauna cauzatd. Aceasta nu exclude situatia
in care parintii sunt de acord, la intelegere cu
partea vatamatd, sa repare dauna cauzata.

Daca daunele au fost cauzate prin acti-
uni de vandalism: deteriorare de plantatii ver-
zi, de obiecte in locurile publice prin scriere,
vopsire sau dacd au fost cauzate diferite alte
daune neinsemnate, minorul e obligat sd repa-
re personal aceste daune [3, p. 123].

d. obligarea minorului de a urma
un curs de reabilitare psihologica. Aceasta
obligatie este determinatd de dereglarile de
comportament ale minorului, dependente de
starea familiald sau de atragerea la savarsirea
infractiunii de catre inculpatii adulti.

Corijarea comportamentului, deprinde-
rilor, vocabularului minorului este o activitate
de lungd durata, care poate fi coroborata cu
prescriptiile si recomandarile specialistilor:
medici, pedagogi si psihologi.

Aceasta masura luatd fatd de minori
poarta un caracter educativ-curativ complex,
deficientele lor psihice sau fizice, inadaptabi-
litatea sociald sau traumele psihice, cauzate fie
de comiterea unor infractiuni, fie de mediul
de viata, impiedica formarea normala a perso-
nalitatii lor. Masura data nu este privativa de
libertate si se aplica atunci cdnd tratamentul
medical poate fi efectuat si in conditii de aflare
a minorului in libertate [5, p. 542].

e. obligarea minorului de a urma cur-
sul de invatimant obligatoriu - este 0o masura
opozabild minorilor care se eschiveazd de la
instruire, de la frecventarea scolii.

Respectiva masura a fost introdusa prin
Legea nr. 123 din 02.06.2016 si trebuie inter-
pretatd si coroborata cu prevederile art. 35
din Constitutie, ,dreptul la invatatura este

asigurat prin invdtdméntul general obligato-
riu, prin invatamantul liceal si prin cel profe-
sional, prin invataméntul superior, precum si
prin alte forme de instruire si de perfectiona-
re” [6].

In acest sens, minorul va fi obligat si
urmeze invatimantul general, adicd sa absol-
veascd gimnaziul.

f. obligarea minorului de a participa la
un program probational.

Programele probationale sunt destina-
te copiilor in conflict cu legea penala, care au
fost liberati de rdspundere/ pedeapsd penald,
fie in calitate de obligatie impusd de instanta
de judecatd in contextul altor articole. Spre
exemplu, art. 90, 90' CP RM, care prevad con-
damnarea cu suspendare conditionatd a exe-
cutarii pedepsei si condamnarea cu suspen-
darea partiala a executdrii pedepsei, contin
obligatia pentru condamnat — participarea la
programe probationale.

Un exemplu de astfel de programe este
Programul probational pentru minori. For-
mare civicd si vocationald pentru tine si co-
munitate care este structurat pe doua domenii
de continut: educatie moral civica si training
vocational. Ambele domenii sunt detaliate
pe mai multe unitati tematice care aprofun-
deaza aspecte precum: dezvoltarea persona-
14, rationamentul moral, implicarea comu-
nitard, rezolvarea de probleme, identitatea
vocationala, planul de cariera. Durata progra-
mului este de 6 luni. Programul contine 22 de
sedinte, organizate pe 9 module in cadrul celor
2 compartimente, plus o sesiune introductiva
si una finald, per ansamblu, 24 de sesiuni. Sesi-
unile elaborate contin sesiuni obligatorii, dar
si facultative, selectarea aspectelor ce urmea-
za a fi abordate de consilierii de probatiune
cu beneficiarii minori va fi la discretia con-
silierului de probatiune, tindndu-se cont de
necesitatile fiecarui beneficiar al acestui pro-
gram probational.

Prin aplicarea componentei de formare
civica se urmdreste constientizarea de cétre
minor a consecintelor legale si sociale la care
se expune in cazul savarsirii de infractiuni si



responsabilizarea acestuia cu privire la com-
portamentul sau. Cea de a doua componenta a
programului vizeaza identitatea vocationald a
minorului axata pe autoevaluarea vocationala
a acestuia. Se urmadreste identificarea propri-
ilor abilitati, perceperi, aptitudini, limite, dar
si constientizarea punctelor tari, a intereselor
pentru dezvoltarea profesionald prin raportare
la nivelul real al cunostintelor sau abilitatilor.
Scopul acestui modul este sa investigheze
nivelul de abilitdti generice de care dispune
minorul in conflict cu legea pentru a-si asi-
gura mediul ocupational. Aplicarea progra-
melor probationale in calitate de alternative
la detentie reprezinta o adevdrata oportuni-
tate de a asigura reeducarea si resocializarea
copiilor care au comis fapte penale mai putin
grave, fiind exclusd interactiunea acestora cu
sistemul de justitie penald [7].

Aceste ultime doua mésuri - obligarea
minorului de a urma cursul de invitamént
obligatoriu si obligarea de a participa la un
program probational — sunt masuri educative
introduse mai tarziu in legea penala, executa-
rea acestora fiind pusa pe seama Serviciului de
Probatiune.

Este de mentionat faptul cd relativ re-
cent din art. 104 CP RM a fost exclusd masura
de constrangere cu caracter educativ ca inter-
narea minorului de cdtre instanta de jude-
catd intr-o institutie speciald de invdtdmant
si de reeducare sau intr-o institutie curativai
si de reeducare. Modificarile au fost operate
in urma faptului ca in anul 2013 autoritatile
nationale au decis s inchida toate institutiile
speciale de invatamant si de reeducare, ceea
ce, potrivit unor studii [8] ca urmare a intervi-
evarii unor specialisti (colaboratori de politie,
procurori, ofiteri de probatiune), ,,a generat
foarte multe probleme in privinta minorilor
aflati in dificultate, deoarece statul nu a creat
servicii alternative, care sa permita internarea
minorilor aflati in dificultate in institutii speci-
alizate”. Astfel, in anul 2015 s-a creat o situatie
confuzd pentru practicieni, deoarece legea pe-
nala incd prevedea posibilitatea aplicdrii aces-
tei mésuri, care era consideratd o masura mai
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blandéd decat plasarea minorului in detentie,
dar, in acelasi timp, aceste institutii nu mai
activau, responsabilitatea fiind preluatd de
ofiterii de probatiune si serviciile de asistenta
sociala. Mai mult decét atat, unii profesionisti
considera cd excluderea acestor mdsuri din
categoria celor educative, in lipsa unor alter-
native viabile, nu a fost un pas intelept din
partea statului in raport cu obligatia sa de a
consolida sistemul justitiei juvenile.

Dupa cum am mentionat anterior,
masurile de constrdngere cu caracter educa-
tiv se aplicd doar dacd minorul a savarsit o
infractiune, adicd nu pot fi decit consecinte
ale unei raspunderi penale concrete. In aspect
comparat, reiteram ca in unele legislatii strai-
ne (cum este cea franceza), masurile educative
se pot lua si fara a se stabili raspunderea pena-
14. Consideram oportun a prelua aceastd prac-
ticd, mai ales avand in vedere rolul preventiv
al acestor masuri.

Potrivit legii penale, fatd de minor pot
fi dispuse concomitent cateva masuri de con-
strangere cu caracter educativ. Acestea se
aplica pand la atingerea majoratului in functie
de caracterul si gradul prejudiciabil al faptei
savarsite.

Totodatd, in cazul eschivirii sistematice
a minorului de la mésurile de constrangere cu
caracter educativ, la propunerea organului de
stat specializat, procurorul anuleazd masurile
aplicate si trimite cauza in instanta de jude-
cata, iar in cazul in care mdsurile respective
au fost stabilite de catre instanta de judecata,
aceasta le anuleaza si dispune trimiterea cau-
zei penale procurorului sau, dupa caz, stabi-
leste o pedeapsa prevazuta de lege pentru fap-
ta savarsita [4].

Prin notiunea de eschivare sistemati-
cd de la mdsurile de constrangere cu caracter
educativ se intelege incalcarea (de trei si mai
multe ori) a masurii aplicate: de a se prezen-
ta pentru a repara dauna cauzata sau la trata-
mentul medical de reabilitare psihologica, sau
pentru a i se anunta avertismentul etc. [3, p.
122].

Dacd minorul se eschiveaza sistematic
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de la masurile de constrdngere cu caracter
educativ, organele de stat specializate pot pre-
zenta instantei de judecatd un demers despre
anularea masurii aplicate i tragerea vinovatu-
lui la rdspundere penald. Tragerea minorului
la raspundere penald in cazul eschivarii siste-
matice a acestuia de la médsura de constrange-
re cu caracter educativ se efectueazd de catre
instantd, in conformitate cu prevederile nor-
melor de procedura penala, in cazul in care
cauza este trimisd de catre procuror in instan-
ta sau, dupd caz, instanta stabileste pedeapsa
conform legii penale.

Concluzii. Tindnd cont de particu-
laritatile psiho-fiziologice de dezvoltare a mi-
norilor si de specificul influentei exercitate
asupra lor prin intermediul sanctionarii, le-
giuitorul a instituit ca reguld de baza aplicarea
masurilor de constrangere cu caracter educa-
tiv fata de acestia, in detrimentul pedepselor
penale clasice, ca inchisoarea, suspendarea
conditionatd, munca neremunerata in folo-
sul comunitatii, amenda. Masurile educative
sunt sanctiuni de drept penal, instituite pen-
tru minorii infractori cu scopul de a asigura,
in conditiile unei constrangeri penale, educa-
rea/ reeducarea acestora prin supraveghere,
instruire scolard sau profesionald si prin cul-
tivarea in constiinta lor a unor valori si com-
portamente care sd implice respectul fatd de
ordinea de drept, dar, totodata si prevenirea
savarsirii de noi infractiuni. Spre deosebire de
pedepse, unde caracterul coercitiv afectiv este
predominant, masurile educative sunt prac-
tic lipsite de continut coercitiv, nu comporta
consecinte de ordin penal in viitor si nu con-
duc la antecedente penale.

De fiecare datd cand un minor
interactioneaza cu sistemul de justitie ca
rezultat al savarsirii de cétre acesta a unei
infractiuni, instanta de judecatd trebu-
ie sa fie foarte atentd la stabilirea regimului
sanctionator fatd de acesta si sa asigure intot-
deauna echilibrul dintre influenta sanctiunii

asupra minorului si realizarea cit mai eficien-
ta a scopurilor pedepsei penale.
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