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Reglementarea actiunilor omenesti si
existenta unei societati in care valorile umane
sd fie apdrate este inimaginabila fard o disci-
plind cum este dreptul. Pe de alta parte, pro-
blema corelérii dreptului privat cu cel public
si, indeosebi, a criteriilor de divizare a dreptu-
lui in privat si public nu este una simpla.

In literatura de specialitate, existd si
opinia conform céreia distinctia dintre drep-
tul public si cel privat [1] consta in caracterul
si mijloacele de influenta a dreptului asupra
relatiilor ce urmeaza a fi reglementate. Argu-
mentarea acestei pozitii se face prin apelarea la
natura juridica a raportului juridic. Astfel, ra-
porturile administrative nu pot fi caracterizate
prin libertatea si independenta participantilor,
fiindcd insasi natura juridica a raporturilor
administrative impune existenta unui meca-
nism de subordonare a participantilor acestor
raporturi juridice [2, p. 3].

Conform Codului civil al RM, art. 171
alin. (1) si (2): ,,Persoana juridica este subiec-
tul de drept constituit in conditiile legii, avind
o organizare de sine statatoare si un patrimo-
niu propriu si distinct, afectat realizarii unui
anumit scop conform cu legea, ordinea publi-
ca si bunele moravuri. Persoana juridici poate
sa dobandeasca si sd exercite in nume propriu
drepturi patrimoniale si personale nepatrimo-
niale, sd-si asume obligatii, poate fi reclamant
si parat in instantd de judecata [3]”.

O alta definitie o intdlnim in Codul fis-
cal al RM - persoand juridica este orice soci-
etate comerciald, cooperativa, intreprindere,
institutie, fundatie, asociatie, inclusiv creata cu
participarea unei persoane straine, si alte orga-
nizatii, cu exceptia subdiviziunilor organizati-
ilor nominalizate ce nu dispun de patrimoniu
autonom si a formelor organizatorice cu statut

de persoana fizicd, potrivit legislatiei [4].

Din definitia legala citata mai sus, dupa
cum observdm, desprindem straduinta legiui-
torului de a identifica elementele care se ma-
nifesta in interiorul acestui fenomen juridic,
indiferent de tipul, forma sau scopul ei, dupa
cum urmeazd: organizatie (structurd organiza-
toricd) proprie, patrimoniu propriu si distinct,
scop conform cu legea, ordinea publica si bune-
le moravuri, capacitate juridica si procedurala.

Dupa cum s-a afirmat si in doctrina, ele-
mentele necesare si suficiente pentru a defini
persoana juridica sunt: organizare proprie, pa-
trimoniu propriu si scop propriu. Dacd lipseste
cel putin unul dintre elementele mentionate,
aceastd creatie juridica ca subiect de drept
isi pierde armonia si claritatea, generand, in
consecintd, nereguli in functionarea intregu-
lui sistem [5, p. 348].

In literatura juridicd s-a relatat ca
notiunea teoretici de persoana juridica
permite evidentierea unor particularitati care
fac conceptul de persoana juridica mai accesi-
bil. In acest sens, persoana juridica:

- este o organizatie care existd inde-
pendent de cea a fondatorilor (asociatilor) sdi
(existenta, de reguld, nelimitatd, care incepe la
data inscrierii ei in registrul de stat si inceteaza
la data radierii), isi continua frecvent existenta
si dupa decesul fondatorilor persoane fizice ori
dupa lichidarea fondatorilor persoane juridice;

- are o vointa independenta (proprie),
difera de cea a fondatorilor (asociatilor);

— are un patrimoniu propriu, distinct
de cel al fondatorilor sai;

- poarta raspundere de sine stétitor, cu
toate bunurile ce-i apartin, pentru obligatiile
pe care organele si persoanele sale cu functie
de raspundere le-au asumat in limitele preva-



zute de lege si statut;

- este in drept sd incheie contracte ci-
vile si comerciale in nume propriu si sa emita
acte juridice in limitele permise de lege;

- poate participa in organele jurisdic-
tionale in calitate de reclamant si parat [6].

Aceste particularitati ale persoanei juri-
dice sunt interdependente, nu trebuie privite
ca un etalon si pot fi formulate altfel.

Organizarea de sine stiatitoare — prin
organizare legiuitorul presupune structura in-
ternd a subiectului persoana juridica, similara
unui organism viu, cu ,,organe” proprii, legate
indisolubil intre ele, prin care colectivul ei de
participanti (fondatorii, asociatii, membrii,
actionarii etc.), indiferent de numar formeaza
si manifesta o vointa unitara. Altfel spus, or-
ganizarea este structurarea colectivului de oa-
meni, astfel incat acestia sa se manifeste in ra-
porturile juridice ca unul singur. In literatura
stiintifica a fost expusa pozitia conform careia
acest element, desi indicat in literatura mul-
tor state [7], nu este necesar, deoarece nu are
un caracter general. Principalul element invo-
cat de autor constd in faptul cd ,,in compania
unei singure persoane, in care si fondator, si
director este una si aceeasi persoana, nu exista
nici un fel de organizare [8, p. 75]”. Contrar
acestei opinii, consideram ca o persoana ju-
ridica existd numai daca are o structurd in-
ternd proprie care presupune existenta a cel
putin doud organe obligatorii: organ suprem
(principal) si organ executiv, iar persoanele
juridice mai complexe pot avea mai multe
organe obligatorii. Astfel, persoanele juridice
unipersonale (societatea comerciald cu asociat
unic) sau, dupa cum a fost numita de auto-
rul citat, ,compania unei singure persoane”,
potrivit legislatiei Republicii Moldova, se pot
constitui si functiona in forma de societate pe
actiuni si de societate cu raspundere limitata.
De asemenea, persoane juridice unipersona-
le, pot fi considerate si intreprinderile de stat,
intreprinderile municipale, ca si persoane ju-
ridice de drept public (Banca Nationald, Co-
misia Nationald a Pietei Financiare, Camera
Inregistrarii de Stat etc.), care la randul lor au
o structura organizatorica proprie, formata
din cel putin doua organe, chiar si in cazul in
care unicul asociat cumuleaza atributiile or-
ganului suprem (adunarea asociatilor) si or-
ganul executiv (administrator). In realitate, si
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fondatorul asociat unic, si adunarea generala
a actionarilor reprezintd numai o parte a per-
soanei juridice. Ea trebuie privita ca o struc-
tura coagulata si indispensabild, formata din
ambele organe (suprem si executiv), fiecaruia
dintre ele atribuindu-i-se functii distincte cu
un scop bine determinat: formarea si manifes-
tarea unei vointe unitare caracteristice unei
singure persoane.

Dupd cum s-a mentionat, structura per-
soanei juridice consta din organe, care sunt:
obligatorii, adica indicate in lege, si neobligatorii
(facultative), prevazute in actele de constituire.

Patrimoniu propriu - prin patrimo-
niu in sens juridic se intelege totalitatea de
drepturi si obligatii patrimoniale (care pot fi
evaluate in bani) - Codul civil art. 453 alin.
(1), pe care o persoana le are in mod distinct
si independent de cele ale altor subiecte de
drept, precum si de cele ale persoanelor care o
alcatuiesc. Acest sens cuprinde o laturd activa
(drepturile) si o latura pasiva (obligatiile). Per-
soana raspunde cu toate drepturile (totalitatea
de bunuri corporale si incorporale) pe care le
detine pentru a-si onora obligatiile. Patrimo-
niul persoanei juridice de drept public este
suportul material care ii oferd posibilitatea re-
alizdrii scopului pentru care a fost infiintata,
permitandu-i sd participe in nume propriu la
raporturi juridice si sa-si asume obligatiile pe
care aceastd participare le presupune.

Scopul propriu - alituri de celelalte
elemente stabilite de legiuitorul moldav,
scopul propus de fondatori la constituirea
persoanei juridice de drept public este unul
esential, anume ceea ce ii face sda formeze o
entitate colectiva si ceea ce indica ratiunea de
a fi persoana juridica. Scopul este o compo-
nentd a vointei si exprima interesul fiecarui
membru al persoanei juridice in realizarea
scopului ideal sau material, precum si identi-
tatea de interese ale tuturor membrilor in ceea
ce priveste efectuarea unor genuri de activita-
te. Scopul persoanei juridice se realizeaza prin
activitatea desfiasurata de aceasta.

Clasificarea persoanelor juridice - in
literatura juridica sunt analizate diverse clasi-
ficari ale acestora, unele referindu-se la toate
persoanele juridice, altele numai la unele ca-
tegorii. Cateva criterii de clasificare le regdsim
in Codul civil, inclusiv in functie de domeniul
dreptului de care apartin, de scopul persoa-
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nelor juridice, de drepturile pe care le au fon-
datorii fatd de persoana juridica constituita
etc. Clasificarea persoanelor juridice nu are o
importantd deosebita pentru modul de apli-
care a legislatiei, insa ele faciliteaza modul de
intelegere a dispozitiilor legale si contribuie la
selectarea rapidd a normelor aplicabile.

Conform art. 173 din Codul civil, ,,per-
soanele juridice sunt de drept public si de drept
privat care, in raporturile civile, sunt situate
pe pozitii de egalitate ”. Astfel, la baza acestei
clasificari se afla interesul urmadrit si se pune
rationamentul legiuitorului de a ardta expres
subiectele considerate persoane juridice de
drept public, care la randul lor realizeazd si
protejeaza un scop general, la nivel de intre-
gul teritoriu al statului, or la nivelul locuitori-
lor unei localitati. Cu acestea spuse, persoana
juridica apartine domeniului public, iar daca
promoveaza interese particulare, persoana ju-
ridica apartine dreptului privat.

Potrivit art. 174 din Codul civil, sunt
persoane juridice de drept public: statul,
unitatile administrativ-teritoriale, organele
imputernicite prin lege sa exercite o parte din
functiile (atributiile) Guvernului, precum si
organele imputernicite prin actele autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale sa
exercite o parte din functiile Guvernului daca
acest fapt este prevazut expres de lege. Acestora
li se aplicd normele care reglementeazd partici-
parea persoanelor juridice la raporturile regle-
mentate de legislatia civild dacd din lege sau din
specificul acestor subiecte nu reiese altfel (Co-
dul civil, art. 304 alin. (2)).

Cu acestea spuse, statul delegheazd in
unele cazuri exercitarea unor atributii cétre
persoane juridice formate de persoane priva-
te. Desi indeplinesc atributiile de stat, adica
publice, acestea nu devin persoane juridice de
drept public.

Statul este o persoana juridica de drept
public, insd nici un act nu stabileste clar struc-
tura organizatoricd a acesteia. Aceastd struc-
turd insd poate fi vazuta prin prisma notiunii
de persoana juridicd. Structural, statul are o
organizare similara persoanei juridice de drept
privat, cu un organ suprem (poporul), organ
reprezentativ (Parlamentul) si organ executiv
(Guvernul). Atributiile statului ca persoana ju-
ridica sunt exercitate de organele sale in limitele
competentei lor. Potrivit Constitutiei, organele

statului sunt numite autoritdti publice. Organe
centrale de specialitate ale statului sunt minis-
terele, care conduc domeniile incredintate si
care sunt responsabile de activitatea acestora.
De asemenea, aceste organe realizeaza capaci-
tatea juridicd a statului si pot dobandi si exerci-
ta drepturi si obligatii patrimoniale si personale
nepatrimoniale in numele Republicii Moldova,
intrand in diverse raporturi juridice cu alte su-
biecte de drept, inclusiv acestea reprezinta sta-
tul si in instantele de judecata.

Unitatile administrativ-teritoriale po-
trivit art. 174 din Codul civil, art. 3 alin. (2)
din Legea nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a RM, art. 4 din Le-
gea nr. 436/2006 privind administratia publi-
cd locald, unitétile administrativ-teritoriale
sunt persoane juridice de drept public. Mai
mult ca atat, in RM, acestea sunt sub forma
de: sate, orase, raioane si UTA Gdgduzia. In
totalitatea lor, unitatile administrativ-teritori-
ale formeaza unitatea teritoriald a tarii [9].

Satul este o unitate administrativ-terito-
riala care cuprinde populatia rurala unita prin
teritoriu, conditii geografice, relatii economi-
ce, social-culturale, traditii si obiceiuri. Doud
sau mai multe sate, in functie de conditiile
economice, social-culturale, geografice si de-
mografice, se pot uni intr-o singurd unitate
administrativ-teritoriala numita comund.

Orasul este o unitate administrativ-te-
ritoriald mai dezvoltatd decat satul din punct
de vedere economic si social-cultural care cu-
prinde populatia urbana.

Orasele Chisindu, Balti, Bender, Comrat
si Tiraspol sunt considerate municipii. Muni-
cipiul este o localitate de tip urban cu un rol
deosebit in viata economica, social-culturala,
stiintifica, politica si administrativa a tarii.

Raionul este o unitate administrativ-te-
ritoriald alcituita din sate (comune) si orase,
unite prin teritoriu, relatii economice si soci-
al-culturale [10].

Formarea, desfiintarea si schimbarea
statutului juridic al unitatii administrativ-
teritoriale se efectueaza de catre Parlament.
Unitatea administrativ-teritoriala de sine sta-
tatoare se formeaza daca are cel putin 1500 de
locuitori si dispune de mijloace financiare su-
ficiente pentru intretinerea aparatului prima-
riei i institutiilor din sfera sociala.

Capacitatea juridicd a wunitatii ad-



ministrativ-teritoriale, in conformitate cu
competenta stabilita prin lege, o exercita
autoritdtile administratiei publice locale, adi-
ca consiliile si primarii.

O alta categorie a persoanei juridice de
drept public sunt persoanele juridice impu-
ternicite prin legi speciale sa exercite o parte
din functiile Guvernului, indeplinesc anumite
functii publice, contribuie la exercitarea pu-
terii executive in stat, dar nu sunt structuri
ale Guvernului si nu se subordoneaza lui, de
exemplu cum sunt:

Banca Nationald a Moldovei, ca per-
soand juridica de drept public este autono-
md si responsabild fatd de Parlament, fiind
institutia care supravegheaza si promoveaza
politica monetara si valutara in RM, al carui
mod de constituire si functionare este regle-
mentat prin Legea nr. 548/1995 cu privire la
Banca Nationala a Moldovei.

Comisia Nationald a Pietei Financia-
re este persoana juridica si autoritate publi-
cd autonoma responsabild fatd de Parlament,
care reglementeaza si autorizeaza activitatea
participantilor la piata financiard nebancara
precum sisupravegheazd respectarealegislatiei
de catre ei. Autoritatea publica nominalizata a
fost constituita in temeiul Legii nr. 192/1999
privind Comisia Nationald a Pietei Financia-
re. Comisia este investitd cu putere de decizie,
de interdictie, de interventie, de control si de
sanctionare disciplinard si administrativa, pe
intregul teritoriu al RM.

Curtea de Conturi functioneaza in baza
Legii Curtii de Conturi nr. 261/2008 si este o
persoana juridica de drept public si unica au-
toritate publica a statului care exercita contro-
lul asupra formarii, administrarii si folosirii
resurselor financiare publice, precum si asu-
pra gestiunii a patrimoniului public.

Organele de stat - persoane juridice de
drept public imputernicite sd exercite o parte din
functiile Guvernului dacd aceasta posibilitate
este prevazutd expres de lege (ministerele, de-
partamentele si alte organe fondate de acestea).

Personalitatea juridicd a unor autoritati
rezulta din legile speciale. De exemplu:

- Agentia Nationala pentru Reglemen-
tare in Energetica;

- Agentia Nationald pentru Reglemen-
tare in Telecomunicatii si Informatica;

- Agentia Nationala pentru Reglemen-
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tare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei;

- Agentia Nationald pentru Protectia
Concurentei;

- Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala;

- Departamentul Institutiilor Peniten-
ciare;

— Serviciul de Informatii si Securitate al
RM;

— Serviciul de Protectie si Paza de Stat;

— Camera Licentierii.

Pe langd acestea, mentiondm ca persoa-
ne juridice de drept public care nu se incadrea-
za in celelalte categorii: Consiliul Superior al
Magistraturii, Comisia Electorala Centrala si
Consiliul Coordonator al Audiovizualului.

Referinte bibliografice

1. Termenul drept privat a revenit in circuit
in Republica Moldova odata cu reformele
incepute in ultimul deceniu al secolului al
XX-lea. In perioada socialistd, acest ter-
men era folosit mai mult in plan teoretic,
in cadrul disciplinei ,,Dreptul privat ro-
man”.

2. Ipaxkpmanckoe mpaBo, noj pemakuuen E.
Cyxanosa. Tom 1, MockBa, 1998, c. 3.

3. Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107
din 06.06.2002. In Monitorul Oficial al RM
nr. 82-86 din 22.06.2002.

4. Codul fiscal al Republicii Moldova nr.
1163-XIII din 24.04.1997. Publicat: Moni-
torul Oficial al R.Moldova nr. 62, art. 522
din 18.09.1997.

5. Beleiu, Gheorghe. Drept civil roman.
Bucuresti, 1992, p. 348.

6. 6. Kymarmn, M.J. VIs6paHHbIe TpypbL.
Mockaa, 1997, c. 17.

7. Legislatia Romaniei, Decretul nr. 31/1954
art. 26, in Legislatia Federatiei Ruse, Codul
civil art. 48, etc.

8. Chiriac, Andrei. Aspecte istorico-teoretice
ale persoanei juridice in legislatia Republi-
cii Moldova. 2001, p. 75.

9. Lista unitatilor administrativ-teritoriale
este anexata la Legea nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriala a RM.

10. Republica Moldova are 32 de raioane.



